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Program for City, stadsdelen Norrmalm och del av
Ostermalm. Samradsférslag. Svar pa remiss fran
stadsbyggnadskontoret

Dnr 4.1/1995/2017

Beslut
Kulturndmnden beslutar enligt forslag fran kulturférvaltningen:

1) Att kulturndamnden som svar pa stadsbyggnadskontorets
remiss Overldmnar forvaltningens tjansteutlatande.
2) Att kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar i arendet
Kulturforvaltningens tjansteutldtande i rubricerat drende fran
2017-09-04.

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har utarbetat ett forslag till Program for
City, som skickats ut pa samrad. Efter samradet kommer
forslaget att bearbetas innan det stills ut och direfter lamnas 6ver
till stadsbyggnadsndmnden for beslut.

Kulturférvaltningen anser att det helhetsperspektiv pa City som
programmet tar som utgangspunkt ér positivt. Stockholms City
har stora kulturvarden, bade genom verksamheter som finns hér
och genom stadsmiljons kulturarv och arkitektoniska kvaliteter.
Det dr bra att programmet tydliggor att olika delar av City har
olika forutsittningar. Kulturférvaltningen bedémer att program-
met kan ge mojligheter till styrning av fordndringar sa att Citys
vardefulla kulturmiljéer hanteras med varsamhet. Programmets
riktlinjer tar bland annat upp ménniskors upplevelser av Citys
och betydelsen av de offentliga rummen. Den végledning som
ges handlar om den fysiska miljon och kulturférvaltningen vill
betona betydelsen av att skapa planeringsprocesser som gor att
innehéllet i byggnaderna och livet mellan husen ocksa kan
planeras si att kulturlivet, kreativa néringar, evenemang, kultur-
institutioner och nattlivet ges utrymme. Det blir viktigt att
identifiera kulturvirden och kulturpotential i den fortsatta
planeringen och kulturunderlag bor tas fram for att precisera
mojligt kulturinnehall i olika delar av City. Kulturférvaltningen
vill séarskilt framhélla att det pagér en 6versyn av
Kungstriddgéarden.

I den vidare bearbetningen bor programmet utvecklas med
konkretiseringar av riktlinjerna nér det géller hur befintlig
bebyggelse och miljo ska hanteras. I samradsforslaget ar det svart
att bedoma faktiska effekter pa bebyggelse, stadsbild och siluett.
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Skilda tolkningsmdgjligheter leder till osdkerhet om vilka typer av
atgirder som dr mojliga, exempelvis med hénsyn till kultur-
historiska véirden. For att stirka programmets roll som
planeringsinstrument ir det viktigt att fortydliganden sker.
Kulturforvaltningen ldmnar forslag pé konkretiseringar i
remissvaret. Som komplettering kan forhallningssétten till hojder
och skala visualiseras pa en karta, dér illustrationerna i del 2 ses
som en forebild. Fortydliganden kan dven goras i kommande
omradesvisa fordjupningar av programmet.

Kulturforvaltningen ser det som en potentiell svaghet att stadens
kulturhistoriska klassificering av bebyggelsen med dartill
horande underlag inte i ndgon storre utstrickning anvénds i
programmet. Darfor bor skrivningarna om Riksintressets
vardekédrnor kompletteras med uppgifter om kulturhistorisk
klassificering. Vidare boér programmet pa ett tydligare sitt beakta
de kulturhistoriska virdena i den modernistiska bebyggelsen
utanfor Riksintressets virdekidrnor, exempelvis i avsnitten som
ror Det moderna City och Stenstaden.

I delen Riktlinjer ar det bra att fragestdllningar konkretiseras som
bor besvaras vid varje fornyelseprojekt. For att sdkerstélla
omradets och bebyggelsens kvaliteter bor riktlinjerna dock
kompletteras med ytterligare en fraga som ror hur projektet
forhaller sig till befintliga kulturhistoriska virden. Med samma
utgangspunkt bor det i punkterna under riktlinjernas fem
sammanfattande rubriker foras in formuleringar om vikten av att
vid atgirder ta hénsyn till byggnadens och miljons specifika
forutséttningar och kulturhistoriska virden.

I programmets del 2 finns bra resonemang betraffande stadsbild
och hojdskala, till exempel skrivningar om att de enstaka hogre
byggnadernas funktion som accenter i siluetten ar beroende av
deras fatal. Dessa bor foras in som utgangspunkter i del 1 och
daven avspegla sig i avsnittet Riktlinjer.

Ett varsamt utvecklande av befintliga byggnader och miljoer dr
inte enbart en kulturmilj6frdga, utan kan d4ven handla om
resurshushéllning i linje med malen att skapa en langsiktigt
héllbar stad.

Kulturforvaltningen deltar gdrna i den fortsatta bearbetningen av
programmet.

Namndens behandling av drendet
Framlagda forslag till beslut
1) Ordforanden Roger Mogert m.fl. (S), Micke Seid m.fl.
(MP) och Ann Mari Engel (V) foreslar (se beslutet).
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2) Vice ordforande Rasmus Jonlund (L) m.fl. foreslar att
kulturndmnden beslutar att delvis bifalla forvaltningens
forslag till beslut och att darutéver anfora:

Liberalerna har linge efterfragat konkreta riktlinjer for
utvecklingen av City. Vi dr nu glada att det efter flera ar har
kommit ett forslag. Det &r bra att gatumilj6- och
trafikfragorna har samanalysernas med
byggnationsfragorna och flera goda idéer finns i det som
presenteras.

Sé& som programmet for City nu presenteras for namnden
ser vi dock stora brister i hanteringen av dels bostadsfragan
och dels kulturmiljofragan.

Bostdder

Vad det géller fler bostdder i City anser vi, tillskillnad fréan
programmet, att ambitionen med fler bostidder i City ska
vara uttalad i hela omrédet. Vi delar inte programmets
innebord vad det géller att ’Omraden med ett pulserande
cityliv och med méanga restauranger, kultur och evenemang
ar inte lampliga for bostédder”.

Om det ska bli fler bostider i city sa méste staden arbete
utefter en medveten strategi . Idag &r antalet lagenheter i
flerbostadshus 1 ”Klara”, ”’Jakob” och ”’S6dra Johannes” —
det som brukar kallas City mellan 500- och 1500 per
stadsdel. Det kan man jimf6ra med grannen
”Kungsholmen™ med ungefir samma yta dér det finns runt
12000 lagenheter. Vill vi fordndra det méaste vi ha en
uppfattning om hur nya detaljplaner bidrar eller inte, till
véra mal.

Omradet intill Norra Latin invid Norra Bantorget ar idag
till stor del en grusplan med tillféllig uteservering under
sommarmanaderna. En varsam fortdtning av bostiader pa
denna redan hardgjorda yta skulle bidra till att den delen av
City blev tryggare och mer anvind aret runt. Garage finns
under jord sa p-platser behover inte tillforas. Att dterta
Norra Latinbyggnaden som skola, enligt Liberalernas
tidigare forslag, skulle ocksa tillfora omradet mer liv och
med fordel kunna kombineras med bostadsutveckling pa
platsen.

Liberalerna anser darfor att det ska vara en uttalad strategi
gz‘)‘(bg:‘g%ke” 13 att minst ¥ av nytillkomna kvadratmeter i City ska vara
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bostéder och att detta i princip ska gélla alla enskilda
projekt.

Kulturmiljo- och skonhetsvirdena

Forutom funktionssammansittningen i stadsdelen behover
vi ocksa forhéalla oss till skonhetsvéardena pa ett
sammanbhaéllet sitt. Det 4r idag en allvarlig brist att vi inte
har ett samlat grepp pé hur de nya byggnadshojderna,
volymerna, takutformningarna och ddrmed siktlinjerna
kommer att fordndra Stockholm perspektiven pa
existerande byggnader i staden och péa Citys skyline.

Det finns all anledning att vara orolig i ett storre perspektiv.
For det handlar inte enbart om att héja en enstaka byggnad
med ett antal viningar, utan om en utveckling dér vi
successivt sétter en ny standard for héjder pa nya och
tillbyggnader pa gamla hus. Pabyggnaden av Gallerian-
kvarteret, Hastenkvarteret, Misterhuset, den nya stationen
for Citybanan (kvarteret Orgelpipan ), Trygg-Hansa-huset
(kvarteret Bradstapeln) och KPMG-huset (kvarteret
Snickan) samt forslagen till Sturegallerian, innebér en
jasning av den centrala innerstaden som knappt innehéller
en enda bostad. Det City behover ar inte flera
ogenomténkta jédsningar och kontorslokaler, utan en
genomtinkt omradesplan, tydliga riktlinjer och fler
bostédder.

Konsekvensutredning for riktlinjernas paverkan pa
kulturmiljon papekar riktlinjernas bristande ledning for
kulturmiljovardena. Sirskilt eftersom frdgan om en
sammanhéllen beskrivning av hur stadsmiljon ska utvecklas
ur h6éjd-/volym-/stadsvysynpunkt saknas. I stillet finns i
programmet ett antal noteringar om hur olika omraden ska
forhalla sig i hojd till vissa byggnader. De byggnader som i
det flesta fall utgor referenspunkter ér just de byggnader
som vi i Liberalerna i flera ar varnat for kommer vara
borjan pa en allmén ”jasning” av innerstaden som kommer
forstora vyerna over Stockholm.

Trots att programmet innehaller mycket omfattande
beskrivningar av kulturmiljéviardena i Stockholm sa &r
sjédlva riktlinjerna som ror att bevara flera av de unika
véardeskapande sdrdragen vildigt tunna, mer pastdenden om
hur det dr idag an riktlinjer om hur vi ska bygga framover.
Dessa maste vara tydliga och presenteras i ett sammanhang
som técker hela omradet.

Askbykroken 13 De 6msom varsamma och 6msom djérva forandringarna
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plan utan sammanhallen vardering. Risken dr pataglig att
det di varken bli medvetna djirva fordndringar, eller
varsamma sddana. Att problemen kvarstar och det unika
forsvinner.

Det dr en stor styrka att fastighetsdgarna i City vill utveckla
sina fastigheter. Det politiska ansvaret ar att se den storre
bilden i tid och rum och medvetet utveckla staden pa ett for
alla intressenter pa ett tydligt sétt.

Om vi inte tdnker efter innan vi bygger finns risken att vi
upprepar 1960-talets misstag. Da blir vi stiende med
citykvarter som dr 6vergivna utanfor kontorstid, otrygga
stora delar av dygnet. Och dértill med en utslidtad
stadssiluett.

Vistra City

I omrédet som idag domineras av jdrnvigsspar finns
mojligheter att utveckla en ny stadsdel i City.
Overdickningar dr mycket komplicerade och extremt dyra,
vilket staden erfarit efter Hagastadens utveckling. En ny
stadsdel pa en 6verddackning med sjokontakt mot Klara
strand och Barnhusviken vore fantastiskt intressant. En
sddan stadsdel maste sjélvklart utvecklas i samklang med
ovriga City, Vasastan och Kungsholmen. En 6vervigande
andel bostidder och kultur/néjen bor vara malet for
utvecklingen av Vistra City.

3) Sophia Granswed m.fl. (M) foreslar att kulturndmnden
beslutar att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
och att darutdver anfora:

Stockholm stér just nu infor ett av sina mest dramatiska
skeden nir det handlar om stadens framtida gestaltning och
uttryck. Det ar en utveckling som under de ndrmsta aren
kommer att vara fullt jamf6rbar med andra omfattande
fordndringar i Stockholms historia.

En av de storsta utmaningarna ar att definiera och bygga
den stad vi vill se for framtiden. Det géller savil i city som
1 ytterstaden. Vi vet av erfarenhet att en snabb utveckling
av staden kréver ett stort matt av eftertinksamhet. 1960-
talets modernistiska framfart i city liksom genomférandet
av miljonprogrammets glesa struktur har medfort en av de
allra storsta samhéllsutmaningarna vi har i Stockholm idag
— segregerade stadsdelar och ogéstvinliga centrala platser. I

gSkbg’:‘géke” 13 Stockholms snabba utveckling maste vi sl vakt om
OX .. P .
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bebyggelse kompletterats med hogkvalitativ spannande ny
bebyggelse fran varje tidsepok. Diarmed kan staden
utvecklas beaktande av de kulturhistoriska virdena och
behovet av fornyelse. Att virna den gamla stenstadens
bebyggelse ska vara av stort intresse och innebér att dven
enskilda byggnadsobjekt behdver sittas in i detta
sammanhang.

Utgangspunkten for visionen for city méste vara en levande
stadsdel dygnet runt, med attraktiva stadsmiljoer, fler
bostider, en méngfald av aktiviteter och stirkt cityhandel.
Proportionerna mellan kontorsyta och boendeyta i omradet
ska foréndras, till boendeytans fordel. I sd hog utstrickning
som mojligt ska alla nya detaljplaner innehalla bostéader.
City ska erbjuda ett rikt utbud av restauranger, caféer och
butiker, liksom en blandning av arbetsplatser och bostéder.
Det ér av stor vikt att utvecklingen av city darfor dven
sdkerstiller fullgoda ging- och cykelvigar, kollektivtrafik
och andra tillgénglighetsaspekter.

Nér Alliansen redan 2012 gav berérda ndmnder i
budgetuppdrag att ta ett helhetsgrepp pa city — Vision for
City — sa var just idén att skapa en tydlig politisk inriktning
for bland annat fastighetségare att forhalla sig till. Sdhér
fem ar senare kan vi konstatera att mycket av den 6nskade
tydligheten fortfarande inte konkretiserats i dokumentet,
vilket tyvérr fir anses vara en svaghet. Var forhoppning éar
att ett antal delar i dokumentet kommer att fortydligas
under den fortsatta processen, bland annat beskrivningarna
kring hur om-, till- och nybyggnader kan vara mojliga samt
stadens instéllning till rivningar kontra bevarande. Just
rivningar omniamns i det ndrmaste inte alls i programmet,
vilket utgor en brist i en sé vasentlig fraga.

Vil medvetna om att programmet som helhet nu ska bli
foremal for en sedvanlig samradsprocess sa vill vi redan
infOr detta gora ndgra medskick i1 mer generella, men likvil
visentliga avsnitt. Efter samradet och infor ett
godkénnande av programmet avser vi dterkomma med
fortydliganden kring detta.

Skrivningarna kring Sergels torg behover bli tydligare och
skarpare. Platsen dr idag otrygg under flera av dygnets
timmar och dr ett exempel pa misslyckad modernistisk
stadsplanering ddr manniskor far ge vika for bilar. Staden
behover ta ett samlat grepp for hur Plattan och hela Sergels

Askbykroken 13 torg kan fi ett lyft och utvecklas till en attraktiv motesplats.
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Soédra Drottninggatan behéver lyftas sarskilt. I programmet
star det nu ingenting om denna viktiga del av City som har
stor utvecklingspotential. Norra delen av Drottninggatan
ner till Ahléns har i olika faser genomgatt forindringar och
upprustningar som Okat gatans attraktivitet, tyvérr har den
sodra delen inte genomgéatt samma forvandling. Genom fler
levande bottenvaningar, virmeslingor édnda ner till
Stromgatan samt fler uteserveringar skulle Sodra
Drottninggatan kunna fa ett ansiktslyft som skulle gora
gatan till en vérdig entré mot Helgeandsholmen och det
offentliga Sverige.

Nybroplan dr idag rorigt for bade fotgangare, cyklister och
bilister. Orienterbarheten dr svarmanovrerad och ménga
konflikter mellan olika trafikanter uppstar litt. Det ar synd
pé en sa fin plats omgiven av Dramaten, Strandvagen,
Raoul Wallenbergs torg och Berzeeli park. En dtgirdsplan
for denna plats behdver foras in i programmet.

Vi ser positivt pa att utveckla stadens bortglomda rum med
nya och tillgingliga rekreationsytor som blir till gagn for
sdvil stockholmarna som stadens publika gestaltning,
véarden som ar omistliga. Mer resurser kan komma att
behova ldggas pa att utveckla befintliga, och skapa nya,
grona virden nir Stockholm véxer. I detta avseende bor
aven fler mojligheter till 6verdackningar av vagar ses dver.
City lider @n idag av de storskaliga trafiklosningar som
genomfordes 1 modernismens namn under mitten av forra
seklet. Datidens omfattande rivningar och betongkultur
med brutala trafikleder mitt i city har skapat sér i staden.
Betong och motorvig dominerar istéllet for Stockholms
vattenlinje som skulle kunna framtrdda. Darfér menar vi att
den del av Centralbron som hanterar biltrafiken ska ldggas
ned i en tunnel, vilket skulle skapa ytor for nya bostdader
langs Klara Strand frigors och att Riddarholmskanalen ater
kan 6ppnas upp. I detta avseende behover
samriadsunderlaget kompletteras.

Gronskan och vattnet ska utnyttjas for att forbéttra
stadsklimatet och mildra konsekvenserna av
klimatférandringar. Sérskilt i titbebyggda stadsdelar dr det
viktigt att minska andelen hardgjorda ytor och 6ka
maingden gronska med fler trdad, pocket-parker, planteringar
och grona tak. Genom att anvénda stadens taklandskap pa
ett battre och mer effektivt sitt 4n vi manga ganger gor idag
far vi &tminstone mervarden pa tre olika sétt.

Askbykroken 13 Taklandskapen och kvarterens gestaltning blir mer

Box 8100 intressanta och dynamiska, vi far sammantaget mer plats
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for socialt umginge och for barnen att leka pa samtidigt
som vi far plats for mer gronska i staden, och vi far 6kade
mojligheter till ndrproducerade ravaror. Detta
forhéllningssétt dr framforallt efterstrdvansvirt i de tita
stadsmiljoerna sdsom city, varfor ett fortydligande behover
goras i samrddsunderlaget.

Kungstrddgirden 4r en av stadens mest centrala och
uppskattade parker. Dock &r den idag relativt sluten och det
ar nog manga som snarare uppfattar Kungstradgarden mer
som ett uppdelat torg &n som en tridgard. Om
Kungstrddgirden oppnas upp fran Hamngatan och méter
stadslivet pa ett tydligare sétt skulle den ha storre
mojligheter att bli en stadspark vardig sitt namn. For att
astadkomma detta krivs att staden tar ett helhetsgrepp pa
Kungstradgarden, sa att parken ater kan bli en naturligt
integrerad del av stadslivet. I arbetet med parkens
utveckling dr det viktigt att sékerstilla balansen mellan dess
roll som attraktiv gronskande stadspark och dess funktion
som evenemangs- och motesplats. Det behover goras en
grundlig 6versyn av hur Kungstradgarden ska anvidndas pa
basta séitt framover, utifran stockholmarnas perspektiv.
Samradsunderlaget behover fortydligas avseende
Kungstriadgarden pa sida 48 i programmet samt under
kapitlet Kungstradgérden i Trafik och gatumiljoplanen.
Sasom texten nu dr framlagd dr den snarare att se som
forslag till utredningar snarare en konkret vision om
parken.

Det offentliga rummet — gator och trottoarer, torg och
parker, kajer och lekplatser — ar en vésentlig del av varje
stad. Det dr i “utrymmet mellan husen” som spontana
moten kan ske, déar vi promenerar, fikar, umgas eller bara
vistas. Kvaliteten pa miljéerna i det offentliga rummet &r
givetvis viktiga for upplevelsen av hur det &r att vistas i
Stockholm. Offentliga miljéer som é&r skrépiga,
vandaliserade eller skumt upplysta skapar en kénsla av

otrygghet.

Tyvérr finns det platser dven i city med spretiga uttryck
som med aterkommande frekvens kan betraktas av
stockholmare och turister pé stadens torg och i vissa parker.
Detta uttryck é&r till forfang for helheten, och det ar i
sammanhanget markligt att staden inte kan uppvisa nagon
strategi eller ens policy for hur uttrycket pa dessa offentliga
platser ska te sig. Det handlar i grund och botten om att
Askbykroken 13 sdkerstilla inbjudande och trygg offentlig miljo. Men det
Box 8100 handlar ocksa om att visa upp Stockholm fran sin allra
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basta sida, for stockholmarna och for varlden. I detta
avseende behover samradsunderlaget tydligt peka pa en
vision for city med ett attraktivt offentligt rum som
kénnetecknas av att det ir rent, helt, snyggt och
Overblickbart.

Beslutsgang

Ordforande Roger Mogert (S) stéller forslagen mot varandra och
finner att ndmnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Roger
Mogert m.fl. (S), Micke Seid m.fl. (MP) och Ann Mari Engel

V).

Reservation

Vice ordférande Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed
m.fl. (M) reserverar sig mot beslutet med hdnvisning till sina
respektive forslag.

Sarskilt uttalande
Sdrskilt uttalande ldmnas av ordféranden Roger Mogert m.fl. (S),
Micke Seid m.fl. (MP) och Ann Mari Engel (V) enligt féljande:

Stockholms kulturliv och kulturmiljé 4r avgorande resurser
som ligger till grund for stadens attraktion, inte minst i city.

City innehaller en méngd savil offentliga som privata
kulturverksamheter men dér finns samtidigt en betydande
potential att utveckla utbudet ytterligare. Vi vill sérskilt
poédngtera potentialen av att ytterligare forbattra och
forenkla mojligheterna till kultur i det offentliga rummet.
Det kommande drendet kring nya taxor for upplatelse av
mark for tillfalliga kulturarrangemang ar har centralt.

Stockholms stadskérna dr en kulturhistoriskt mycket
intressant miljé med stor variation och ménga stadsrum
med hoga kvaliteter. Samtidigt finns det stort utrymme for
forbéattringar inte minst vad géller den offentliga miljon.
Kulturmiljén ska vara en viktig utgdngspunkt nér
forandringar sker.

Ersattaryttrande

Sofia Lundin (Fi) instdimmer i sdrskilt uttalande fran ordféranden
Roger Mogert m.fl. (S), Micke Seid m.fl. (MP) och Ann Mari
Engel (V).

Ulf Lonnberg (KD instammer i forslag till beslut fran Sophia
Granswed m.fl. (M).
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