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Kommunledningsutskottet

Justering av kommunstyrelsens
delegationsordning avseende arbetsgivar- och
arbetsmiljéansvar

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
1. Kommunstyrelsens delegationsordning antas enligt bilaga.

2. Niamnderna anmodas att revidera sina delegationsordningar utifrin att respektive namnd
ar anstillningsmyndighet for sin personal.

3. Nimnderna rekommenderas att anta motsvarande delegationsordning som
kommunstyrelsen i arbetsgivarfrigor och arbetsmiljéuppgifter inom nimndens
verksamhetsomrade.

4. Kommundirektoren och HR-enheten far i uppdrag att ta fram gemensamma riktlinjer for
delegation av arbetsmiljouppgifter.
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Sammanfattning

Alltsedan kommunens gemensamma reglemente reviderades i november 2014
har respektive nimnd varit anstillningsmyndighet f6r sin personal.
Kommunstyrelsen har haft ett 6vergripande ansvar for kommungemensamma
arbetsgivarpolitiska frigor som berér kommunen som arbetsgivare i dess helhet.
I samband med revideringen av det gemensamma reglementet skulle en
genomgéng ha gjorts kopplat till nimndernas delegationsordningar. Den
genomgangen skulle ha resulterat i en 6vergripande revidering av alla nimnders
delegationsordningar utifran att delegation till stor del saknades betriffande
beslutanderitt i arbetsgivar- och arbetsmiljéfrigor. Utifrin den avvikelse som
identifierats foreslds darfér en reviderad delegationsordning med innebérden att
beslutanderitten 1 samtliga de arbetsgivar- och arbetsmiljéfragor som 1 dag
ligger pa kommunstyrelsen delegeras till kommunledningsutskottet eller till
tjinstemin inom forvaltningen. Ovriga nimnder behéver direfter revidera sina
delegationsordningar utifrin det faktum att respektive nimnd ir
anstéllningsmyndighet for sin personal. Vidare féreslds att HR-enheten far i
uppdrag att ta fram riktlinjer for delegation av arbetsmiljouppgifter som sedan

antas av respektive nimnd.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Av kommunfullmiktiges beslut den 27 november 2014, § 129, foljer att samtliga
nimnder ir anstallningsmyndighet f6r personal vid sina forvaltningar. Undantag
giller for forvaltningschefer som anstills av kommundirektéren. Enligt

tullmiktiges beslut ska kommunstyrelsen ansvara for

e kommunens strategiska personalpolitik,
e genomférandet av kommunens 16nedversynsférhandlingar och

e overgripande arbetsmiljofrigor och jamstalldhetsfrigor

Nimndernas ansvar for arbetsgivarfrigor och arbetsmiljéfragor inom sina
respektive verksamhetsomriden ska enligt det gemensamma reglementet vara
fordelade enligt kommunstyrelsens reglemente. Av kommunstyrelsens

reglemente 8 § framgar foljande
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”Styrelsen ska ha hand om frigor som rér forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare och (reds. anm.) har dirvid bl.a. att:

1) Med bindande verkan for kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rérande forhallandet mellan kommunens som arbetsgivare och
dess arbetstagare.

2) Forhandla 4 kommunens vignar enligt lagstiftning om férhandlingsritt
utom vad giller 11-14 och 38 §f lagen (1976:580) om medbestimmande
1 arbetslivet inom andra nimnders verksamhetsomraden.

3) Avgora frigor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra
bestaimmelser rorande forhillandet mellan kommunen som
arbetsgivare och dess arbetstagare.

4) Besluta om stridsdtgird.

5) Limna uppdrag enligt 6 kap. 3 § (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter.

Kommunfullmaktige har alltsd delegerat samtliga arbetsgivarfragor 1 enlighet
med vad som stadgas 1 det gemensamma reglementet. I syfte att inte skapa en
alltfor betungande arbetsborda for respektive nimnd behéver flertalet av
dessa beslut delegeras vidare till utskott eller tjanstmén inom kommunen. Den
revidering av kommunstyrelsens delegationsordning som nu foreslés syftar till

att genomfora detta.

Initialt beskrivs kortfattat vad som avses med arbetsgivarfrigor och hur
delegationen foreslds utformas. Under efterféljande rubrik beskrivs vad som
avses med arbetsmiljoansvaret, vad skillnaden ar i forhéllande till arbetsmiljouppgifter

och hur delegationen foreslas utformas.

Kommunstyrelsens delegation av arbetsgivarfragor
En delegationsordning har till uppgift att pa forhand reglera vilket utskott,

vilken fortroendevald eller vilken anstilld som har ritt att fatta beslut i ett
specifikt drende. I samtliga fall som inte ar verkstallighet behover
kommunstyrelsen delegera ritten att fatta beslut i ett drende. I annat fall ligger

beslutet alltjimt kvar pa kommunstyrelsen. Av kommunstyrelsens nu gillande
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delegationsordning foljer att endast sex drenden kopplat till arbetsgivarfrigor
har delegerats (sidan 17) och att ytterligare 25 drenden betecknas sdsom
verkstillighet (sidan 24-25).

Kommunstyrelsens delegation av arbetsmiljéuppgifter

Nir det giller arbetsmiljofrigorna dr det viktigt att skilja pa ansvaret for
arbetsmiljo och ansvaret for att utfora arbetsmiljouppgifier. Ansvaret for arbetsmiljon
ligger alltid pa respektive nimnd enligt arbetsmiljolagen. Det ansvaret kan inte
delegeras. Att utféra arbetsuppgifter for att tillvarata detta ansvar kan emellertid

delegeras.

Av kommunstyrelsens delegationsordning framgar under punkt 1.11 (sidan 7)
och kapitel 5 att kommundirektéren har vidaredelegerat arbetsmiljouppgifterna
till férvaltningarna. Eftersom att arbetsmiljéansvaret ligger pa respektive nimnd
ar det endast nimnderna som kan delegera arbetsmiljéuppgifter till sina
respektive forvaltningar. Respektive nimnd behéver delegera
arbetsmiljouppgifterna till sin forvaltningschef som direfter kan vidaredelegera

dessa uppgifter till understilld personal.

En reviderad delegationsordning

Arbetsgivarfriagor
Utifran det ovan sagda behéver kommunstyrelsen och 6vriga nimnder delegera
beslutanderitten 1 vissa av de arbessgivarfragor som idag till viss del betecknas som

verkstillighet. Vidare behover delegationen av arbetsmiljouppgifier uppdateras.

Utifrén en revidering av kommunstyrelsens delegationsordning, dir tjanstemin
inom HR 1 manga fall foreslds ges beslutanderitt, behover dven Svriga
namnders delegationsordningar revideras med hdnsyn till att respektive nimnd
ar anstallningsmyndighet for sin personal. Utifrin kommunstyrelsens
delegationsordning behover 6vriga naimnder, i syfte att uppna likstallighet, anta
motsvarande delegationer kopplat till arbetsgivarfrigorna. HR-enheten tillh6r
kommunstyrelsen rent organisatoriskt men dess funktion innebir ett
forvaltningséverskridande arbete utifrin den specialistkompetens som
enhetens medarbetare har. I de fall dir HR-chef eller férhandlingschef blivit
utsedda som delegater krivs det nigon form av sarskild kompetens for att fatta

beslut.
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Verkstillighet

Som tidigare nimnts omfattar en delegationsordning ett verlimnande av
beslutanderitt 1 vissa sdrskilda frigor. De beslut som inte kriver nagot nirmare
stallningstagande i det enskilda fallet kallas for verkstillighet. Grinsdragningen
mellan delegation och ren verkstillighet har betydelse f6r mojligheten att
6verklaga beslutet genom laglighetsprévning. (Verkstillighetsbeslut gér inte att

overklaga).

Ibland kan grinsen mellan vad som hor till beslut 1 lagens mening och ren
verkstillighet vara svér att dra. Finns det klara mélsittningar f6r verksamheten
ar det mycket som talar for att minga atgirder inom férvaltningen som idag ar
att anse som beslut istillet kan hianforas till ren verkstallighet d&ven om de
innefattar ett visst métt av sjilvstindigt stillningstagande och inte bara ir ett
mekaniskt verkstillande av beslut. Det kan till exempel gilla interna frigor om
inkop, fastighetsforvaltning och personaladministration dir intresset av att

6verklaga genom kommunalbesvir normalt inte kan vara sirskilt stort.

Anmilan av delegationsbeslut

Beslut som fattas pa delegation ska anmilas till respektive nimnd. Arendena
anmils till ndstkommande sammantride i nimnd eller utskott. Anledningen till
att delegationsbeslut behéver anmilas 1 behorig ordning ar dels att allménheten
har ritt till insyn 1 vilka beslut som fattas, dels att de fortroendevalda har rétt att
veta vilka beslut de har ett ansvar {Or, de/s att besluten, om de inte 4r att hinfora
till myndighetsutévning, 1 annat fall inte vinner laga kraft. Enligt huvudregeln
vinner ett beslut av en nimnd laga kraft forst efter tre veckor frin det att justerat

protokoll 6ver beslutet anslagits pd kommunens anslagstavla.
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En ny kommunallag

Den nya kommunallagen triader i kraft 1 januari 2018. Av regeringens
proposition 2016/17 :171 framgir att anmilningsskyldigheten for
delegationsbeslut kommer att f6rindras. Nuvarande ordning med
anmailningsskyldighet f6r delegationsbeslut innebér en administrativ borda for
namnderna och det har ifrdgasatts om alla beslut som fattas pd delegation
behéver anmilas till nimnden. P4 denna punkt har kommunallagen dndrats och
namnderna ska sjilva besluta om och i vilken utstrickning delegerade beslut ska
anmilas till dem. Beslut som inte anmals ska protokollféras sirskilt, om beslutet

ar overklagningsbart genom kommunalbesvir.

Forslag till reviderad delegation

Kommunstyrelseforvaltningen foreslir en reviderad delegationsordning enligt
bilaga dels for kommunstyrelsens 6vergripande arbetsgivarfrigor (sidan 17) dels
for kommunstyrelsens och nimndernas ansvar som anstillningsmyndighet for

sin personal (sidorna 19-21). Andringarna ir gulmarkerade.

I syfte att underlitta for kommunens chefer har samtliga beslut samlats i
delegationsordningen under samma rubrik dven om vissa beslut kan hinforas
till verkstallighet. I de fall beslut ska fattas i enlighet med policy eller tydliga
riktlinjer foreslas att beslutet inte ska anmalas. Likasa nir beslut giller en enskild
anstilld dér intresset av att 6verklaga med kommunalbesvir inte bedoms vara
sarskilt stort. Forteckning over verkstillighetsbeslut for arbetsgivarfrigor sidan

24-25 i delegationsordningen upphor dirmed.

Reviderade riktlinjer avseende arbetsmiljéuppgifter

I syfte att uppna en enhetlig delegation av arbetsmiljouppgifier mellan nimnderna
bér kommunstyrelsen uppdra 4t HR-enheten att ta fram rikthnjer tor
arbetsmiljon utifrdn dels att arbetsmiljélagen anger att varje nimnd har ett
sjalvstandigt ansvar for arbetsmiljon, dels att delegationen av
arbetsmiljéuppgifter blir likvirdig mellan nimnderna. Av dessa riktlinjer kan

folja en grundstruktur £6r hur en sddan delegation bor se ut och fungera.






