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§ 98
Tertialrapport 2 och delarsbokslut
dnr 02.03.03/741/2017

BESLUT
Idrottsnimnden beslutar foljande:

1. Prognosen godkénns och dverldmnas till kommunstyrelsen.

2. Idrottsndmnden godkénner att hoja timersattningen till
skolor for uthyrning av skolidrottshallar till 100 kronor per
timme for skolor med kortlés samt till 200 kronor per
timme for skolor utan kortlds fran och med januari 2017.

3. Idrottsndmnden hemstéller att kommunfullmiktige
godkénner den foreslagna hojningen.

4. Idrottsndmnden begir budgetjustering om 11,0 mnkr for
okade utgifter inom investeringsbudgeten.

5. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Idrottsndmnden visar i denna uppfoljning att de flesta malen kommer att ha uppnatts vid arets
slut. De avvikelser som redovisas berdr KF:s mal 4.1 Stockholm dir en jamstilld stad ddir makt
och resurser fordelas lika samt nAmndmalen Foreningslivet upplever att det finns goda
forutsdttningar att verka i Stockholm, Idrottsnimnden arbetar systematiskt med en hallbar
energianvindning och Flickor och pojkar har lika goda forutsdttningar att idrotta och
motionera i Stockholm som beddms uppfyllas delvis.

Barns och ungas idrottande och motionerande ar prioriterat 1 idrottsndmndens arbete.
Némnden arbetar bland annat for att {4 fler flickor fysiskt aktiva da det ar fler pojkar &n
flickor som &dgnar sig at idrott och motion. For att 4stadkomma detta erbjuds verksamheter
som flickor efterfragar och flickor bereds plats i verksamheter som idag &r pojkdominerade.

Arbetet med satsningen pd okad fysisk aktivitet med idrottskoordinator 1 Jarvaomradet
fortsdtter. En motsvarande satsning har startat med inriktning mot Skdrholmen, Hagsétra-
Régsved och Ostberga dir perioden fgnats at kartliggning och kontaktskapande med malet att
under hosten stotta och utveckla det befintliga utbudet och starta kompletterande
verksamheter.

Idrottsndmnden har under perioden varit delaktig i arbetet med de lokala utvecklingsplanerna
i Spanga-Tensta, Hisselby-Villingby, Skirholmen, Enskede-Arsta-Vantor samt Farsta. Under
sommaren har forvaltningen dven stottat ett antal foreningsledda sommaraktiviteter i
ytterstadsomradena. En utredning av foreningsstodet pagar och forslag till nya bidragsregler
ska lamnas under hosten.
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Ett viktigt mal ar att 6ka simkunnigheten hos stadens invanare. Under sommaren har
idrottsndmnden och utbildningsndmnden genomfort simskolor for de elever i arskurs 6-9 som
inte uppnatt simkunnighetsmalet 1 &mnet idrott och hélsa. Sommarsimskolor har dven
genomforts inom ramen for satsningen "Bli vin med vatten" vid fem strandbad.

Flera av idrottsndmndens verksamheter dr energikrdvande och paverkar miljon pa olika sitt.
Under perioden har tekniska driftstorningar och det omvixlande viadret med laga
kvallstemperaturer lett till en 6kad energi- och virmeforbrukning. Under hosten fortsétter
arbetet med att effektivisera energi- och virmeanviandningen och nimnden strévar efter att
uppna de uppsatta arsmalen. Under aret ska en detaljerad och anpassad avfallsplan for
simhallar fardigstéllas och registrering av kemikalier i stadens kemikalieregister slutforas for
de storsta inomhusanldggningarna.

Néamnden fortsétter att implementera den 1dngsiktiga investeringsplanen for
idrottsanldggningar i1 de stadsutvecklingsprojekt som planeras. Ndmnden har dven deltagit i
arbetet med samordningen av utbyggnaden av nya skolor (SAMS) for samordning med
utbildningsforvaltningen av utbyggnaden av idrottshallar. Under perioden har en ny léktare pa
Grimsta IP och en idrottshall i Grimsta fardigstéllts. Tre paddelbanor i Vinterviken har invigts
och byggnation av en idrottshall i Hjorthagen har pabdrjats. Tva skolidrottshallar som
forvaltningen inte tidigare haft tillgang till har under perioden fatt kortlés och darmed 6ppnats
for bokning av foreningslivet.

Arbetet med att 6ka tryggheten vid idrottsanldggningarna och vid storre idrottsevenemang
fortsdtter. Under hosten genomfors en utbildning for att 6ka kunskapen hos personalen nér det
giller att hantera situationer som innebér hot, vald samt konflikter. Program-supporter har
under perioden arbetat uppsdkande och forebyggande vid hogriskmatcher i herrallsvenskan i
fotboll.

Ekonomiskt utfall

Mukr Justerad Prognos Av-

budget 2017 vikelse
2017

Drift

Kostnader 889,1 883.8 5.3

Intakter 258.6 256,7 -1.9

Netto: 630,5 627,1 3.4

Netto drift exklusive 6verskott hyror (FN): 0,0

Investeringar

Utgifter 36.8 43,3 -6.5

Inkomster 0.0 6.5 6.5

Netto investeringar: 36,8 36,8 0,0

Prognosen visar ett nettodverskott om 3,4 mnkr inom driftbudgeten som forklaras av berdknat
overskott for sjilvkostnadshyror till fastighetsnimnden. Arsprognosen for driftbudgeten
inrymmer osédkerhet framst avseende intdktsutvecklingen under hosten.

Ingen nettoavvikelse redovisas for utgifter inom investeringsbudgeten.
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Delérsbokslutet per augusti innebar minskade kostnader om 23,2 mnkr och minskade intikter
om 4,0 mnkr. Kostnadsminskningen beror framst pa minskade kostnader for fastighetsdrift
och underhall till f6]jd av dndrad gransdragning mot fastighetsnimnden. Minskningen av
intdkter beror framst pé att flera sim- och idrottshallar ar stingda for upprustning.

Forvaltningens forslag till beslut

Se under rubriken BESLUT.

Framlagda forslag till beslut

Alexander Lindholm (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Bo Sundin m.fl. (M) yrkar bifall till alliansens (M), (L), (KD) forslag till beslut enligt
foljande:

Idrottsndmnden beslutar f6ljande:

1. Forvaltningens forslag till beslut godkédnns delvis

2. Handlingsplan mot valdsbejakande extremism enligt bilaga 1 till tertialrapporten
aterremitteras for vidare beredning i enlighet med vad som anfors nedan.

3. Dérutdver anfors foljande:

Stockholm har ett fantastiskt idrottsliv, vilket tydligt framgar i detta drende. I Stockholm finns
en stor breddverksamhet dir i princip samtliga idrotter och specialidrottsforbund inom ramen
for Riksidrottsforbundet finns representerade, men ocksd ett stort utbud av storre
idrottsevenemang. Idrotten fyller en viktig funktion for att oka livskvalitén men ocksa till att
forbattra folkhédlsan och stirka integrationen i Stockholms stad.

Behovet av nya idrottsanldggningar &r skriande 1 Stockholm och hallbristen dr ett hot mot
idrottens fortsatta expansion. Fragan borde darfor ges hogsta prioritet. Den socialdemokratiskt
ledda ledda majoriteten har dock svart att prioritera, vilket i forlangningen riskerar ytterligare
skattehdjningar samtidigt som det pd sikt dven riskerar att utarma hela stadens ekonomi. Det
ar problematiskt och dventyrar savil var gemensamma vilfard som de investeringar som ar
nddvindiga inom sévél idrottsomridet som andra omraden.

Vi dr bekymrade 6ver den ekonomiska utvecklingen i sévél idrottsndmndens som Stockholms
stad 1 stort. Majoriteten séger sig ha hogre ambitioner for idrotten i Stockholm, samtidigt som
vi nu kan se svart pa vitt att de reella satsningarna lyser med sin franvaro. Infor valet 2014
lovade Socialdemokraterna att satsa en miljard (200 mnkr/&r 2015-2019) mer pé
idrottsinvesteringar for de kommande fem aren. Forvisso har en miljard extra avsatts men
manga av de tidigare utlovade investeringarna lyser med sin frdnvaro eftersom
kostnadskontrollen pa redan befintliga projekt helt sldppts 16s. Istillet for att ga till nya
investeringar s gar pengarna till stora fordyrningar med éver 500 mnkr hittills 1
mandatperioden av tidigare planerade idrottsanldggningar. Det dr problematiskt och vi vill att
fastighetskontoret och idrottsforvaltningen istéllet ges i uppdrag att se over
kostnadsutvecklingen samt hur vi kan bryta den negativa trenden. Detta borde ligga i
majoritetens intresse da vi alla dr 6verens om att Stockholm behdver fler idrottsanlédggningar.
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I tertialrapport 2 for ar 2017 konstaterar dven att intdkterna for sim- och idrottshallarna
fortsatt dr 1aga. En delforklaring kan hérledas till renoveringar pa olika anlédggningar, men en
del kan ocksa hédrledas till minskad efterfragan pa gym- och grupptraningsverksamheterna
som staden tillhandahaller. Detta beror i huvudsak pa en 6kad konkurrens 1 samtliga delar av
staden. I grunden ar det positivt att konkurrensen pa gym okar i savil innerstaden som
ytterstaden och narforort. Konkurrens dr bra for kvalitén samtidigt som det d&ven gor idrotten
mer tillgdnglig for fler. Var uppfattning ar att kommunen inte ska verka pa omraden dér det
finns en fungerande marknad, och darfor anser vi att staden bor upphandla alternativt ligga
ner den verksamheten. Det &r inte rimligt att skattebetalarnas pengar gar till att halla
gymverksamheterna under armarna nér det samtidigt finns en bred kommersiell marknad for
detta.

Stockholm star, liksom stora delar av vérlden, infor ett allvarligt och eskalerande hot frén
valdsbejakande extremistiska grupperingar. Det blev inte minst sméartsamt tydligt fredagen
den 7 april 2017, ndr Stockholm blev utsatt for ett dodsbringande terrorattentat. Nyligen
meddelade ocksa Sikerhetspolisen att omfattningen av detta hot &r vésentligt mycket storre dn
vad som tidigare har varit ként. 2010, da Stockholm forra gdngen utsattes for ett attentat,
bedémde SAPO att det fanns omkring 200 valdsbejakande islamistiska extremister i Sverige.
Nu beddms de vara tusentals.

Forsvaret av vart Oppna, demokratiska samhélle och av Stockholm som en ppen stad &r
darfor en hogst angeldgen fraga som inte far bli foremal for partipolitisk konflikt. For att sdkra
vara invénares trygghet mot hot fran vildsbejakande extremister krdvs savél polisidra som
sociala insatser. Arbetet mot valdsbejakande extremism handlar om att arbeta mot samtliga de
hot som SAPO beddmer kan skada demokratin: extremistisk islamism, vit makt-miljén och
den si kallat autonoma vénstern. Stockholms stad star infor stora utmaningar framover och
dérfor maste vi, tillsammans med berdrda parter och relevant sakkunskap, arbeta
kunskapsbaserat och med tydliga strukturer och insatser.

Stadens arbete mot véaldsbejakande extremism faststdlldes av kommunfullmiktige den 16 maj
2016 som riktlinjer till stadens trygghets och sidkerhetsprogram. Om Alliansen hade styrt hade
hela processen sett annorlunda ut fran borjan, fran antagandet av den stadsdvergripande
strategin mot valdsbejakande extremism till att de lokala handlingsplanerna skulle ha utgatt
frén en central mall som skulle ha upprittats utifran Forsvarshogskolans (FHS) expertis.

Viéra partier hade velat se en samordnad stadsdvergripande process grundad pa beprovad
erfarenhet och stodd pa extern expertis fran FHS for att ta fram en central mall for de lokala
handlingsplanerna, vilket vi ocksd understrok 1 samband med att den stadsdvergripande
strategin antogs av kommunfullméktige 2016.

Vi har efterfragat, men inte fétt gehor for, konkreta och uppfoljningsbara indikatorer med
avseende pa effekt, inte genomforda aktiviteter, i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Det fanns i kommunstyrelsens direktiv till némnderna framforallt tolv punkter som é&r
visentliga, punkter som inte ar tillrdckligt beaktade 1 det foreliggande forslaget till reviderad
handlingsplan. Dessa tolv punkter &r foljande.

1. Kompetens fran FHS och dialog med polisen
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Alliansen har kravt att stadsdelsndmndernas lokala handlingsplaner ska folja en central mall
utformad i samarbete med Forsvarshogskolan (FHS)och utga fran lokala forutsittningar och
utformas i dialog med polis om hur den specifika situationen i stadsdelen ser ut.

Nagon central mall har aldrig uppréttats, men som en foljd av att Alliansen krdvde att
handlingsplanerna i efterhand skulle analyseras och bedomas av relevant expertis fran FHS
skedde sé i1 efterhand inf6r beslutet i kommunstyrelsen i juni. Pa sa vis gjordes, pa Alliansens
initiativ, en genomgang av FHS av planerna med forslag pé atgérder, tilligg och forandringar
av varje enskild handlingsplan. Pa sé vis har det funnits ett kvalitetssdkrat underlag fran
ledande akademisk expertis pd omradet som grund for kommunstyrelsens direktiv till
ndmnderna om att revidera handlingsplanerna. Men FHS forefaller inte ha varit involverade i
revideringen av handlingsplanen, vilket gor att den relevanta expertisen @n en gang saknas i
den konkreta utformningen.

2. Stadsovergripande forhallningssétt och liigesbild

Alliansen har krévt ett stadsovergripande och gemensamt forhallningssatt for hur stadens
ndmnder ska agera nir personer med valdsbejakande extrema tendenser identifieras samt att
en stadsovergripande ldgesbild arligen behover presenteras for kommunstyrelsen.

En stadsdvergripande utbildningsplan dr under utarbetande och att stadens natverk av
samordnare bistar den centrala samordnaren i arbetet att prioritera verksamheter for
utbildning. Kommunstyrelsen ska tydliggdra processen for nimnderna for revidering av
handlingsplaner och uppf6ljning av arbetet och handlingsplanerna ska revideras arligen
utifran aktuell 14gesbild varefter kommunstyrelsen ska redovisa en samlad lagesbild for
staden. Handlingsplanerna och deras aktiviteter ska f6ljs upp inom ramen for ordinarie
uppfoljning. Vidare ér det angelédget att kommunstyrelsen aktivet bedriver ett
utvecklingsarbete for att tydliggora uppfoljningsbara mél kopplat till riktlinjerna for att pa ett
battre sétt kunna stédja ndmnderna 1 uppfdljning och utvdrdering av insatsernas effekt.

3. Utbildning, kompetensutveckling och kunskapsstod

Alliansen har krévt god tillgang till adekvat utbildning och ett kontinuerligt kunskapsstod till
medarbetare inom socialtjdnst m.fl. som kommer i kontakt sdvidl med ménniskor som riskerar
att radikaliseras. Darfor maste en plan for kompetensutveckling inom dessa fragor upprittas. I
detta behover det dven klargoras vilket behov det finns att anstilla medarbetare med sarskild
expertis.

Stadens centrala samordnare samverkar med externa myndigheter, ndtverk och akademi och
upprétthéller regelbunden kontakt med Forsvarshogskolan och andra relevanta aktorer 1 syfte
att halla staden uppdaterad kring padgaende och avslutad forskning. Men
kompetensutvecklande insatser behdvs 1 hela stadens organisation, inte endast centralt. Hur
detta ska dstadkommas maste tydligt framgé av handlingsplanen {6r varje ndmnd.

4. Starkt samarbete och samverkan

Alliansen har krévt ett titare samarbete mellan myndigheter och samhéllsinstitutioner sdsom
polis, sdkerhetspolis, skola och socialtjanst. For att stirka arbetet och fdnga upp potentiella
extremister har Alliansen forordat att sd l&ngt lagen medger hidva sekretessen mellan stadens
ndmnder sé att information kan delas nér sé kravs.

Det maste darfor framga av handlingsplanerna hur stadsdelsndmnderna inom ramen for
samverkan mellan skola och socialtjinst tillsammans med polis ta fram rutiner for gemensam
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hantering kring radikaliserade individer. De réttsutredningar som har initierats av
kommunstyrelsen for att klargora sekretessregler for stadens verksamheter och mdjligheter till
informationsoverforing internt och externt maste delges naimnderna och ligga till grund for
effektivare samverkan.

5. Forebyggande och uppsokande arbete mot radikalisering

Alliansen har kravt en plan for vilka insatser som ska erbjudas ungdomar som riskerar att dras
in 1 extremistiska miljoer och deras familjer samt att uppsdkande arbete bor bedrivas dven pa
ndtet for att na ratt malgrupper.

Stadsdelsndamnder maste darfor i sina handlingsplaner tydligare ange hur de inom ramen for
samverkan mellan skola och socialtjinst tillsammans med polis ska ta fram rutiner for
gemensam hantering kring radikaliserade individer. Likasd maste socialndmnden i sin
handlingsplan uppge hur den avser att utveckla sitt uppsokande arbete mot de grupper som
finns 1 ndrheten av valdsbejakande extremistiska organisationer och miljder, inklusive pa
Internet.

6. Informationsinsatser till medborgarna
En plan behovs for vilka informationsinsatser som ska riktas till medborgarna, som vart man
kan vdnda sig om man misstdnker att ndgon i ens nérhet blir radikaliserad.

Stadens insatser i detta hinseende behdver utvecklas mer dn vad som anges i det foreliggande
arendet. Det dr inte tillrdckligt att utbildningsndmnden skapar en kunskapsbank for 1drare om
amnet samt att beskriva hur skolorna arbetar mot propaganda och for att gora sina elever
kallkritiska. Utbildningsndmnden maéste tillse att samtliga skolor i1 staden 16pande samverkar
med socialtjanst och polis for att, narhelst behov uppstar av gemensam hantering kring
radikaliserade individer, ha vil inarbetade rutiner.

7. Avhopparverksamhet

Alliansen har kriavt avhopparverksamheter for radikaliserade som vill 1dmna den extrema
miljon. Det dr nddvéndigt att en ldnsdverskridande avhopparverksamhet f6r valdsbejakande
islamistiska extremister inréttas.

I drendet anges att avhopparverksamhet erbjuds inom ramen for sociala insatsgrupper och den
stadsovergripande avhopparverksamheten. Vi har rest farhdgor huruvida de sociala
insatsgrupperna ir rétt enheter for denna verksamhet, dels dirfor att avhopparverksamhet
ligger vid sidan av insatsgruppernas priméra syfte, som &r att motverka att unga ménniskor
fastnar i kriminalitet, dels dérfor att insatsgrupperna inte besitter adekvat kompetens 1
tillracklig omfattning. Vi anser darfor att det inte &r tillfredsstéllande att
avhopparverksamheten aldggs de sociala insatsgrupperna.

8. Involvera teologiskt skolade och civilsamhéllesaktorer

Alliansen har drivit kravet att involvera civilsamhéllesaktorer 1 arbetet med avradikalisering
for att stdvja rekrytering till extrema miljoer behdver involveras. Hir har teologiskt skolade
personer och imamer enligt expertisen en viktig roll.

Stadsdelsndmnderna ska beakta utokad samverkan med olika aktorer i civilsamhdillet 1 fragan
om valdsbejakande extremism, samt att grupper som arbetar med avradikalisering ska besta
av representanter fran olika myndigheter och aktorer inklusive foretradare for trossamfund,
idrottstrdnare och andra representanter fran civilsamhéillet. Men det behover tydligare anges
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hur stadsdelsnimnderna konkret ska ga till viga for att stivja religiost motiverad islamistisk
extremism.

9. Inga bidrag till odemokratiska organisationer
Stadsdelsndmnderna i Stockholm behdver se dver sina lokala bidrag och sdkerstilla att inga
medel ges till organisationer eller foreningar som inte vilar pa demokratins grundvalar.

Det ir otillfredsstillande att det saknas stadsdvergripande riktlinjer avseende detta. Inga stod i
form av ekonomiska bidrag far ske fran staden till nagon aktér som inte star bakom den
demokratiska rittsstatens principer, de manskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén. Foreningar som uppmuntrar till eller mdjliggor valdsbejakande extremism
ska frantas all typ av stod i den mén de har sédant samt att bidrag foljs upp noggrant och
utvérderas av den bidragsgivande nimnden.

10. Angivande av islamistiska miljoer

Alliansen har kravt att det sirskilt anges att valdsbejakande islamism for utgor det fraimsta
hotet. Det framsta attentatshotet mot Sverige kommer frén valdsbejakande islamistiska
miljoer och i synnerhet atervindande jihadister.

Nationellt centrum for terrorhotbeddmning har under varen 2017 lyft fram att det fraimsta
attentatshotet mot Sverige kommer fran véldsbejakande islamistiska miljoer. Detta styrks
ytterligare av de uppgifter som SAPO limnade den 16 juni om den dramatiska kningen av
méngden véldsbejakande islamister 1 Sverige. Detta forhallande behdver tydligare avspeglas i
handlingsplanerna, bade som bakomliggande orsak och med avseende pa vilka atgéarder och
arbetssdtt det specifikt fordrar frén stadens sida.

11. Samband mellan extremism och hederskultur

Alliansen har kravt att hedersrelaterat vald och fortryck ndmns i handlingsplanerna.
Hederskultur dr en problematik for sig, men det finns belagt ett samband med islamistisk
extremism.

Det maste skarpare tydliggoras i samtliga handlingsplaner att nimnderna i arbetet mot
véaldsbejakande extremism kommer att beakta kopplingen till stadens program mot vald i ndra
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

12. Samverkan med bostadsbolagen

Alliansen har kréavt att nimnderna ska uppmanas att samverka med bostadsbolagen.
Internationella erfarenheter visar att sddan samverkan kan vara till stor hjélp i arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Det maste mer konkret anges vilka atgarder handlingsplanen avser for att nimnderna
tillsammans med stadens bostadsbolag och lokala aktorer ska genomfora atgirder for att
underlédtta integrering och motverka utanforskap samt att ett stadsovergripande arbete
paborjas for att utreda hur bostadsbolagen kan bisté i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Aterremiss

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det foreliggande drendet inte lever upp till de
direktiv som en blockdverskridande majoritet i kommunstyrelsen stod bakom. Savil i
enskildheter som sammantaget dr stadens handlingsplaner alltjamt otillfredsstédllande. Sarskilt
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anmarkningsvért dr att ett samlat grepp kring fragorna alltjimt saknas, trots att hoten fran
véaldsbejakande extremism om nagot har skirpts ytterligare de senaste manaderna.

Alliansen véardesétter breda och blockoverskridande 6verenskommelser i strategiskt viktiga
fragor for staden. Men sadana 6verenskommelser kan inte ske till priset av att sakinnehallet
blir alltfor urvattnat. Och 6verenskommelserna forlorar sitt syfte om deras intentioner inte
efterlevs 1 det fortsatta arbetet. I detta fall kan vi konstatera att vi upprepade ganger under
mandatperioden visat god vilja i att gemensamt driva arbetet mot vildsbejakande extremism
framét. Men det konkreta resultatet 1 form av ett skérpt, stirkt och professionaliserat
systematiskt arbete mot valdsbejakande extremism uteblir alltjimt. Darfor kan vi inte stilla
oss bakom foreliggande handlingsplan utan yrkar att det aterremitteras for att kompletteras
enligt ovanstaende.

Beslutsgang

Ordforanden stiller de framlagda forslagen mot varandra och finner att idrottsndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag till beslut.

Reservation
Bo Sundin m.fl.(M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier (KD) reserverar sig mot beslutet
till formén for sitt forslag till beslut.

I Tjénsten Erik Odenlid
Namndsekreterare
Idrottsnamnden
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