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Sammanfattning

Utbildningsnamnden har fatt delbetinkandet Utbildning,
undervisning och ledning — Reformvard till stod for en bdttre skola
pa remiss fran kommunstyrelsen. Utredningens syfte &r en battre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner Utredningar ldmnar
forslag som syftar till att ge béttre forutsdttningar for lirare,
forskolldrare, rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag
géllande behorighets- och legitimationsregler.

Forvaltningen tillstyrker generellt utredningens forslag men lamnar
1 yttrandet synpunkter pa nagra delar.

Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden har frdn kommunstyrelsen fétt en remiss dver
delbetinkandet Utbildning, undervisning och ledning — Reformvdrd
till stod for en bdttre skola.

Utredningen har till uppdrag att 1dimna forslag som syftar till att ge
béttre forutséttningar for larare, forskolldrare, rektorer och
forskolechefer att utfora sina uppdrag och bland annat se dver
behorighets- och legitimationsreglerna. I delbetdnkandet redovisas 1
enlighet med direktivet de delar av uppdraget som ror justeringar av
legitimations- och behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om
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forskolechefer 1 forskolan bor bendmnas rektorer i skollagen och
uppdraget att se over hur en god introduktion i ldrar- och
forskolldraryrkena kan sikras.

Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 1 december 2017.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
gymnasieavdelningen, forskoleavdelningen, avdelningen for stod
kring ldrande och elevhilsa samt avdelningen for personal- och
kompetensforsorjning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att utredningen generellt sett lamnar bra forslag
men kommenterar olika delar i detta avsnitt. Utredningen lamnar 1
kapitel 4 forslag till 6vergripande forédndringar i
behorighetsforordningen. Reformen har sedan den tradde i kraft
andrats vid flera tillféillen for att hantera problem som identifieras. I
delbetiankandet foreslas ytterligare ett antal fordndringar vilka
betraktas som reformvérd och 16sningar pd problem som foljer av
hur reglerna for legitimation och behorighet dr utformade. De
foreslagna dndringarna forvéntas oka ldrares och forskolldrares
mojlighet att utoka sina behdrigheter, utan att dirmed eftersitta
legitimationsreformens grundprincip, att barn och elever ska ha ritt
att undervisas av vil kvalificerade ldrare och forskolldrare.
Forvaltningen stéller sig bakom dessa intentioner och forslag, inte
minst med tanke pd den omfattande lararbrist som rader.

Nedan foljer de specifika forslag frén utredningen som
forvaltningen har valt att kommentera under varje avsnitt.

5.3.1 Specialpedagogexamen ska alltid vara
behorighetsgivande

Utredningens forslag:

Examensmaélen, liksom behovet av tvé olika yrkesexamina inom
det specialpedagogiska omrédet, bor utredas.

Till dess att en utredning har genomforts och en eventuell
fordndring av de tva specialpedagogiska yrkesexamina har trétt

1 kraft ska en specialpedagogexamen i behorighetshinseende
jamstillas med en specialldrarexamen oavsett nér
specialpedagogutbildningen har paboérjats eller examen utfardats.
Den tidsgrins som finns i behorighetsforordningen ska séledes
tas bort.
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5.3.2 Andringar géllande behdérighet fér grundsarskolan,
gymnasiesarskolan och sarskilt utbildning fér vuxna

Utredningens forslag:

1. Grundldrare med inriktning mot arbete 1 fritidshem liksom den
med en dldre examen avsedd for arbete i fritidshemmet ska vara
behoriga att undervisa i amnesomraden inom trdningsskolan om
han eller hon ocksa har en specialldrarexamen med specialisering
mot utvecklingsstérning.

2. Grundldrare med inriktning mot arbete i fritidshem liksom
den med en dldre examen avsedd for arbete i fritidshemmet ska
vara behoriga att undervisa dven i1 grundsérskolans arskurs 7-9
samt 1 gymnasiesdrskolan i det eller de praktiska eller estetiska
dmnen de dr behoriga att undervisa i grundsérskolans arskurs
1-6, om han eller hon ocksé har en speciallararexamen med
specialisering mot utvecklingsstorning.

3. Amneslirare med inriktning mot arbete i arskurs 7-9 liksom
den med en dldre examen avsedd for undervisning i arskurs 7-9
ska vara behoriga att undervisa i grundsérskolans arskurs 7-9
och 1 gymnasiesédrskolan om han eller hon ocksa har en
specialldrarexamen med specialisering mot utvecklingsstorning.
4. Amneslirare med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
liksom den med en édldre examen avsedd for undervisning i
gymnasieskolan ska vara behoriga att undervisa i
gymnasiesirskolan om han eller hon ocksé har en
specialldrarexamen med specialisering mot utvecklingsstorning.
5. Bestimmelser om kompletterande behorighet i enstaka
naturorienterande eller samhaéllsorienterande dmne for
grundsédrskolan ska tas bort.

6. Larare med dmneskunskap 1 ett eller flera
samhéllsorienterande dmnen ska vara behoriga att undervisa 1
detta eller dessa dmnen 1 gymnasiesirskolan dven om de saknar
behorighet 1 samhéllsorienterande dmnen i grundsérskolan.

7. Forskolldrare, grundldrare med inriktning mot arbete 1
fritidshem liksom den med en dldre examen avsedd for arbete 1
fritidshemmet ska vara behoriga att undervisa 1 samtliga
dgmnesomréaden i gymnasiesérskolans introduktionsprogram om
han eller hon ocksé har en specialldrarexamen med specialisering
mot utvecklingsstorning.

Den som ir behorig att undervisa i grund- eller
gymnasiesirskolan enligt ovan ska ocksd vara behorig att
undervisa pa motsvarande niva och i motsvarande dmne 1
sarskild utbildning for vuxna.
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5.3.3 Andrad reglering kring sérskilt stéd

Utredningens forslag:

Behdrighet att bedriva undervisning som avser sirskilt stod ska,
utover specialiseringen pa specialldrarexamen, grundas pa vilka
arskurser ldrare dr behorig att undervisa i.

5.3.4 Forlangda dvergangsbestammelser

Utredningens forslag:

Den 6vergangsperiod som géller till utgangen av juni 2018 i
frdga om krav pd legitimation och behdrighet for att {4 bedriva
undervisning och besluta om betyg i

skolvisendet forlings till utgdngen av juni 2021 nér det géller
undervisning i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan
eller sdrskild utbildning for vuxna.

5.3.6 Mgjligheter att utdka specialpedagogisk kompetens

Utredningens forslag:

En ldrare med specialldrar- eller specialpedagogexamen ska
kunna utdka sin behorighet att bedriva undervisning som
specialldrare genom att komplettera sin tidigare utbildning med
en ny specialisering.

5.3.8 Utdékad majlighet till behdrighet grundat pa erfarenhet
i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
och sarskild utbildning for vuxna

Utredningens forslag:

En lérare eller forskolldrare som har undervisat i minst 8 &r i ett
amne eller &mnesomrdde 1 grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning f6r vuxna ska kunna
tillgodorédkna sig sadan erfarenhet till och med den 1 juli 2021
for utokad behorighet. En ldrare eller forskolldrare som dr fodd
senast den 1 juli 1958 ska ha bedrivit sddan undervisning i minst
4 ér.

Forvaltningens synpunkter, forslag 5.3.1-5.3.8

Regleringen av vad som kréivs for att en larare eller forskollédrare
ska vara behorig att bedriva viss undervisning i skolvésendet dr
omfattande. Sarskilt komplicerad &r regleringen av

specialldrares behdrigheter. For att béttre kunna ta till vara och
utoka den specialpedagogiska kompetensen 1 skolvisendet foreslas
fordndringar 1 och tilldgg till behdrighetsregleringen for
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specialldrare. Det handlar dels om hur befintliga speciallérares
kompetens tas tillvara, dels om att mgjliggora

for speciallédrare att utoka sina behorigheter inom det
specialpedagogiska féltet utan att detta sker pa bekostnad av
grundprinciperna i legitimationsreformen, att barn och elever har
réitt att undervisas av vil kvalificerade larare och forskolldrare. Det
handlar dven om att ta tillvara pa den personal som har l&ng
erfarenhet av att bedriva undervisning inom det specialpedagogiska
faltet. Forvaltningen anser att intentionerna med dessa forslag &r bra
och att forslagen svarar mot ett behov som utgar fran en stor brist pa
larare och forskolldrare med fordjupad specialpedagogisk
kompetens.

Sedan 2008 finns det tva yrkesexamina inom det
specialpedagogiska omradet for utbildade lirare och forskollérare:
specialldrarexamen och specialpedagogexamen. Bada ar
utbildningar pa avancerad niva och omfattar 90 hogskolepoing.
Hogskoleforordningens examensmal skiljer sig, enkelt uttryckt, at
pa sd sitt att speciallirarexamen ges med olika specialiseringar och
i hogre grad inriktas pa arbete med en enskild elev. I en rapport som
presenterades ar 2012 visade, enligt utredningen, davarande
Hogskoleverket att utbildningarna i praktiken ar mycket lika till sitt
innehall och att det fanns en omfattande samlidsning mellan de bada
programmen.

En specialpedagogexamen kan enligt dagens regelverk jamstéllas
med en specialldrarexamen fOrutsatt att den har utfardats senast den
30 juni 2015 och avser en utbildning som paborjats fore utgdngen
av 2008. Denna begrinsning i tiden for vilka
specialpedagogexamina som &r behorighetsgivande har motiverats
med att det under en period inte fanns ndgon specialldrarutbildning.
Specialpedagoger vars utbildning inte omfattas av den
tidsbegransning som anges 1 behorighetsforordningen meddelas
idag ingen behorighet att bedriva undervisning som avser sarskilt
stod. Detta trots att de har en utbildning som enligt kraven i
examensordningen dr densamma som de som paborjade
utbildningen fore 2008.

Utredningen foreslar i punkt 5.3.1 att examensmalen for de tvd olika
yrkesexamina inom det specialpedagogiska omradet bor ses over.
Forvaltningen delar utredningens uppfattning att det &r mycket
angelédget att skolvdsendet har tillgang till djup kunskap bade vad
giller den elevnira liksom den radgivande specialpedagogiska
kompetensen. Forvaltningen anser ocksé att dagens regelverk inte ar
rimligt, dir specialpedagogers behorighet for viss undervisning
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faller ut beroende péa vilket datum en utbildning paborjades eller
examen utfardades utan hinsyn till utbildningens innehall.

Den lérare eller forskolldrare som har en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstorning blir behorig att undervisa i
grundsdrskolan, gymnasiesdrskolan eller sérskild utbildning for
vuxna. Utredningen foreslar i punkt 5.3.4 att de
overgangsbestimmelser som finns for behdrighet att bedriva
undervisning 1 grundsérskolan, specialskolan, gymnasieséarskolan
eller sdrskild utbildning for vuxna ska forlingas. Manga som
undervisar i dessa skolformer &r fortsatt obehoriga och
forvaltningen stéller sig darfor bakom detta forslag. Flera atgarder
foreslas 1 betdnkandet for att komma tillrdtta med det kritiska
behorighetsldget. Dessa dtgirder kommer emellertid inte att inom
de nirmsta aren bidra till att ticka den omfattande brist pd behorig
personal som finns i dessa skolformer.

6.2 Utredningens forslag — utbildningar som kraver
specialistkompetens

Utredningens forslag:

En ldrare som inte uppfyller kraven i

2 kap. 13 § skollagen far trots det bedriva undervisning inom den
del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger
utbildningen dess spetskaraktéir. En sddan ldrare ska vara lamplig
att bedriva undervisningen och ha uppvisat en hog konstnérlig
skicklighet inom det estetiska omrade utbildningen avser (s.k.
sarskilda specialistkunskaper).

Den ldrare som ska bedriva undervisning inom séddana kurser
som ger den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen dess
estetiska spetskaraktér far anstillas som lérare 1 skolvésendet
utan tidsbegriansning men inte ansvara for undervisningen. Ett
sddant ansvar har den ldrare som &r legitimerad och behdrig 1
amnet.

Léarare som bedriver undervisning inom det som ger den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen dess spetskaraktir
far inte sjalvstandigt sétta betyg. Betyg sitts 1 stillet tillsammans
med en legitimerad ldrare och den som bedriver undervisningen i
berdrda &mnen ska ge underlag till den betygssattande ldraren.

Forvaltningens synpunkter

Av utredningens direktiv framgar att det finns behov av
specialistkompetens 1 vissa @&mnen inom gymnasieskolan, vilket i
praktiken kan vara svart att forena med kravet péd en lararexamen.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-5598/2017
Sida 7 (13)

Utbildningar som ndmns ar sadana som avviker fran
gymnasieskolans nationella program sasom estetiska
spetsutbildningar, riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda
idrottsutbildningar. Utredningen foresldr enligt ovan att larare som
inte uppfyller kraven for legitimation trots det ska fa bedriva
undervisning inom den del av den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen som ger utbildningen dess spetskaraktir. En
sadan utbildning finns till exempel pd Sodra latins gymnasium.
Forvaltningen vialkomnar det forslaget och instimmer med
utredningens analys.

7.3 Utredningens forslag — legitimation och behdérigheter for
fritidspedagoger eller motsvarande

Utredningens forslag:

En éldre examen pa hogskoleniva avsedd for arbete enbart i
fritidshemmet ska vara behdrighetsgivande och kunna ligga till
grund for legitimation.

Undantaget for fritidspedagoger att fa ansvara for och bedriva
undervisning i fritidshemmet utan legitimation och behorighet
tas bort. Utdver legitimerade larare far det dven fortsatt finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
elevernas utveckling och ldrande frimjas.

Grundldrare med inriktning mot arbete 1 fritidshem och
fritidspedagoger eller motsvarande ska ha mojlighet att
komplettera sin behorighet att undervisa i ytterligare &mnen,
arskurser och skolformer.

Mojlighet for fritidspedagoger eller motsvarande att delta i
sddan kompetensutveckling som ges i form av
uppdragsutbildning kommer som en konsekvens av detta att
erbjudas pa samma villkor som for ovriga legitimerade lirare.
Den sérreglering som funnits for fritidspedagoger eller
motsvarande upphor ddarmed att gélla.

Andringarna i behérighetsforordningen foreslas trida i kraft
den 1 juli 2018. Andringarna i skollagen foreslas trida i kraft den
1 juli 2019.

Forvaltningens synpunkter

Med nuvarande reglering dr det endast mgjligt att bli legitimerad
larare eller forskolldrare, inte legitimerad fritidspedagog. I dag
bedrivs inte fritidspedagogutbildning utan personal for
fritidshemmet utbildas inom ramen for grundldrarutbildningens
inriktning mot arbete 1 fritidshemmet, vilka efter ansdkan erhaller
lararlegitimation. Fritidspedagoger eller motsvarande kan ocksé
meddelas en lararlegitimation om han eller hon har tillrdckliga
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amneskunskaper 1 ett undervisningsdmne 1 eller vid sidan av sin
examen. Den absoluta majoriteten av alla fritidspedagoger som i
dag ansOker om legitimation meddelas ocksé en lararlegitimation.

Forvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag att en dldre
examen pa hogskoleniva avsedd for arbete enbart i fritidshemmet
ska vara behorighetsgivande och ensamt kunna ligga till grund for
legitimation och behdrighet att undervisa i fritidshemmet. Det kénns
rimligt ur ett jamlikhetsperspektiv att personal inom fritidshemmet
pa samma sitt som inom skolan och forskolan kan bli legitimerade
att undervisa specifikt i den skolformen. Att ha legitimerade
fritidspedagoger hojer ocksa statusen for yrket och ar ett sitt att
hoja kvaliteten i1 verksamheten. Det réder brist pa utbildade
fritidspedagoger och pa detta sitt blir det ett incitament att
kompetensutveckla dvrig personal inom fritidshemmet.

8.4 Utredningens forslag — fragan om undantaget fran
legitimation och behdrighet for larare i modersmal

Utredningens forslag: Undantaget fran legitimations- och
behorighetsreglerna for modersmalslirare bor kvarsta. P4 sikt
bor dock det nuvarande undantaget frén kraven pé legitimation
och behorighet for larare i modersmal foréndras.

Skolverket bor fa 1 uppdrag att svara for en fortbildningsinsats
for yrkesverksamma modersmaélsldrare som saknar behorighet.
Mgjlighet f6r huvudmannen att sdka statsbidrag bor finnas for de
larare som deltar 1 utbildningen.

Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta fram ytterligare stddmaterial
for undervisningen i modersmal.

Amnet modersmal och mdjligheten till studiehandledning p
modersmaélet bor utredas 1 sérskild ordning bl.a. vad géller
innehall, mal och organisering.

Forvaltningens synpunkter

Endast cirka var fjarde yrkesverksam modersmaélsldrare har i dag en
pedagogisk hogskoleexamen. Andelen har halverats sedan lasaret
2010/11. Utbildningsmdjligheterna dr mycket begridnsade samtidigt
som antalet elever som har ritt till undervisning i &mnet ar
rekordhogt och forvintas oka ytterligare. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att det i dag inte finns nagon praktisk
mojlighet att stdlla skarpa krav pa legitimation och behorighet dven
for modersmalslérare. Pé sikt bor dock det nuvarande undantaget
frén kraven pa legitimation och behorighet for larare 1 modersmal
fordndras och krav pa viss utbildning stillas.
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Forvaltningens enhet sprakcentrum har en hog andel behdriga och
legitimerade modersmaélsldrare och tillsvidareanstéller endast i
undantagsfall obehoriga larare for undervisning i &mnet modersmal.
Detta i syfte att halla en hog kvalitet pa de uppdrags som enheten
utfor gentemot grund- och gymnasieskolor i kommunen.

Det ér dock viktigt att modersmalsundervisningen héller hog
kvalitet. Syftet med undervisningen i &mnet modersmal ar att
eleverna utvecklar kunskaper i och om sitt modersmal. Att ha
tillgang till sitt modersmal &r av vikt for elevens identitet och
sjdlvkinsla men ocksé for begreppsbildning och kognition och
underléttar ddrmed sprakutveckling och ldrande inom olika
omraden. Elever som léser sitt modersmal i grundskolan har enligt
utredningen generellt sett béttre betyg i alla skolans &mnen, en
skillnad som inte kan forklaras av faktorer i elevernas bakgrund.
Forvaltningen stéller sig av denna anledning bakom utredningens
forslag gillande att Skolverket far i uppdrag att ordna med
fortbildningsinsatser och ta fram ytterligare stodmaterial for
undervisningen. Forvaltningen anser att &mnet modersmal d4ven bor
bli ett @mne inom befintlig ldrarutbildning.

9.4 Utredningens férslag — fragan om undantaget fran
legitimation och behdrighet for larare i yrkesamnen

Utredningen foreslar: Undantaget frén kraven pé legitimation
och behorighet for yrkeslirare bor upphora fr.o.m. 1 juli 2022.
Yrkesldrare som saknar legitimation och behorighet och som har
anstéllts fore den 1 juli 2022 ska under tiden for anstéllningen
vara behoriga att undervisa och sjélvstindigt besluta om betyg
dock liangst till utgdngen av juni 2026. Dérefter far den ldrare som
saknar behorighet bedriva undervisning under hogst ett ar 1 sander.
Efter 1 juli 2022 far den som ska bedriva undervisning 1 ett
yrkesdmne anstéllas under hogst tre ar om personen samtidigt
genomfor en sddan utbildning som leder till en yrkeslararexamen.
Anstdllningstiden far forléngas till hogst fyra ar om det finns sér-
skilda skédl. Den som saknar legitimation och som ej deltar i
utbildning far anstéllas under hogst ett ar.

Skolverket bor {4 1 uppdrag att informera ldrare och huvudmén
om de nya reglerna. Universitets- och hogskolerddet och Skolverket
bor fi i uppdrag att se over kraven for sirskild behorighet till
utbildning som leder till yrkeslararexamen respektive de krav som
stdlls for utokad behorighet i ett yrkesdmne.

Mojligheten att erhalla statsbidrag for behorighetsgivande
utbildning for ldrare i yrkesdmnen bor utdkas och erbjudas till och
med 2022.
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Mojligheten att erhalla statsbidrag for hojda loner till ldrare
bor efter den 1 juli 2022 finnas for legitimerade larare som
undervisar i ett yrkesdmne.

Forvaltningens synpunkter

Andelen lédrare 1 yrkesdmnen i skolvidsendet som har en pedagogisk
hogskoleexamen ér totalt sett forhdllandevis 1&g och har varit sé en
langre tid. Av denna anledning bedomdes det inte vara mojligt att
stdlla krav pa utbildning och legitimation for dessa larare nér
legitimations- och behorighetssystemet infordes 2011. Enligt
utredningen &r situationen vad géller yrkesldrarnas
utbildningsbakgrund och utbildningsmdjligheter betydligt battre
jamfort med modersmalsldrarnas. Nistan tva av tre
yrkesverksamma yrkesldrare har en pedagogisk hdgskoleutbildning.
Utredningen foreslar darfor att undantaget fran kraven pa
legitimation och behorighet for yrkesldrare bor upphora frén och
med 1 juli 2022. Till det foreslar utredningen en rad andra insatser.

Nir det géller detta forslag menar forvaltningen att tillgdngen till
legitimerade yrkeslérare ser olika ut i mellan olika omrdden och kan
vara ett problem, till och med i1 Stockholm. I Stockholms
kommunala gymnasieskolor ér till exempel alla yrkesldrare inom
frisdorprogrammet legitimerade men det dr mycket fa behoriga lérare
inom VVS- och fastighetsprogrammet. Forvaltningen anser att
legitimationskravet for yrkesldrare &r bra som utgangspunkt, men
att det kan behdvas undantagsregler sé att alla yrkesprogram kan
bedriva en héllbar utbildning. Vidare anser forvaltningen att
utbildningsmodellen for yrkesldrare bor utvecklas i samrdd med
larosdtena for att oka attraktionskraften . Forvaltningen menar ocksa
att kraven for att i legitimation och behorighet i vissa dmnen
ibland &r f6r smala eller for hoga. Forvaltningen vilkomnar darfor
utredningens forslag att Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet ska se dver sina foreskrifter om kraven for
behorighet.

11.7 Utredningens forslag — Introduktionsperiod for 6kad
kvalitet i undervisningen och en bra start i yrkeslivet

Utredningen foreslar:

Skollagen ska justeras for att tydliggora att det dr vid forsta
anstédllningen som introduktionsperioden ska genomforas for larare
eller forskolldrare med behdrighetsgivande examen. Av skollagen
ska ocksé framga att huvudmannen ska stréva efter att lararen eller
forskolldraren fir genomfora introduktionsperioden inom
undervisning som i huvudsak svarar mot lararens eller
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forskolldrarens behorighet. Fordndringen foreslas trada 1 kraft den 1
juli 2018.

Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska huvudmaéannens
genomforande av introduktionsperioden.

Forvaltningens synpunkter

Sedan 2011 reglerar skollagen huvudmannens skyldighet vad géller
att 1ta nya lérare och forskolldrare genomfora en
introduktionsperiod. Uppfoljningar pekar dock pa att langt ifrén alla
larare och forskolldrare i praktiken far genomfora en
introduktionsperiod av den omfattning och med det innehdll som
regelverket foreskriver. I arbetet har det framkommit att vissa
oklarheter rdder kring skollagens formuleringar om nér en
introduktionsperiod ska genomforas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att introduktionen
ar avgorande for att nya forskolldrare och ldrare ska 2 rétt
forutsittningar for att klara sitt uppdrag och stanna i yrket.
Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till att skollagen justeras for
att fortydliga att det dr vid forsta anstidllningen som
introduktionsperioden ska genomfGras for larare och forskolldrare.
Det kan ocksa vara lampligt att Skolkommissionens forslag om ett
professionsprogram for ldrare och skolledare kan utgdra den ram
inom vilken en introduktionsperiod kan utformas.

12.1.4 Forslag — fran forskolechef till rektor

Utredningens forslag:

Den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid en
forskoleenhet ska bendmnas rektor. I de fall dir det blir otydligt
vilken rektor som avses ska bendmningen kompletteras med
skolform.

12.2.7 Forslag — anpassning av den obligatoriska
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Befattningsutbildningen

Utredningens forslag:

Forskolechefer ska omfattas av ett krav

pa obligatorisk befattningsutbildning.

Forskolechefer ska paborja en obligatorisk befattningsutbildning
om 7,5 hogskolepoédng snarast mojligt efter det att
forskolechefen tilltrdtt sin anstillning. Utbildningen ska vara
genomford inom tva dr fran tilltradesdagen. Skyldighet att
genomfora utbildningen foreslas inte ifraga om forskolechefer
som tidigare genomgétt en befattningsutbildning, en &dldre statlig
rektorsutbildning eller genom annan utbildning eller
yrkeserfarenhet har forvérvat kunskaper som en hogskola som
anordnar befattningsutbildning har jaimstillt med sadan
utbildning.

Foradndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019 och gélla
de forskolechefer som anstills efter detta datum.

Forvaltningens synpunkter, forslag 12.1.4-12.2.7

Utredningens foreslag att skolledare for samtliga skolformer ska
bendmnas som rektor, med en gemensam titel, anser forvaltningen
ar logiskt da uppdrag och ansvar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet samt att besluta om organisation och resurser
formuleras pé exakt samma sitt i skollagen. Att bendmna alla chefer
1 skola och forskola rektor ger en viktig signal om att det inte finns
nagon betydande skillnad mellan uppdragen och kommer ocksa
kunna 6ka attraktiviteten att arbeta som chef i forskolan. Det &r
dock viktigt att podngtera att denna fordndring inte innebér ndgon
skillnad for forskolechefens faktiska ledningsansvar jaimfort med
idag.

Forvaltningen &r positiv till att det dven ska vara obligatorisk for
forskolans chefer att ga en befattningsutbildning med de tre delarna;
skoljuridik och myndighetsutovning, mal- och resultatstyrning samt
skolledarskap. Det ligger i linje med de krav och behov som
stadsdelsforvaltningarna har idag dé de rekryterar forskolechefer till
de kommunala forskolorna.

Forvaltningen har dock svért att forstd argumenten for att
befattningsutbildning for forskolans chefer bara ska vara 7,5
hogskolepoidng jaimfort med 30 hogskolepodng for skolans chefer.
Att hdnvisa till skillnader 1 de praktiska forutsidttningarna™ att
kunna genomfora utbildningen anser inte forvaltningen vara
relevant. Utredningen hénvisar till storleken pa verksamheterna, att
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manga forskolor dr ”smé enheter” med fa barn och anstéllda, vilket
innebdr att de strukturella forutséittningarna skulle utgdra ett hinder
och fa oonskade konsekvenser. Skollagen ar tydlig med att
uppdraget att leda utbildningen dr densamma, oavsett storlek pa
enhet, och detta behdver vara fokus bakom kravet pa en
befattningsutbildning snarare dn vilka strukturella forutséttningar
som respektive enhet har.

Forvaltningens erfarenhet av tillsynen i fristdende forskolor &r att
det oftast dr vid mindre forskolor som det kan finnas brister i
insikten om uppdragets komplexitet och ledarskapets innebord samt
dér roller och ansvar kan rotera mellan personer eller vara otydligt
formulerade. I exempelvis personal- och fordldrakooperativ kan
huvudmanna-, forskolechefs- och dven forskolldrares ansvar vila pa
en och samma person vilket kan medfora att kompetensen i de olika
befattningarna varierar. Enligt skollagen 4r det huvudmannens
ansvar att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna,
det borde alltsd innebéra att det blir ett huvudmannaansvar att se till
att forskolechefen ges forutséttningar att kunna genomfora den
befattningsutbildning som krévs, oavsett de strukturella
forutsattningar forskolechefen befinner sig i. For att ge huvudmin
skélig tid att skapa forutsattningar for sina forskolechefers
mdojligheter till utbildning kan eventuellt 6vergingsregler inforas
under en period.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden overlamnar
forvaltningens tjidnsteutltande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en
battre skola (SOU 2017:51).



