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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fétt utstallningsforslaget till ny
oversiktsplan for Stockholms stad pa remiss fran
stadsbyggnadsndmnden. Forvaltningen anser att
utstéllningsforslaget innebir flera forbattringar 1 jamf{orelse med det
tidigare samradsforslaget. Flera av dessa forbéttringar kan hérledas
till det genomslag planeringen inom SAMS har fétt. Den planering
som tagits med i utstdllningsforslaget kommer dock fran ett dldre
drende, och att den slutliga 6versiktsplanen bor uppdateras enligt
den senaste versionen av SAMS. Utbildningsforvaltningen anser att
behovet av idrottslokaler tydligare kan kopplas till skolkapacitet och
att behovet av sikra skolvégar och tillrdckligt stora och kvalitativa
utemiljoer kan lyftas tydligare 1 den fardiga dversiktsplanen.

Planeringen inom SAMS har fétt genomslag 1 kapitlet om lokala
utvecklingsmojligheter vilket innebédr en avsevird forbéttring
jamfort med samradsforslaget. Samtidigt saknas motsvarande
planering dnnu géllande gymnasieskolor vilket innebér att
gymnasieplanering inte far tillrackligt utrymme 1 kapitlet om lokala
utvecklingsmdjligheter.
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Bakgrund/Arendet

Utbildningsndmnden har fatt utstéllningsforslaget till ny
oversiktsplan for Stockholms stad péd remiss fran
Stadsbyggnadsndmnden. Till utstdllningen hor, forutom sjélva
planforslaget, en konsekvensbeskrivning samt en bilaga som
redovisar riksintressen enligt miljobalken. I planforslaget
presenteras Overgripande stadsbyggnadsmal, kopplade till stadens
vision och héllbarhetsmal, strategier for utbyggnad och
genomforande samt ett antal allménna intressen. Till varje allmant
intresse hor dven ett antal planeringsinriktningar som ska fungera
som stdd 1 den kommande planeringen. Planf6rslaget avslutas med
ett kapitel som beskriver konkreta utvecklingsmojligheter inom
varje stadsdel, med utgdngspunkt i dversiktsplanens
stadsbyggnadsmal.

Utstdllningsforslaget 1agger fram fyra grundldggande malséttningar
for stadsbyggandet. Stockholm ska:

- Vara en véxande stad

- Vara en sammanhingande stad

- Haen god offentlig milj6

- Vara en klimatsmart och tilig stad

Stockholm ska alltsd vara en stad som lockar méinniskor, foretag
och besdkare, med en byggtakt som sékerstéller bostdder och
samhéllsfunktioner fora alla. Staden ska samtidigt hinga samman
pa ett sitt som underléttar och uppmuntrar till rorelse mellan
stadsdelar och moten mellan ménniskor med olika bakgrund. En
god offentlig miljo innebér att Stockholm som stad ska erbjuda en
god livsmiljo med god tillgdng till stadskvaliteter samt vél
gestaltade och trygga miljoer med inbjudande offentliga rum och
grona kvaliteter. Allt detta ska astadkommas pé ett klimatsmart och
hallbart sitt. Transport och markanvindning ska ske pa ett effektivt
satt, och stadsstrukturen ska bidra till ett minskad klimatpdverkan
och begrinsad resursforbrukning.

For att uppnd dessa mélsattningar och mota bostadsbehoven pé kort
och lang sikt foreslar oversiktsplanen en utbyggnadsstrategi i fyra
delar. Staden ska enligt denna strategi:

- Anvinda den centrala stadens attraktionskraft, bland annat
genom att skapa téta stadsdelar i och kring stadskidrnan och
tillféra nya urbana kvaliteter.

- Rikta satsningar till fokusomraden och viktiga samband, for
att pa sadana platser fa till stind mer omfattande
bostadsbyggande och stadsutveckling &n vad nuvarande
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- Mojliggora vardeskapande kompletteringar i omraden med
begransad potential for omfattande stadsutveckling
(exempelvis 1 villaomraden).

- Tillvarata ldngsiktig stadsutvecklingspotential i omraden
som pa langre sikt kan fa stor betydelse. Ett exempel pa ett
sadant omrade dr Bromma flygplats.

De fokusomraden som pekas ut i utstillningsforslaget ér Kista-
Jarva, Skdrholmen, Farsta och Hagsitra-Régsved. Hagsétra-
Régsved ér ett nytt fokusomrade i utstdllningsforslaget.

Oversiktsplanens mél och utbyggnadsstrategi omsitts i praktiken i
och med framtagandet av nya detaljplaner samt i stadens planering
pa omradesnivéa, och kopplas till stadens styrsystem och
budgetprocesser. Tydliga mal i 6versiktsplanen kan enligt
utstéllningsforslaget mojliggora att staden i storre utstrackning kan
arbeta med mer generella — och ddrmed mer flexibla — detaljplaner.
Utstdllningsforslagets avsnitt om genomforande betonar dven vikten
av en aktiv och kvalitetsdriven markpolitik, beroendet av
marknadskrafter samt vikten av dialog och savél regional som
internationell samverkan.

Oversiktsplanen ska, i linje med plan- och bygglagen, redovisa hur
kommunen tar hidnsyn till allménna intressen vid beslut om
anviandning av mark- och vattenomraden. Utstidllningsforslaget
behandlar de allménna intressen staden ser som mest angeldgna att
uppmédrksamma. Redovisningen av allménna intressen syftar till att
precisera vilka intressen som ska tillgodoses, var de ligger, hur de
avgransas och vilka avvédgningar som bor goras om det rader
intressekonflikter mellan olika intressen. De allménna intressen som
ar mest relevanta ur utbildningsforvaltningens perspektiv ar
bostadsforsorjning; en socialt sammanhallen stad; niringsliv och
kompetensforsorjning; trafik och mobilitet; gron och vattennira
stad; samt kulturliv, idrott och rekreation.

Utstéllningsforslaget avslutas med ett kapitel som beskriver lokala
utvecklingsmojligheter pa stadsdelsniva, samt en plankarta som
visar stadsutvecklingsmdjligheter i hela staden. Beskrivningarna av
varje stadsdelsomride bygger frimst pd analyser som gjorts inom
stadens omradesplanering, samt pd information och synpunkter som
kommit in under oversiktsplanens samradsprocess, exempelvis
kring skol- och idrottsbehov.
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Utbildningsférvaltningens samradssynpunkter

I utbildningsndmndens synpunkter under det tidigare samradet
lyftes att behovet av nya skolbyggnader och skolans roll i samhéllet
inte framgick pa ett tillriackligt tydligt satt i samradsforslaget.
Skolor, forskolor och annan samhéllsservice behdver utvecklas i
takt med ny bebyggelse, och forvaltningen anség att
samradsforslaget hade ett alltfor stort fokus pa skolan som medel
for andra mal och for lite fokus pé skola for skolans skull. For att
atgirda detta foreslog forvaltningen att versiktsplanen i det vidare
arbetet skulle ta hinsyn till det planeringsarbete som bedrivs inom
SAMS, Samordnad grundskoleplanering i Stockholm.
Forvaltningen lamnade dven synpunkter kring barns behov av
skolgardar, parker och andra typer av gronytor, samt av
idrottslokaler. Dessutom ldimnades synpunkter kring
gymnasieskolans strategiska forutsittningar och ett storre antal
specifika synpunkter till de lokala utvecklingsomradena.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelning for ekonomi och styrning, i
samrad med grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen och
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Oversiktsplanens utstillningsforslag har, ur
utbildningsforvaltningens perspektiv, gjort flera framsteg i
jamforelse med samradsforslaget. Utbildningsforvaltningen har
dock ett antal aterstdende synpunkter, som redovisas nedan.
Forvaltningens synpunkter anknyter 1 forsta hand till de synpunkter
som ldmnades i samrédet.

Samordnad grundskoleplanering

Utbildningsforvaltningen stéller sig mycket positivt till att arbetet
inom SAMS har fatt ett tydligt genomslag 1 planforslaget.
Forvaltningen vill dock papeka att den information som tagits med i
utstillningsforslaget kommer fran ett dldre drende. Det fardiga
planforslaget bor anpassas till det senaste SAMS-édrendet (dnr 122-
692/2017), for att informationen 1 6versiktsplanen ska stimma
overens med aktuell planering. SAMS beskrivs 1 forsta hand under
planforslagets allmédnna intresse Néringsliv och
kompetensforsorjning, men planering och behovsbedomning har
ocksa fatt stort genomslag 1 kapitlet om lokala
utvecklingsmojligheter. Det bor podngteras att utbyggnadsbehov
inom SAMS redovisas forenklat och schematiskt, vilket innebér att
totalvolymen i redovisningen till viss del kan avvika fran det
faktiska behovet. Alla platser for utdkad skolkapacitet som
redovisas inom SAMS ér inte fardigutredda, och vissa
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utbyggnadsmojligheter kommer eventuellt inte kunna realiseras.
Vissa utbyggnadsmdjligheter kommer ocksé att behdva anvindas
for att ersétta befintlig tillfallig kapacitet nér bygglov och
hyreskontrakt 16per ut. Det bor ocksé pdpekas att en motsvarande
planeringsinsats gidllande gymnasieskolor har paborjats, men dnnu
inte resulterat i nagon rapport.

Utmaningen att sékerstilla mark for utbyggnad av skolor, forskolor
och annan samhéllsservice (savél privat som offentlig), beskrivs i
planforslagets inledande nuldgesbeskrivning, och dterkommer i
varierande grad under flera av stadsbyggnadsmaélen. I kombination
med det genomslag SAMS har fatt i utstéllningsforslaget innebar
detta ur utbildningsforvaltningens perspektiv en forbéttring i
jamforelse med samradsforslaget.

I anslutning till grundskoleplaneringen inom SAMS berdrs dven
strategisk planering av idrottslokaler. Tillrdcklig tillgéng till lokaler
for idrottsundervisning dr en forutséttning for att Stockholms grund-
och gymnasieskolor ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett bra
sdtt. For gymnasieskolor dr det sdrskilt viktigt med fullstora
idrottshallar. Idag finns ett underskott pa idrottshallar pa flera
platser i staden, sérskilt 1 de centrala stadsdelarna. Detta innebér
konkurrens mellan skolor, savil fristaiende som kommunala, om
tider for idrottsundervisning. Det dr dirfor positivt att behovet av
idrottslokaler har tydliggjorts i utstallningsforslaget jamfort med
samradsforslaget, sirskilt i kapitlet om lokala utvecklings-
mdjligheter. Det dr ocksd positivt att en av planeringsinriktningarna
under det allménna intresset Kulturliv, idrott och rekreation liksom i
samradsforslaget anger att skolans behov av idrottsytor ska vara
utgangspunkten vid planering av idrottsytor och -funktioner.
Samtidigt anser utbildningsforvaltningen att vikten av utokad
idrottskapacitet som forutséttning for skolans utbyggnad generellt
kan tydliggdras i planen. Problematiken kring idrottslokaler leder
till att skolor inte kan utnyttjas till sin fulla kapacitet, da bristen pa
idrottstider skapar flaskhalsar.

Skolgardar, skolvagar och miljéfaktorer

I sitt svar pa samrddsforslaget stéllde sig utbildningsndmnden
positiv till att forslaget slog vakt om parker och gronomraden, men
menade att vikten av ytor for skol- och forskolegardar kunde goras
tydligare. Dessa synpunkter kvarstar i stort d&ven géllande
utstdllningsforslaget. Skolor forstas i planforslaget i forsta hand som
byggnader, och skolornas utemiljéer kan lyftas fram pa ett béttre
satt. [ avsnittet En socialt sammanhallen stad nimns exempelvis
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behovet av kvalitativa utemiljoer for forskolor, men detta behov
giller dven grundskolor, sévil fristdende som kommunala.

Vidare byggs manga forskolor i dagsldget utan egen gard, vilket
kraver hdnsyn i parkplaneringen da parkmark kan behdva anviandas
for att komplettera forskolans utemilj6. Manga grundskolor, 1
synnerhet i de centrala delarna av staden, har mycket sma
skolgérdar i forhallande till elevantal. Detta innebér en risk for
malkonflikter nir ny skolkapacitet skapas, da parkmark eller
skolgérd kan behova tas i ansprak for nya skolbyggnader, vilket
minskar tillgdngen till potentiell friyta f6r skolor och forskolor.
Boverkets rekommendation om 30 m” friyta per elev i grundskolan
och 40 m” friyta per barn i forskolan kan i dagsliget mycket sillan
foljas i Stockholms stad, sarskilt i de centrala delarna. I de fall
parker behdver utnyttjas for att komplettera skol- och
forskolegardar maste ocksé végen till och frén dessa trafikséker.
Utbildningsforvaltningen anser att dversiktsplanen skulle kunna
utvecklas for att ge tydligare viagledning i dessa fragor.

Placeringen av en skola/forskola samt tillhorande utemiljo paverkas
dven av krav kring bullernivéer, luftféroreningar, mojlighet till
sakra skolvidgar samt nérhet till kollektiva transportmedel. I den
konsekvensbeskrivning som hor till planforslaget lyfts frdgor om
hur planforslagets intentioner att omvandla vigar och
genomfartsleder till urbana strak kan komma att leda till 6kade
nivéer av buller och luftféroreningar. Barn och unga ér en grupp
som &r sarskilt utsatt for denna typ av paverkan, vilket innebér att
lokalisering av skolor och forskolor maste ta hinsyn till
trafikpaverkan. Utbildningsforvaltningen delar
konsekvensbeskrivningens bedomning att planforslagets vaga
formulering innebir en risk att denna fraga kan komma att forbises i
kommande planering.

I konsekvensbeskrivningen papekas vidare att barns livsmiljoer 1
stort visserligen uppmérksammas i planforslaget, men att det krivs
tydligare vigledning for att den kommande planeringen ska kunna
bidra till att skapa hilsosamma och trygga vistelsemiljoer for barn
och unga. Utbildningsforvaltningen instimmer i denna bedomning.

Gymnasieskolan

Utbildningsndmndens samradssynpunkter kring gymnasieskolan
handlade 1 forsta hand om de planeringssvérigheter som uppstér pa
grund av gymnasiemarknadens strukturer och den gemensamma
gymnasieregionen. Gymnasieskolans sok- och antagningsmonster
styrs av efterfragan i betydligt hdgre grad dn grundskolan, vilket
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innebdr att populéra skolor fylls av elever, medan skolor som inte
upplevs som relevanta eller attraktiva riskerar att tommas pa elever.
Den centrala stadens attraktionskraft, som betonas i planforslagets
genomforandedel, innebir att manga gymnasieskolor i Stockholms
innerstad fylls upp medan skolor 1 stadens — och regionens —
utkanter dr mindre populéra. I kombination med den gemensamma
gymnasieregionen innebar detta att Stockholms stad behover
tillskapa gymnasieplatser for fler &n endast elever fran Stockholms
stad for att uppna den mélsittning som finns att 50 procent av
stockholmseleverna ska kunna erbjudas plats i kommunala
gymnasieskolor. Forvaltningen bedomer att det 6kande behovet av
gymnasieplatser motsvarar cirka 1000 platser/ar under de ndrmaste
atta dren.

Ur utbildningsforvaltningens perspektiv ar det alltsa positivt att
utstéllningsforslaget under det allménna intresset Naringsliv och
kompetensforsorjning beskriver den centrala stadens
attraktionskraft, behovet av nya gymnasieskolor samt vikten av att
mark och byggnader reserveras for att mota detta behov.
Utbildningsforvaltningen vill dock enligt ovan se ett utokat
resonemang kring gymnasieregionens effekter pa s6k- och
antagningsmonster och rorelser 6ver kommungrinserna i den
fardiga oversiktsplanen. Vikten av regionalt samarbete beskrivs
visserligen 1 planforslagets genomforandedel, men dér beskrivs 1
forsta hand frigor som infrastruktur, gronstruktur och teknisk
forsorjning. Ett sdrskilt fokus 1 det regionala samarbetet bor 1dggas
pa yrkesutbildningarna, i synnerhet pé placering och
dimensionering av dessa inom regionen. Yrkesutbildningar bor
placeras sa att gymnasieelever frdn hela regionen létt kan ta sig till
och fran dem.

Lokala utvecklingsmadjligheter

Kapitlet om lokala utvecklingsmdgjligheter har ur utbildnings-
forvaltningens perspektiv forbittrats avsevirt i jamforelse med
samradsforslaget. Forbéttringarna &r 1 forsta hand en effekt av det
genomslag planeringen inom SAMS har fatt i utstdllningsforslaget.
Stadsdelsavsnitten har kompletterats med uppgifter om behovet av
nya skolor, och de otydligheter som fanns i samrddsforslagets har i
huvudsak klargjorts. Utbildningsférvaltningen har dock ett fatal
kvarstdende synpunkter.

Behovsbeskrivningen avseende planerad skolutbyggnad i de olika
stadsdelsomradena utgér (i enlighet med tidigare kommentar) frén
en inaktuell version av SAMS-planeringen. Detta innebér att
planforslagets beskrivning av det utdkade skolbehovet, samt
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placering av nya skollokaler, inte helt stimmer 6verens med aktuell
planering. Detta bor dtgidrdas genom att behovsbeskrivningarna
uppdateras enligt det senaste SAMS-adrendet till den fardiga
oversiktsplanen. Planeringen inom SAMS uppdateras dock
kontinuerligt i takt med att behovsbilden fordandras och nya platser
for skolor identifieras. Detta innebér att fordndringar i beddmningen
kan uppkomma dven efter det att den nya oversiktsplanen har
beslutats, vilket forvaltningen anser att dversiktsplanen bor ta
hénsyn till. Planforslagets planeringsbeskrivning kan ocksa ta storre
hinsyn till den omfattande utbyggnad av befintliga skolor som
planeras eller pagar 1 stora delar av staden.

Planeringen inom SAMS omfattar inte gymnasieskolor, dven om ett
motsvarande arbete alltsa har paborjats. Eftersom beskrivningen av
stadens skolplanering i utstéllningsforslagets kapitel om lokala
utvecklingsmojligheter bygger pa information frain SAMS innebér
detta att gymnasieplanering inte beaktas i tillracklig utstrickning.
De tre gymnasiefastigheter som pekades ut som viktiga i nimndens
samradssvar (Enskede gards gymnasium, Skidrholmens gymnasium
och Kérrtorps gymnasium) ndmns under respektive
stadsdelsomrdde, men forvaltningen vill samtidigt papeka att dessa
fastigheter inte nodvandigtvis ar strategiskt viktiga ur ett renodlat
gymnasieperspektiv, utan snarare ur ett allméant
skolplaneringsperspektiv; de kan alltsa i framtiden &ven bli aktuella
som grundskolelokaler.

Utbildningsforvaltningen anser darfor att planering av
gymnasieskolor bor lyftas till den fardiga planen. Samtidigt kan
gymnasieplanering inte inordnas under stadsdelsomrdden pa samma
sdtt som grundskoleplanering. Gymnasiemarknaden dr gemensam
for hela regionen och gymnasieelever kan fardas 1&ngt mellan
skolan och hemmet. Placering av gymnasieskolor bestdms alltsé 1
hogre grad av centrala lagen och nérhet till transportmedel 4n av
ndrheten till hemmet. Exempel pé platser dér det i framtiden kan
komma att bli aktuellt med etablering av gymnasieskolor pa grund
av kollektivtrafikens utbyggnad och utveckling &r Odenplan,
Alvs;jo, Liljeholmen och flera av dversiktsplanens utpekade
fokusomriden.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overldamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pd remissen,
samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Oversiktsplan for Stockholms stad, utstéllningsforslag del 1
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