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Sammanfattning

I promemorian foreslis i huvudsak att
e en generell begrinsning av rinteavdrag i bolagssektor infdrs i forsta
hand som en EBIT-regel (avdragsutrymmet uppgér till 35 procent av
EBIT) och 1 andra hand som en EBITDA-regel (avdragsutrymmet
uppgér till 25 procent av EBITDA), i kombination med en sinkning av
bolagsskatten och expansionsfondsskatten (frin 22 procent till
20 procent),
o avdragsforbud for riinta vid vissa grinsoverskridande situationer
(hybridregler) infors,
e reglerna om begrinsning av rinteavdrag for vissa interna lan (de riktade
rinteavdragsbegrinsningsreglerna) ges ett sndvare tillimpningsomrade,
e skatteregler om finansiella leasingavtal infors, och
* reglerna om virdeminskningsavdrag avseende hyreshus findras pa si
sitt att, utdver ordinarie avdrag for virdeminskning, 10 procent av
utgifterna fir dras av inom en femdrsperiod frin det att hyreshuset
fardigstills (primaravdrag).
Forslaget om inférande av en generell rinteavdragsbegriinsningsregel i form av
den forordade EBIT-regeln eller EBITDA-regeln innebér att rinteavdrags-
begrédnsningsregeln i artikel 4 radets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016
om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den
inre marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden) genomfors i
svensk ritt. Vidare dr forslaget i linje med OECD:s rekommendationer mot
skattebaserodering och vinstoverféring (BEPS) avseende riinteavdrags-
begrinsningar (atgird 4). Syftet med att ldmna tvé forslag p utformning av den
generella rinteavdragsbegrinsningsregeln #r att  tillforsikra ett sd& bra
beslutsunderlag som mdjligt.

Forslaget om avdragsférbud for rinta vid vissa grinsdverskridande situationer
innebir ett forsta steg i genomforandet av OECD:s BEPS-rekommendationer om
hybrida missmatchningar (4tgard 2) samt reglerna om hybrida missmatchningar i
direktivet mot skatteundandraganden och radets direktiv (EU) 2017/952 av den
29maj 2017 om #ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad giller hybrida
missmatchningar med tredjelénder i svensk riitt.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.
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Oversiki dver de tva forslagen pa utformning av en generell
ranteavdragsbegransningsregel

EBIT-regeln EBITDA-regeln
{alternativ 1) (alternativ 2)
Utformning av den generelia 35 procent av EBIT 25 procent av EBITDA
ranteavdragshegransningsregeln (avsnitt
5.2.2 0ch 5.2.3)
Avsattningar och dterforingar till och fran Ingér i underlaget for  Ingér inte i underlaget
periodiseringsfenden ranteavdrag for ranteavdrag
Tillfallig begransning av underskotisavdrag 2 &r 3&r

for juridiska personer {avsnitt 11.5)

Foljande forslag, som &r likalydande for de tva farslagen pa generel
ranteavdraghegrénsning, lamnas ocksa

Ny bolagsskattesats, 20 procent (avsnitt 5.4)

Ny expansionsfondsskattesats, 20 procent (avsnitt 5.5)

Avdragsférbud for ranta vid vissa gransoverskridande situationer (hybridregler) {avsnitt 6)
En riktad begrénsning av ranteavdrag for vissa interna skulder (avsnitt 7)

En definition av ranteutgifter och motsvarande ranteinkomster (avsnitt 8)
Skatteregler om avtal om finansiell leasing {avsnitt 9)

Vardeminskningsavdrag pd hyreshus (avsnitt 10)

Schablonintdkt p& avdrag for avséttning tilt periodiseringsfond (avsnitt 11.1)
Rterforing av avdrag for avsatining till periodiseringsfonder i vissa fall (avsnitt 11.2)
En permanent schablonintdkt pd sdkerhetsreserven (avsnitt 11.3)

En tillfailig schablonintakt pa sakerhetsreserven (avsnitt 11.4)




Innehalisforteckning

SammantatiINg .....c.ocveeriiicieeriei et ee et se e e 2
1 LagIOrSIAZ ..occciiiiiiiticiee ettt 9
1.1 Forslag till lag om dndring i kupongskattelagen
(T9T0:024) .ottt s 9
1.2 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) - forslag pa en EBIT-regel (alternativ 1).... 11
1.3 Forslag till lag om #ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) - forslag pa en EBITDA -regel (alternativ 2)49
1.4 Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(201111244) oo s 86
2 IJEAIMINE oottt e 88
3 BaKgrund ...ttt e 89
3.1 Foretagsskattekommittén........coovvvveevevveieseeceeecee e 89
3.2 Sambhillsekonomiska utgdngspunkter for FSK:s forslag . 89
33 Huvuddragen i FSK:s forslag ..ocoooveviiiiiiccccc e, 90
34 Huvuddragen i kritiken mot FSK:s forslag.......c.oovvvnennnn. 91
3.5 OECD:s arbete med att motverka aggressiv
SKatteplanering. ... ..ot e, 92
3.5.1 Atgarder mot skatteplanering med rénteavdrag93
352 Atgiirder mot skatteplanering med hybrider ... 95
3.6 EU:s arbete med att motverka agpressiv skatteplanering med
rdnteavdrag och hybrider..........cccovevvmiieicciieieece, 96
4 Ekonomiska utgdngspunkter for forslagen......occooviveveieevreceeenn. 98
4.1 Sverige 4r en liten Sppen ekonomi med en vilfungerande
kapitalmarknad ... 98
4.2 Bolagsskattens effekter.......cooivreiiiiiiiiiiiicens 99
42.1 Bolagsskattens effekt pé kapitalstock och
SYSSEISHNING ..ocvevviiirirn e cn e 101
4.3 Fordelning av skattebordan ...........covovvvvevvveiee e, 101
4.4 Hur pdverkar bolagsskattesatsen foretagens beléning?.. 103
4.5 Langsiktiga offentligfinansiella effekter av en forindrad
bolagsskattesats .......ocooovoviivie i 104
4.6 Internationell skatteplaneting .........cooceeeeeieiieiecvieenne, 106
5 Genomfbrande av en generell riinteavdragsbegriinsningsregel och
SANKE bolagsskatt ......ccovviiiiiiici e, 108
5.1 En generell begréinsning av rénteavdrag i bolagssektorn bor
inforas och kombineras med en siinkning av
DOIAZSSKAEN ....covreiieeeie et 108
52 Utformningen av den generella
ranteavdragsbegrinsningsregeln........coocvveeeeeeerecrennen.. 111
5.2.1 En avdragsbegrinsning for negativa rintenetton

bor i forsta hand inforas i form av en EBIT-regel
och i andra hand som en EBITDA-regel....... 111




522 Alternativ 1: Negativt rintenetto dras av med

35 procent av skattemdissig EBIT ................ 114
523 Alternativ 2: Negativt rintenetto dras av med
25 procent av skatteméssig EBITDA.......... 122
524 En forenklingsregel i form av en
beloppsgrans infors......cvvvviiciii 129
5.2.5 Avdrag for kvarstiende rintenetto................ 131
5.2.6 Avdrag f6r negativt rintenetto i ett annat
FOTELAL ©oovvveierir e s 133
5.2.7 Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
giller {6r juridiska personer och vissa svenska
handelsholag ..o 135
52.8 Den generella rinteavdragsbegrinsningsregeln
: GHAMPAS SISt .evivriieeiniee e 138
5.3 Rinteutgifter far inte riknas in i anskaffhingsvirdet for vissa
TIZANZAL et cveereree e 139
5.4 Siinkning av bolagsskatten........ccovioieiciiiininiinenien 141
55 Expansionsfondsskatten sanks.........ccoiiinnnn 142
5.6 Skatteforfarandet ... vviiieeiencr e 143
Genomférande av regler for att neutralisera effekterna av hybrida
MISSTNALCHNINZAL 1ottt et 145
6.1 Avdragsférbud for riinta vid vissa gransdverskridande
STEUATIONET 1o evieeveereeieeresieesneaesressne e ceassaniabee e n s erseene 145
6.2 Definitionen av intressegemenskap ......ocoovevivivenene e 148
6.3 Utformningen av avdragsforbudet...........coooeiinn 151
En riktad begrinsning av rinteavdrag for vissa mterna skulder... 155
7.1 GEllANAE FHLL ..oeevveeeee e e 155
7.2 De riktade rinteavdragsbegrinsningsreglerna bor
STIAVAS 111 1eevvreeevreaererrrerersirmresrrsen e san s esiae s s sbber s sannees 157
7.3 Utformningen av de riktade reglerna om
rinteavdragsbegransning for vissa interna skulder........ 159
7.3.1 Vilka situationer omfattas? ..o 159
7.3.2 DefINItIONET . oovviivereiieeer e 168
Definitionen av ranteutgifier och motsvarande rénteinkomster ... 169
8.1 Bakgrund ..o 169
82 Vad som avses med rinteutgifter och rénteinkomster bor
AEFINIETAS 1ovveevrere ettt 172
Skatteregler om avtal om finansiell leasing..........cocoveeiieinnnnn 179
9.1 BaKgrund ... oot 179
9.2 Ekonomisk innebord av finansiell leasing........cccoveee.o. 181
9.2.1 Hyra eller 1&n av pengar?........coooo i 181
9.2.2 Den redovisningsmissiga hanteringen av
JEASIAZ cecveerreerrieece et 182
9.3 Skatteregler om avtal om finansiell leasing bor inforas. 185

94 Utformningen av skattereglerna om avtal om finansiell



10

11

12
13

LEASINE. o ee ettt 189

9.5 Leasetagarens beskattning ..........ccccecvveeieeinrineceernininn, 193
9.35.1 Huvudregel .......ccccooeeiininiii e 193
9.5.2 Frivillig forenklingsregel........cooooiieieeenini. 200
9.6 Leasegivarens beskattning......c.c.covvvveeeviveriieenecreeneenenns 205
9.6.1 Huvudregel ......oooovieveiireccicie e, 205
9.6.2 Tillverkare och &terforséljare............coevvennne. 207
9.7 Sale-and-lease-back-transaktioner...........ocooceveverennnne, 209
Virdeminskningsavdrag pad hyreshus........c.cocoooivicveveci e, 210
10.1 Paverkan pé fastighetssektorn av en generell
rdnteavdragsbegransning ..........coocoeeieeiieieeiiriereeseennns 210
10.2 Géllande Tt ..o.oocveiicie e, 211
10.3 Virdeminskningsavdrag genom ett primédravdrag for
hyreshus IfOrs.....ocviviec e 212
OVIIA OTSIAZ oottt eeeteeeeeee et ee et eess s es s 216
11.1 Schablonintakten pa avdrag f6r avséttning till
periodiseringsfond hojs......ccooiviiiviiivii e, 216
11.2 Aterforing av avdrag for avsittning till periodiseringsfond
sker med 110 procent av avdraget i vissa fall ............... 217
11.3 En permanent schablonintikt pa sikerhetsreserven....... 218
11.4 En tillfallig schablonintikt pé sikerhetsreserven........... 220
11.5 Tillfillig begrinsning av underskottsavdrag for juridiska
PEISOMIET 1oiiiriiiniiieiiinneeiie s et et e e seae s see e aieeeirsesrnsennaas 221
Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser..........ccoovveviveernnnnn, 224
Konsekvensanalys. ..o 227
13.1 Disposition och inledning........c.ooovveeiiiceieniniiereienn 227
13.1.1 Beskrivning av data och beriikningar............ 230
13.2 Forslagen om en generell riinteavdragsbegrinsning och
snkt bolagsskatl....cocoeeeiiiiieie e 231
13.2.1  Beskrivning av férslagen ..........cooevvveeevnene. 231
1322 Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen234
13.2.3  Effekter pa regelbordan for EBIT- alternativt
EBITDA-regeln ..o 244
13.2.4  Forenlighet med EU-rétten .......ccoovneee 250
13.2.5  Effekter for foretag och
konkurrensférhéilanden .........c.oooeviiiniinnnnin. 250
13.2.6  Fordelnings- och jamstilldhetseffekter......... 251
13.3 Sankt expansionsfondsskatt........ovveeeeieciveicceiiiecee, 252
13.3.1  Beskrivning av forslaget.......ccoevnierienennen, 252
133.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen253
13.3.3  Effekter pd regelbdrdan ........cccoveveicveeennnnne, 253
13.3.4  Forenlighet med EU-riitten .......ccovevvenennee. 253
13.3.,5  Fordelnings- och jamstilldhetseffekter......... 253
13.4 Forslaget om avdragsforbud for rinta vid vissa

grinsoverskridande sitUationer ........coeveevecevviecvcviennns 254



13.5

13.6

13.7

13.8

13.9

13.4.1  Beskrivning av forslaget........ccovniiinnnnnn 254
13.4.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen255

13.4.3  Effekter pa regelbordan ......cooovvveiiiininnnne. 255
13.4.4  Forenlighet med BEU-Ttten ........ooeovvvvvrinnenn 255
13.4.5  Effekter for foretag och

konkurrensférhallanden .........ccovvvicininnens 255
13.4.6  Fordelnings- och jamstilldhetseffekter......... 255
Forslaget om en riktad begrénsning av rdnteavdrag for vissa
interna SKUIAET .ovviri e 256
13.5.1  Beskrivning av forslaget.......c.coociinnin 256
13.5.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen237
13.5.3  Effekter pa regelbordan ........ocoovvviininnninn, 258
13.5.4  Forenlighet med EU-rdtten ... 258
13.5.5  Effekter for foretag och

konkurrensférhallanden ... 258

13.5.6  Fordelings- och jamstilldhetseffekter......... 259
Forslaget om skatteregler om avtal om finansiell leasing259

13.6.1 Beskrivning av forslaget......viiiinnns 259
13.6.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen261
13.6.3  Effekter pa regelbordan ..........ocvininn. 263
13.6.4  Forenlighet med EU-rdtten ... 264
13.6.5  Effekter for foretag och

konkurrensforhallanden .......cocoveevvnenncnnns 264
13.6.6  Fordelnings- och jaimstalldhetseffekter......... 265
Forslaget om priméravdrag f6r hyreshus ... 266
13.7.1 Beskrivning av forslaget......cccocvcininnns 266
13.7.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen266
13.7.3  Effekter paregelbdrdan .........ooovvvininennnnne. 267
13.7.4  Forenlighet med EU-rédtten ..., 267
13.7.5  Effekter for foretag och

konkurrensférhallanden ...........coviinini 268

13.7.6  Fordelnings- och jamstilldhetseffekter......... 270
Forslagen om schablonintikt p4 avdrag for avsétining till
periodiseringsfond och aterforing av avdrag f0r avsitining

till periodiseringsfond........ccoovvvviriiii 271
13.8.1  Beskrivning av forslagen ..o, 271
13.8.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen273
13.8.3  Effekter pa regelbordan ... 276
13.8.4  Forenlighet med EU-rétten .....ccoovveirniennn. 277
13.8.5  Fordelnings och jamstilldhetseffekter.......... 277
Forslagen om en permanent och en tillfillig schablonintékt
P& s8KerhetSIeseIVen ..o 277
13.9.1 Beskrivning av forslagen ..o, 277
13.9.2  Uppgifter om vilka som bertrs av regleringen279
13.9.3  Effekter pd regelbordan ..., 280

13.9.4  Forenlighet med EU-rdtten ..o 281



13.9.5  Effekter for foretag och

konkurrensférhallanden ............ccocoviviveennnn 281
13.9.6  Fordelnings- och jamstilidhetseffekter......... 283
13.10  Forslaget om tillfillig begriinsning av underskottsavdrag for
Juridisk PErsoner. ..o 283
13.10.1  Beskrivning av forslaget.....ccccovivviveneenenne, 283
13.10.2  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen284
13.10.3  Effekter p& regelbdrdan ...........ocoevvnrinnnenn. 285
13.10.4  Forenlighet med EU-rétten ........cccoeeevvievvnnnns 286
13.10.5  Effekter for foretagen och
konkurrensférhallanden ........cccooeieierenin. 286
13.10.6  Fordelnings- och jamstilldhetseffekter......... 287
13.11  Sammantagna effekter av forslagen........ccoovovvvievieenenn, 287
13.11.1  Forslagens samlade effekter for
foretagssektorm......oovviv v 288
13.11.2  Offentligfinansiella effekter...........coeevenene.. 297
13.11.3  Effekter pa regelbérdan ...........oooeoevivvvevinnen. 304
13.11.4  Forslagens effekt pa internationell
skatteplanering.......ccccvcvevvinincrenencninnn 305
13.12  Effekter for Skatteverket och de allminna
forvaltningsdomstolarna ......c.ocvvvvvicveveer e 309
14 Forfattningskommentar..........ocoiviieeiieeece e 311
14.1 Forslaget till lag om 4dndring i kupongskattelagen
(T9701024) ot et et ern e 311

14.2 Forslaget till lag om dndring i inkomsiskattelagen
(1999:1229) — Forslag pad EBIT-regel (alternativ 1)...... 311

143 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) - Forslag p&d EBITDA-regel (alternativ 2) 337

14.4 Forslaget till lag om dndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244) i 363

Bilaga 1
Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler
mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pé4 den inre marknadens funktion.

Bilaga 2
Rédets direktiv (EU) 2017/ 952 av den 29 maj 2017 om #ndring av direktiv (EU)
2016/1164 vad giller hybrida missmatchningar med tredjelinder.





