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Till statsradet Anders Ygeman,
Justitiedepartementet

Den 14 juli 2016 beslutade regeringen (dir 2016:69) att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att foresli hur de bilaterala avialen med Férenta
staterna om amerikansk inresekontroll pi Arlanda flygplats ska
genomforas i svensk ritt.

Till sirskild utredare férordnades samma dag polisméstaren
Stefan Mann.

I utredningen har frin och med den 1 augusti 2016 foljande experter
medverkat: numera  3mnesridet  Ellika Eriksson, Naringsdeparte-
mentet, kansliridet Roger Ghiselli, Justitiedepartementet, chefen {or
externa samarbeten (Arlanda) Fredrik Jaresved, Swedavia AB, kansh-
ridet Christine Leandersson, Niringsdepartementet, rittssakkunnige
Peter Lindstrém, Justitiedepartementet, kommissarie Peter Mattsson,
Polismyndigheten, avdelningschefen Mats M. Pettersson, Tullverket,
kanslirgdet  OlaPihiblad,  Utrikesdepartementer,  sakkunniga
Annika Ramstedt, Transportstyrelsen, och departementssekreteraren
Henrik Tegehed, Niringsdepartementet. Genom beshut entledigades
Peter Lindstrdm frin uppdraget fro.m. den 11 januari 2017. Fr.om.
samma datum  forordnades rittssakkunniga Erika  Goldkuhl,
Justitiedepartementet, att vara expert.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 1 augusti 2016 de-
partementssekreteraren Mats Barregren och frin och med den 29 sep-
tember 2016 hovrittsassessorn Réka Gédri-Martis.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om amerikansk
inresekontroll pi Arlanda (Preclearanceutredningen) (Ju2016:17),
verlimnar hirmed betinkandet Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s kan avtalen genomféras (SOU 2017:58).



Arbetet har bedrivits 1 ndra samrid med experterna som i allt
visentligt har stallt sig bakom utredningens &verviganden och fér-
slag.

Utredningens uppdrag ar med detta slutfort.

Norrkdping i juni 2017

Stefan Mann

/Mats Barregren
Réka Gddri-Martis
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Sammanfattning

Forfattningsforsiag (kap. 1)

For att genomfora avtalen om amerikansk inresekontroll ps Arlanda
fiyeplats foresldr utredningen vé nya forfattningar och att indringar
gbrs i nio férfatningar.

De nya forfattningarna dr dels en lag, lagen om amerikansk in-
resekontroll vid utresa frén Sverige, dels en férordning med samma
namn.

Vidare foreslar utredningen indringar i socialférsikringsbalken,
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och lagen
(1994:1547) om tullfriher m.m. fér atr genomfora avtalens bestim-
melser om immunitet och privilegier for de amerikanska tjansteman-
nen som kommer att arbeta 1 Sverige.

For att genomfora avtalens bestimmelser om en sirskild siker-
hetskontroll innan tiltride medges till den amerikanska inresekon-
troflen foreslir utredningen en upplysningsbestimmelse i lagen
(2004:1100) om luftfartsskydd.

Slutligen foreslir utredningen dndringar i fem forfateningar fér
att genomfora avtalens bestimmelser om de amerikanska inresekon-
trollanternas tillging till vapen och andra hjilpmedel vid véldsan-
vindning.

Uppdraget (kap. 2)

Utredningen om amerikansk inresekontroll p§ Arlanda (Preclearance-
utredningen) har haft i uppdrag att foresls hur de svenska bilaterala
avtalen med Férenta staterna om amerikansk inresekontroll pé
Arlanda flygplats, alltsi det som med en amerikansk term kallas
preclearance, ska genomforas i svensk ritc och limna nddvindiga
forfattningsforslag. T uppdraget har ingdte are p§ ett uttdmmande satt
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analysera alla frigor som ir relevanta f6r att den amerikanska in-
resekontrollen ska kunna utféras pi flygplatsen i enlighet med av-
talen. Utredningens uppdrag har omfattat bla. frigor om ameri-
kansk myndighetsutévning pi svenskt territorium, enskildas ritts-
sikerhet, sekretess, dataskydd, immunitet och privilegier samt finan-
siering av vissa tgirder.

Amerikansk inresekontroll i Sverige
och i andra lander (kap. 3)

Preclearance, dvs. amerikansk inresekontroll pd en annan stats terri-
torium, innebir att tjinstemin frin den amerikanska grinskontroli-
myndigheten US Customs and Border Protection, som ir en del av
Department of Homeland Security, utfor grins-, tull- och jordbruks-
kontroller enligt amerikansk lagstiftning i samband med avresa frin
ett annat land i stillet fér vid ankomsten till Férenta staterna.

Utredningen har valt att benimna det svenska férfarande som
motsvarar preclearance med begreppet amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige. I de fall dd det 4 uppenbart vad om avses, an-
vinds kortformen amerikansk inresekontroll.

P4 flygplatser fregds den amerikanska inresekontrollen av en sar-
skild sikerhetskontroll som genomférs enligt amerikanska normer,
men av flygplatsoperatérens personal. Efter utférda kontroller kan
flyg sedan i princip behandlas som inrikesflyg nir de ankommer till
Férenta staterna. For flyg eller passagerare som inte varit foremal for
amerikansk inresekontroll pi utreseorten sker sjilva inresekontrolien
pa plats 1 Férenta staterna.

Samarbete om preclearance inleddes 1952 mellan Férenta staterna
och Kanada. Efter det har ytterligare fem linder tillkommit: Aruba,
Bahamas, Bermuda, Forenade arabemiraten och Irland.

For svensk del bestir verenskommelsen med Forenta staterna av
tv4 avtal. I huvudavtaler finns de grundliggande bestimmelserna om
amerikansk inresekontroll. Hir regleras sidant som hur kontrollen
ska utféras och hur kostnadsansvaret ska férdelas mellan linderna.
I samarbetsavtalet finns nirmare bestimmelser om den sirskilda
sikerhetskontrollen. Avtalen undertecknades 1 november 2016 re-
spektive mars 2017.
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Preclearance i prakitken

Utredningens uppdrag har inte omfattat att limna férslag om det
praktiska genomférandet av avtalen pd detaljnivd. Foljande redovis-
ning av hur férfarandet tillimpas pd Dublins flygplats ¢ Irland ger
dock en uppfattning om hur den amerikanska inresekontrollen pj
Arlanda flygplats kan komma att fungera i praktiken.

P4 Dublins flygplats uppmanas resendrerna att infinna sig f6r -
resekontroll senast 45 minuter fére avgdng. Forst checkar resendren
in och passerar den férsta sikerhetskontrollen, som utférs av flyg-
platsoperatérens personal. Direfter tar sig reseniren till kontrollom-
ridet. Hir finns méjlighet att gora sig av med jordbruksprodukter
som inte fir foras in 1 Férenta staterna. Reseniren ska fylla 1 en dek-
laration for tullindamsl. I denna kan man bla. ange om man f6r med
sig varor och kontanta medel.

I anslutning till kontrollanliggningen gérs en ny, sirskild siker-
hetskontroll enlige amerikanska normer. Den sikerhetskontrollen
utférs ocksi av flygplatsoperatérens personal.

Direfter tar den amerikanska inresekontrollen vid. Reseniren
visar sitt pass, eventuellt visum och boardingkort fér inresekontrol-
lanten, som kan stilla frigor om resan. Reseniren ombeds identifiera
sitt avfotograferade, incheckade bagage. Resenirer som inte dr amen-
kanska medborgare blir forograferade och fir limna fingeraveryck.

Om reseniren klarar kontrollen utan anmirkning avstutas kon-
trolien och reseniren kan fortsitta till sitt flyg. Har det uppstdre fra-
gor eller om amerikansk tull elier andra avgifter ska betalas fér varor
som ska féras in 1 Férenta staterna, si hinvisas reseniren till en an-
nan del av kontrollanliggningen, en s.k. secondary inspection area.

Nagra utgangspunkter (kap. 4)
Hur ska avtalen inférivvas i svensk vérts

Sverige bér inférliva avtalen om amerikansk inresekontroll 1 huvud-
sak genom transformering. Avtalens bestimmelser om immunitet
och privilegier bér inférlivas genom inkorporering. Transformering
innebir att bestimmelserna 1 den internationella $verenskommelsen
pi limpligt sitt ges motsvarighet internritsligt, dvs. omvandlas ge-
nom lagstiftningsitgirder till nationell rdtt. Detta ir ocksd huvud-
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regeln vid inférlivandet av internationella éverenskommelser i svensk
rite. Inkorporering innebir att éverenskommelsens text inférs 1 den
nationella rittsordningen i oférindrat skick. Vid en inkorporering
blir det ytterst domstolarnas uppgift att tolka konventionens original-
text utifran folkritsliga killor och tolkningsregler.

Hur ska avtalen tolkas?

Avtalen om amerikansk inresekontroll saknar férarbeten som kan ge
nirmare vigledning i tolkningen. Nigra dverenskommelser eller and-
ra av parterna gemensamt upprittade dokument om tolkningen eller
tillimpningen av avtalen finns inte heller sivitt utredningen kinner
all.

Avtalsbestimmelsernas ordalydelse sedda i sitt sammanhang och
mot bakgrund av avtalens indamil och syfre har darfor varit en sjilv-
klar utgingspunke for utredningen i arbetet for atr dstadkomma en
fungerande svensk reglering som ocksa speglar parternas gemensam-
ma avsikter med avtalen. Denna utgdngspunke stdr 1 dverensstim-
melse med internationella riktlinjer for hur avtal mellan stater ska
tolkas.

Vissa bestimmelser 1 avialet ir utformade pd ett sitr som gor att
de kan tolkas pé olika site. I dessa fall, och nir varken ordalydelsen
eller syftet med avtalet eller bestimmelsen har kunnat ge en siker
vigledning for tolkningen, har utredningen konsulterat departements-
tjanstemin som har forhandlat £or Sveriges rikning och sokt utréna
den gemensamma partsavsikten.

é@ersé'ttning av avtalen

Det har inte varit parternas avsikt att avtalen skulle avfattas pd annat
sprak in amerikansk engelska. Ett internationellt avtal som saknar
svensk originaltext giller pa det eller de utlindska sprik som det dr
avfattat pa.

Avtalen ska godkinnas av riksdagen fér att kunna genomféras.
I sidana fall giller enligt svenska riktlinjer att ansvarigt departement
bér se till att texten dversitts till svenska. Utredningen har inte haft
mojlighet att avvakrta justitiedepartementets beslue om versittning.
Utredningen har dirfér litit gora en 8versittning av avtalen som an-
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vints som arbetsredskap vid bedémningar och forslag om nomen-
klatur, Utredningen har inte sillan funnit anledning att fringd dver-
sittningen, bla. nir det giller begreppsbildningen. Vid utformningen
av forfattningsforslagen har utredningen utgdte irdn den enda ver-
sionen av avtalen som iger giltighet, alltsd den engelska versionen.

Riksdagens behandling av avtalen (kap. 5)

Genomférandet av avtalen kridver att en ny lag stiftas och att lagar
sndras. Nar det giller huvudavtalet handlar det om att reglera férut-
sittningarna for de amerikanska tjinsteminnens tjinsteutdvning och
samarbetet mellan dem och svenska myndigheter. Nir det giller
samarbetsavtalet handlar det om att reglera den sirskilda sikerhets-
kontrollen. Eftersom ett genomférande av avtalen delvis miste reg-
leras i lag krivs det enligt 10 kap.3 § regeringsformen ate riksdagen
godkinner dem. Regeringen bdr f8resld riksdagen att godkinna av-
talen.

Den nya lag som krivs fér att genomfoéra avtalen ska enlige
10 kap.8 § regeringsformen beslutas enligt en sirskild ordning efrer-
som den innefattar overltelse av myndighetsutvning. Samma be-
slutsordning ska enligt 3 § samma kapitel f&ljas d8 riksdagen beslutar
1 frigan om att godkinna avtalen.

Avtalen om amerikansk inresekontroll bor
genomforas genom en sarskild lag (kap. 6)

De grundliggande bestimmelserna om amenkansk inresekontroll
bér beslutas av riksdagen och alltsd ges 1 lagform. En ny lag om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige inférs dirfor. Lagen
ska innehilla de bestimmelser som krivs {or genomfdérandet av av-
talen. Detaljforeskrifter om verkstilligheten regleras 1 en sarskild
forordning. I férordningen ska ocksa finnas mer detaljerade bestim-
melser om férfarandet och om samarbete mellan behériga myndig-
heter.

I lagen bor inforas en bestimmelse som anger att lagen innehéller
bestaimmelser fér genomférande av avtalet av den 4 november 2016
mellan Sveriges regering och Amerikas forenta staters regering om
amerikansk inresekontroll inom luftfarten och tillhdrande samarbets-
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avtal p3 Arlanda flygplats. Av bestimmelsen bor dven framg3 att lag-
en inte ir tillimplig pd kommersiellt gods som transporteras av en
resenir eller ett transportféretag.

I den nya lagen bor dven inforas en bestimmelse med definitioner
av vissa centrala begrepp som anvinds i lagen och den nya forord-
ningen.

Bestimmelser om immunitet och privilegier genomférs frimst
genom indring i fagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1
vissa fall.

Amerikansk myndighetsutdvning
pa svenskt territorium (kap. 7)

Enligt kommittédirektiven ska utredningen nirmare analysera i vil-
ken utstrickning avtalen mellan Sverige och Forenta staterna innebir
sverlitelse av forvaltningsuppgifter till Férenta staterna i den mening
som avses i 10 kap.8 § regeringsformen och om dessa férvaltnings-
uppgifter innefattar myndighetsutdvning. I den mén det rér sig om
myndighetsutévning ska det ocksi genom utredarens forslag tydlig-
goras vilka sadana uppgifter som amerikanska tjinsteman far utfora i
Sverige.

Som ett resultat av denna analys foreslir utredningen ate det i den
nya lagen ska inforas bl.a. féljande bestimmelser.

o FEn bestimmelse som reglerar de allminna férutsittningarna for
amerikansk myndighetsutévning pd svenskt territorium och an-
ger att

— all amerikansk verksamhet i anledning av avtalen ska bedrivas i
enlighet med lagen,

— proportionalitet miste iakttas vid all vilds- och tvingsanvind-
ning,

— andra dtgirder som begrinsar fri- och rittigheter in dem som
uttryckligen anges i Jagen inte ska kunna vidtas, och

— inresekontrollanter ska vid ingripanden med vild eller tving
enligt lagen kunna anvinda hjilpmedel vid vildsanvindning
och att skjutvapen bara ska f§ anvindas for atc avvirja ett
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paborjat eller dverhingande brousligt angrepp p& person i
kontrollomridet.

e En bestimmelse som anger att tgirder inom ramen fér inrese-
kontrollen ska vidtas med tillimpning av Férenta staternas lag-
stiftning om tull, invandring, jordbruk, nationell sikerhet och

folkhilsa.

e Bestimmelser som reglerar befogenheten fér Forenta staterna
eller en inresekontrollant att i samband med inresekontroll

— kontrollera resendrer och gods,
~ vidta &tgarder vid olagligt innehav av egendom,
~ vigra kontroll respektive inresa, och

— ta ut bister och avgifter.

o Bestimmelser som ger Forenta staterna eller en inresekontrollant
befogenhet att  syfte att sakerstilla allmin ordning och sikerhet 1
kontrollomridet

— inhimta information frin den som vill ha tlltrdde till kontroll-
omridet,

~ undersdka en sédan person,
~ bevilja respektive vigra tilliride till kontrollomridet, och

— ingripa mot brott och ordningstérmmgar.

En amerikansk inresekontrollant fir under de forutsittningar som
anges i lagen kroppvisitera och kroppsbesiktiga personer. Vissa mer
ingripande kroppbesiktningar ska dock svensk myndighet besluta
om med tillimpning av svensk ritt. En inresekontrollant fir inte an-
vinda andra tvingsmedel som riktar sig mot person én dessa.

Enskildas rattssikerhet (kap. 8)

Enligt huvudavtalet om den amerikanska inresekontrollen ska enskil-
da tillforsikras samma rittigheter som annars giller i Sverige. Vidare
ska enligt avtalet svensk lagstiftning, inklusive den europeiska kon-
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ventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, Europakonventionen, gilla dven inom det
omride pi Arlanda flygplats dir kontrollen genomférs. Enligt kom-
mittédirektiven ska utredningen analysera behovet av reglering och
limna eventuella forslag om sidan som sikerstiller att enskilda kan
ta till vara de rittigheter som finns enligt Europakonventionen och
annan tillimplig svensk lag. Analysen har lett till foljande stutsatser.

-]

22

Sverige bir under vissa forutsittningar det yttersta ansvaret for
eventuella brott mot FEuropakonventionen som amerikanska
tjinsterndn begdr pd svenskt territorium med stéd av och 1 enlig-
het med kompetenséverlitelsen. Sverige fir, bla. genom att ha
verkat for att det inférs en uttrycklig bestimmelse om fri- och
rittighetsskyddet i avtalen, anses ha vidtagit dtgirder for au
konventionen f6ljs vid amerikansk myndighetsutévning enligt av-
talen. Det fir dirutover anses dligga Sverige att fortlépande under
avtalets tillimpning se till att fri- och rittighetsskydder efterlevs,
och vidta drgirder vid eventuella kriinkningar.

Fullféljande pd amerikanskt territorium av ett ingripande som har
gjorts pi Arfanda flygplats omfattas inte av Sveriges ansvar enligt
Europakonventionen.

Den svenska lagstiftning som genomfér avtalet far inte innebéra
lingre giende inskrinkningar av fri- och rittigheter 4n vad som
foljer av Europakonventionen.

Bestammelsen i artikel 11.5 1 huvadavtalet innebir en betryggande
forsikran om att nationella bestimmelser 1 regeringsformen,
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen beakras
vid tillimpning av avtalen om amerikansk inresekontroll.

Frigan om det finns méjlighet att begira prévning och skade-
stind vid svensk domstol f6r krinkningar av grundlagsskyddade
fri- och rittigheter vid befogenhetséverlitelser enligt avtalen far
&verlimnas till ritestillimpningen att avgora.

Det bér inte inforas nigra bestimmelser om tillsyn av JO eller JK
Sver amerikanska tjinsteman som utdvar myndighet 1 Sverige en-
ligt avtalen om amerikansk inresekontroll. Anledningen ar frimst
att dessa tjinstemin utdvar sitt eget lands myndighet hir och stdr
under tillsyn av hemlandets myndigheter.
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Skjutvapen och annan utrustning (kap. 9)

Det ska framgd av den nya lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige vilka hjilpmedel vid vildsanvindning som de
amerikanska tjansteminnen fir utrustas med. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir besluta att de amerikanska
tjinsteminnen fir utrustas iven med andra hjilpmedel. Det ska ock-
s framgd av den nya lagen att de amerikanska yjanstemannen fir bira
amerikanska uniformer.

Amerikanska tjinstemin som tjinstgdr pd Arlanda flygplats ska
inte omfartas av bestimmelserna om tillstind f6r att inneha skjut-
vapen, ammunition eller pepparsprayanordningar. Den utrustning
som de amerikanska tjinsteminnen ska anvinda vid sin tjinstgoring
pi Arlanda flygplats ska inte heller omfattas av bestimmelserna om
bla. tillstdnd fér inférsel av skjutvapen och ammunition 1 vapen-
lagen.

Bestaimmelser om {érvaring, transport och forsiljning av de ame-
rikanska tjinsteminnens skjutvapen och ammunition ska tas in 1 den
nya forordningen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige.

Samarbete med svenska brottsbekdmpande
myndigheter (kap. 10)

En bestimmelse om samverkan mellan den amerikanska myndighet-
en US Customs and Border Protection och i férsta hand Polis-
myndigheten och Tullverket tas in i den nya férordningen om ame-
rikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige. Andra myndigheter
ska ges tillfille att medverka i denna samverkan 1 den utstrickning de
ir berdrda,

Bestimmelser om operativt samarbete mellan US Customs and
Border Protection och Polismyndigheten och Tullverket tas in 1 den
nya lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frén Sverige.
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Luftfartsskydd och sikerhetskontroller (kap. 11}

EU:s bestimmelser om luftfartsskydd omfattar enligt utredningens
bedémning inte avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frén
Sverige. De bestimmelser om luftfartsskydd som ar en foljd av av-
talen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige ska darfor
tas in i den nya lagen och férordningen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige.

Transportsstyrelsen ir behorig myndighet vid tillimpning av sam-
arbetsavtalet och ska i enlighet med sin myndighetsinstruktion full-
gora de uppgifter som foljer av avraler. T ransportstyrelsen ska dven
vara tillsynsmyndighet nir det giller den sirskilda sikerhetskontrol-
len.

Samarbetsavtalets bestimmelse om flygplatsoperatorens ansvar
for sikerhetskontrollerna ska genomforas genom en bestimmelse i
lagen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige.

Den sirskilda sikerhetskontrollen ska utféras endast av de siker-
hetskonerollanter som har godkints av Transportstyrelsen. Den som
ska utféra den sirskilda sikerhetskontrollen ska vara férordnad av
Polismyndigheten. Bestimmelser om detta tas in 1 den lag om ameri-
kansk inresekontroll vid utresa frin Sverige som utredningen fore-
slar.

Den sirskilda sikerhetskontrofien ska, till skillnad frén den all-
ménna sikerhetskontrollen som omfattar samtliga flygresenirer, inte
utforas under en polismans ledning.

Fér att sikerhetskontrollanterna ska kunna géra kroppsvisitatio-
ner vid den sirskilda sikerhetskontrollen i enlighet med samarbets-
avtalet, behover tgirden regleras genom lag. Bestimmelser om s&-
dan kroppsvisitation tas in 1 lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige.

Sekretessfragor (kap. 12)

Enligt direktiven ska utredningen analysera om innehillet 1 sam-
arbetsavtalet och dess bilagor kriver dndringar i den nuvarande lag-
stiftningen om offentlighet och sekretess. Av intresse 4r framfér alle
bestammelsen om sekretess for uppgifter som giller luftfartsskyddet
i 18 kap.8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och be-
stimmelsen i 15 kap.1 a § den lagen om sekretess 1 det internationella
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samarbetet. Aven lagen om luftfartsskydd bér beakras enligt direk-
tiven. Analysen har lett cill {6ljande slutsatser.

o Samarbetsavtalets bestimmelser om vetoritt £6r den ursprunglige
innchavaren av uppgifterna och om anvindningsbegrinsningar dr
forenliga med bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

o Bestimmelsen i 15 kap.1 a § férsta stycker offentlighets- och sek-
retesslagen 4r tillimplig p4 uppgifter som Transportstyrelsen har
fact frin Transportation Security Administration. Det kommer
att vara mojligt for Transportstyrelsen att [imna ut sidana upp-
gifter, under férutsittning att mojligheten att samarbera med
Transportation Security Administration inte forsimras. Bestim-
melsen torde vara tillricklig for att sikerstilla det uppgiftslam-
nande som avtalen forutsitter.

o Bestimmelserna i 15kap.1a§ andra stycket och 8kap3§2
offentlighets- och sekretesslagen 4r tllimpliga pd uppgifter som
Transportstyrelsen ska limna till Transportation Security Admi-
nistration. Bestimmelserna torde vara tillrickliga fér att sikerstl-
la det uppgiftslimnande som avtalen forutsitter.

o En bestimmelse om tystnadsplikt for den som deltar i verksam-
het som avser den sirskilda sikerhetskontroll som foljer av sam-
arbetsavtalet ska inforas i lagen om amerikansk inresekontroll vid
utresa frin Sverige.

e Det kan finnas ett behov av en generell bestimmelse om tyst-
nadsplike nir det giller uppgifter om luftfartsskydd. Denna friga
omfattas dock inte av utredningens direktiv.

Dataskydd (kap. 13)

Enligt direktiven ska utredningen analysera forhillandet mellan av-
talen om amerikansk inresekontroll i Sverige och den nya EU-ritts-
liga regleringen om dataskydd for ate sikerstilla ate forslagen till for-
fattningsreglering inte kommer i konflikt med Sveriges EU-rittsliga
forpliktelser. Analysen har lett till foljande shutsatser.

s Personuppgiftsbehandling enligt avtalen om amerikansk inrese-
kontroll som utférs av behorig myndighet och sker pd ett auto-
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matiserat eller systematiserat sitt i syfte atr uppritthilla allméin
ordning och sikerbet inom kontrollomrddet omfattas av dataskydds-
direktivers tillimpningsomride. Den amerikanska myndigheten
U.S. Customs and Border Protection ir att anse som behérig
myndighet vid tllimpning av dataskyddsdirekeivet.

e Den personuppgiftsbehandling som inresekontrollanter kommer
att utfora 1 Sverige med stéd av avtalet om amerikansk inrese-
kontroll och sker 1 annat syfte dn att uppritthilla allmin ordning
och sikerbet omfattas av dataskyddsférordningens tillimpnings-
omride.

o Férenta staterna har ansvaret fér att personuppgiftsbehandlingen
enligt dataskyddsférordningen ar laglig. Sverige har ett ansvar for
att Forenta staterna har méjlighet att uppfylla kraven 1 dataskydds-
forordningen. Genom bestimmelsen i avtalen om att inhdmtande
av personuppgifter i kontrollsyfte frin resenirer har Sverige
sikerstillt att personuppgiftsbehandling inom dataskyddsférord-
ningens tillimpningsomrade vilar p4 en ritslig grund.

o Det finns inte behov av sirskilda bestimmelser {6r den person-
uppgiftsbehandling som kommer att ske enligt avialen om ameri-
kansk inresekontroll. Diremot ska en bestimmelse av upplys-
ningskaraktir inféras 1 den nya lagen som anger att personupp-
giftsbehandling enlige avtalen om amerikansk inresekontroll ska
ske enligt amerikansk lag och med iakttagande av tillimpliga be-
stimmelser 1 svensk och EU-rittslig lagstiftning. Vidare ska be-
stimmelsen 1 huvadavtalet, om att personuppgifter som avser en-
skilda resenirer fir inhimtas i kontrollsyfte endast om den som
uppgifterna avser har samtycke till detta, genomfdras genom en
motsvarande bestimmelse 1 den nya lagen.

Immunitet och privilegier (kap. 14)
Enligt direktiven ska utredningen limna forshg tll den forfattnings-
reglering som krivs fér att sikerstilla att amerikanska tjinstemin

omfattas av privilegier och immunitet 1 den omfattning som f6ljer av
avtalen, Utredningen gér foljande bedémning 1 denna friga.
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o For tinstemin som utfor inresekontroll enligt huvudavtalet,
deras familjemedlemmar som tilthér deras hushill, och tjinste-
min som utfor uppgifter enligt samarbetsavtalet ska immunitet
och privilegier gilla i den utstrickning som anges i avialen om
amerikansk inresekontroll. Officiella arkiv och handlingar, inbe-
eripet elektroniska filer och dokument som tjinstemin som utfor
inresekontroll anvinder nir de arbetar i kontrollomridet pd
Arlanda flygplats ska dtnjuta okrinkbarhet i den omfattning som
foljer av avtalen. Detsamma ska gilla sddana arkiv och handhingar
som tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet
anvinder i samband med samarbetsavtalet. Bestimmelser om
detta ska tas in i lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

o Amerikanska tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt avtalen
omfattas inte av svensk socialférsikring. Nigra lagstiftnings-
stgarder behver inte vidtas i denna del.

o Familjemedlemmar till tjinstemin som uttér amerikansk inrese-
kontroll enligt huvudavtalet och som hor till deras hushall, ska
anses vara bosatta respektive arbeta 1 Sverige endast i den mdn det
ir forenligt med vad som féljer av avtalen. Bestimmelser om detta
ska tas in 1 socialférsikringsbalken.

o Atagandena i avtalet om privilegier i friga om skatc genomférs
genom den foreslagna bestimmelsen i lagen om immunitet och
privilegier 1 vissa fall. Behov av ytterligare lagstiftning saknas.

o 1lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. ska inféras en ny bestam-
melse med innebdrden att tullfrihet giller £8r varor som deklare-
ras for overging till fri omsdrtning f6r tjinstemén som utfdr in-
resekontroll enligt huvudavtalet i den utstrickning som féljer av
avtalen. Detsamma ska gilla for deras medfoljande familjemed-
lemmar som tillhér dessa personers hushill, liksom for tjinste-
min som utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet.

» Tiinstemin som utfor inresekontroll enligt huvudavtalet, deras
familjemedlemmar, och tjansteman som utfér arbetsuppgifter en-
ligt samarbetsavtalet behver uppehillstillstdnd f6r sin vistelse
hir. Gallande bestimmelser torde ge stdd for att bevilja samthga
tre nu berdrda personkategorier uppehsllstillsednd i den omfatt-
ning som behdvs.
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Inresekontrollanter, deras familjemedlemmar och tjinstemin som
utfér arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet omfattas av bestim-
melserna om arbetstillstind i utlinningslagstiftningen. De behév-
er siledes arbetstillstind 61 att arbera hir. Gillande bestimmel-
ser torde ge stdd for att bevilja dessa personkategorier arbetstill-
stind i den omfatining som behdvs. Det finns dirfor inget behov
av lagstiftning for att uppfylla huvudavtalet 1 dessa delar.

Enligt huvudavtalet dr familjemedlemmar, som ingdr 1 samma
hushill som amerikanska tjinstemin som utfdr inresekontroll,
befriade frin skyldigheten att betala avgift {6r arbetstillstind.
Denna avgiftsbefrielse genomférs genom den foreslagna bestim-
melsen 1 lagen om immunitet och privilegier 1 vissa fall. Behov av
ytterligare lagstiftning finns inte.

Inresekontrolianter, deras familjemedlemmar och tjanstemin som
utfor arbetsuppgifter enligt samarbetsavtalet kommer att folk-
bokféras 1 Sverige om de uppfyller de allminna kraven 1 3 § folk-
bokfsringslagen.

Familjemedlemmar som tillkér samma hushdll som ténstemin
som utfor inresekontroll enlige huvudavtalet kommer att kunna
delta i avgifsfri utbildning pd grund-, gymnasie- och hégskole-
niva i Sverige utan att det inférs ndgra sirskilda bestimmelser om
detta.

Nigra sirskilda foreskrifter om utfirdande av legitimations- och
andra nédvindiga handlingar fér inresekontroilanter, deras med-
foljande familjemediemmar och ginstemin som utfor arbetsupp-
gifter enligt samarbetsavtalet behover inte inforas.

Migrationsrelaterade fragor (kap. 15)

Om tredjelandsmedborgare som nekas inresa tll Férenta staterna
vid den amerikanska inresekontrollen p4 Arlanda flygplats séker asyl
i Sverige, kan det uppstd vissa konsekvenser ndr det giller ansvaret
for dessa personer. Enligt utredningsdirektiven ska utredaren analy-
sera de praktiska konsekvenserna av detta fér berérda myndigheter
som har till uppgift atr hantera asylprévning, mottagande och dter-
vindande.
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Utredningens beddmning ir systemet med amerikansk inrese-
kontroll vid utresa frin Sverige inte kommer att piverka svenska
myndigheters hantering av drenden som avser den tredjelandsmed-
borgare som nekas inresa till Férenta staterna och som di valjer att
soka asyl 1 Sverige. Inte heller ansvarstérdelningen mellan svenska
myndigheter 1 dessa fall kommer att pdverkas av den amerikanska
inresekontrollen hir. Denna beddmning giller dven om den asylsok-
ande befinner sig i transitomridet.

Uppgifter och ansvar for Swedavia AB (kap. 16)

Swedavia AB, som ir ett aktiebolag heldgt av svenska staten, dger och
driver Arlanda flygplats och har en central roll enligt avtalen om den
amerikanska inresekontrollen pid Arlanda. Enligt direktiven ska
utredaren analysera roll och ansvar fér Swedavia AB, savil riteshige
som operativt, vid genomfdrandet och driften av anliggningen.
I denna del gor utredningen foljande beddmaing.

o Skyldigheterna for Swedavia AB i friga om den sirskilda siker-
hetskontrollen ska forfattningsregleras. Skyldigheterna f6r Swed-
avia AB 1 6vrigt enligt avtalen om amerikansk inresekontroll ryms
inom bolagsordningen. Genom dgaranvisning bor Swedavia AB
ges i uppdrag att uppfylla dessa dtaganden som avser den ame-
rikanska inresekontrollen gentemot Forenta staterna.

e Samarbetet med de amerikanska myndigheterna ryms inom bo-
lagsordningen fér Swedavia AB. Samarbete mellan Swedavia AB
och beroérda svenska myndigheter med anledning av den ameri-
kanska inresckontrollen kan ske inom ramen for det befintliga
samarbetet.

o Det ligger i dgarens och den verkstillande ledningens intresse att
ingdende folja upp bolagets uppdrag avseende den amerikanska
inresekontrollen. Vad som ska f8ljas upp och hur uppféljningen
ska ske, ir en friga som i sedvanlig ordning far avgoras i dialog
mellan dgaren, dvs. staten, och den verkstillande ledningen.
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Ansvaret {or kostnader (kap. 17)

Kostnaderna for den amerikanska invesekontrollen { Sverige

Det foljer av huvudavtalet att Swedavia AB ska ersdtta Forenta
staterna f6r de kostnader som den staten har till {6ljd av de ameri-
kanska kontrollitgirderna. Det finns dirfor inte nigot behov av att
reglera bolagets dtagande i denna del utéver det som redan f6ljer av
avtalet. Skulle ett sidant behov likval skrualiseras kan det tillgodoses
genom en igaranvisning. Frigan om kostnaderna ocksi slutligen ska
biras av Swedavia AB kriver éverviganden som ligger utanfér utred-
ningens uppdrag.

Kostnaderna for den sirskilda sikerhetskontrollen som ska
genomforas omedelbart fore den amerikanska invesekontrollen

Aven om det inte finns en uttrycklig bestimmelse i avtalen om att
Sverige ska st3 for kostnaderna f&r den sirskilda sikerherskontrol-
len, far dock ett kostnadsansvar fér Sverige anses vara en naturlig
foljd av atr det dr Sverige, genom Swedavia AB, som ansvarar fér
kontrollerna och utfér dem med svensk personal. For att undanrdja
all tveksamhet om att ansvaret {6r Swedavia AB omfattar dven det
ekonomiska ansvaret, behdver detta forfattningsregleras. Detta an-
svar kan anges i den bestimmelse om bolagets verksamhetsansvar
som utredningen foreslir 1 den nya lagen om amerikansk inresekon-
troll vid utresa frin Sverige.

Det bor finnas en mojlighet for Swedavia AB att férdela kost-
naderna fér den sirskilda sikerhetskontrollen vidare pd flygbolagen
och dirmed ytterst p4 resenirerna. En vidare f6rdelning av kostnad-
erna kan ske enligt en av tvd principiellt sett olika modeller. I den ena
modellen, GAS-modellen, férdelas kostnaderna obligatoriskt pd hela
resendrskollektivet enligt samma modell som giller f6r kostnaderna
for den allminna sikerhetskontroll som samtliga flygresendrer i
Sverige genomgir. I den andra modellen, den modifierade brukar-
modellen, kan Swedavia AB férdela hela eller delar av kostnaderna pd
de flygbolag som utnyttjar den amerikanska inresekontrollen vid
utresa frin Arlanda flygplats. Bolaget kan ocksd vilja att lita hela
eller delar av kostnaden stanna pi bolaget. Oavsett vilken modell
som viljs behover tillimpningen av den {6rfattningsregleras.
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Grundat pd uppgifter frén Swedavia AB har Transportstyrelsen
bedomt att den avgift per passagerare som Transportstyrelsen tar ut
av flygholagen skulle 5ka med mellan 1,66 och 1,75 kronor frin dag-
ens 43 kronor om GAS-systemet omfattade dven den sirskilda siker-
hetskontrollen.

Om kostnaderna i stallet fordelas enligt den modifierade brukar-
modellen, alltsi endast mellan de flygbolag som utnyttjar méjlighet-
en till amerikansk inresekontroll 1 Sverige, har Transportstyrelsen
bedsme att den avgift per resenir som skulle tas ut av flygbolagen
for den sirskilda sikerhetskontrollen skulle uppga till mellan 61 och
65 kronor riknat ps full kostnadstickning fér Swedavia AB. Aven
hir grundas berikningen pi uppgifter som bolaget limnat.

En forutsittning for att tillimpa GAS-modellen ir att det inte
finns ritisliga hinder mot atr lta systemet omfatta kostnaderna dven
for den sirskilda sikerhetskontrollen. Den avgift som skulle tillkom-
ma 1 GAS-systemet for den sirskilda sikerhetskontrollen ar enligt
utredningens beddmning en skatt. Anledningen 4r att avgiften skulle
vara obligatorisk for samtliga flygbolag som trafikerar svenska
flygplatser, men endast de bolag som viljer att utnyttja méjligheten
til} amerikansk inresekontroll vid utresan skulle t4 en motprestation
form av sikerhetskontroll. Det skulle, varken formelit eller prak-
tiske, vara méjligt att konstruera ett regelverk dir en del av den pi-
laga som flygbolagen ska betala dr skatt och en del ir avgift. Om
GAS-systemet skulle tillimpas innebir detta ocksd att stérre delen
av regelverket f6r denna del av avgiften skulle komma att behova tas
in i lag pd grund av bestimmelser i regeringsformen. Det finns darfor
rittsliga hinder mot att tillimpa GAS-modellen pi avgilten for den
tillkommande sirskilda sikerhetskontrollen.

Mot denna bakgrund bér den modifierade brukarmodellen anvin-
das om de kostnader {6r den sirskilda sikerhetskontrollen som upp-
kommer hos Swedavia AB ska fordelas vidare p3 flygbolagen.

Regelsystemet {6r den modifierade brukarmodellen behover ut-
formas fristdende frin bestimmelserna om GAS-systemet. Eftersom
de bida systemen har betydande likheter kan dock flera bestimmel-
ser som avser GAS-systemet anvindas som {6rebild for den modifie-
rade brukarmodellen.

Det nya regelverket tas in I den nya lag om amerikansk inrese-
kontrolf vid utresa frin Sverige med tillhérande férordning som ut-
redningen féreslar.
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Andra fragor som utredningen har behandlat (kap. 18)
Utredningens forslag och EU.s tullkodex

Enligt direktiven ska utredningen analysera forhillandet wll EU-
ritten, bla. den EU-rittsliga tullregleringen, f6r att sikersiilla att
forslagen till forfatningsreglering inte kommer i konflikt med
Sveriges EU-rittsliga forpliktelser.

Enligt utredningens bedémning kommer avtalen om amerikansk
inresekontroll vid utresa frin Sverige inte 1 konflikt med EU:s
tullkodex, dvs. férordning (EU) nr 952/2013. Eftersom utredningen
inte Fimnar nigra forslag till {rfateningsreglering som paverkar tull-
kodexen, uppstir dirfér inte ndgon konilikt med Sveriges EU-rétts-
liga forplikeelser.

Straffrattsligt skydd [or yanstemdn ¢ myndighetsutévning

I avtalen om amerikansk inresekontroll vid utresa frin Sverige finns
inga bestimmelser om straffrittsligt skydd for de inresekontrollan-
ter och andra amerikanska tjinstemin som arbetar 1 Sverige inom
ramen for den amerikanska inresekontrollen hir. Inte heller utred-
ningens direktiv tar upp frigan.

Ett straffritesligr skydd i detta avseende forutsiitter lagstiftning.
Skulle frigan om sidant skydd aktualiseras senare kan detta istad-
kommas genom en sirskild bestimmelse i den lag som foreslas for
att genomfdra avtalen. Bestimmelsen kan di utformas s att inrese-
kontrollanter och tjinstemin som utfér arbetsuppgifter enligt sam-
arbetsavtalet ska jamstillas med svenska tjinstemin vad giller stratf-
rittslige skydd.

Konsekvenser av utredningens forsiag (kap. 19)
Berérda myndigheter

Utredningens férslag kommer att medféra fler arbetsuppgifier for
Polismyndigheten, Tullverket och Transportstyrelsen. Dessa myn-
digheter torde idag ha tillging till den kompetens som arbetsupp-
gifterna kriver. Kostnaderna fér vissa av de arbetsuppgifter som
tillférs Transportstyrelsen ticks genom avgiftsintikter som myndig-
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