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Nya ungdomspafoéljder (Ds 2017:25)
Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 29 september 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Utredningen Nya ungdomspafoljder har haft i uppdrag att 6vervidga och komplettera
de bedomningar och forslag som lamnats av Pafoljdsutredningen om nya pafoljder
for unga lagovertradare (Ju 2009:11). Syftet &r att astadkomma tydliga och
konsekventa ungdomspafoljder som kan bidra till att hindra éterfall i brott.

Utredningen foreslér att tvd nya ungdomspafdljder infors, ungdomstillsyn och
ungdomsdvervakning. Syftet &r att det for en person under 18 ar i princip alltid ska
finnas en tilldmplig ungdomspafoljd som ér tillrdckligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Ddrmed ska vuxenpafoljder
och hoga botesstraff kunna undvikas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2019. Justitiedepartementet har
remitterat promemorian till staden for yttrande.

Remissen i sin helhet finns att 14sa pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har svarat genom ett gemensamt kontorsyttrande med
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret och socialforvaltningen stiller sig i stort bakom
utredningens forslag, men ifrdgasétter varfor pafoljden ungdomsovervakning inte
alltid ska vara forlagd med ett drogfoérbud.

Mina synpunkter

Ett aktivt och tidigt arbete for att bryta utvecklingen mot en kriminell livsstil hos
unga dr nodvandigt for att skapa ett mer sammanhallet och hallbart samhélle.
Ungdomsaren dr de mest brottsaktiva dren och vi behover darfor hitta rattsliga
pafdljder som béde straffar begangna brott pa ett rimligt sdtt och som bidrar till en


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/06/ds-201725/

beteendefordandring. Det dr darfor rimligt att unga personer mellan 15 och 21 ar
sdrbehandlas i pafoljdssystemet, och jag vilkomnar utredningens forslag om nya
ungdomspafoljder.

Jag vill samtidigt papeka att det vid sidan av dessa atgérder behdver finnas tidiga
atgérder som riktas mot de barn och unga som bedoms ligga i riskzon for att utveckla
en kriminell livsstil, men ocksa atgirder pa ett generellt och samhéllsévergripande
plan for att minimera riskerna for unga personer att borja begé brott. Detta &r ocksé
nagot som regeringen lyfter i sitt nationella brottsforebyggande program
Tillsammans mot brott (Skr 2016/17:126). I Stockholms stad arbetar vi med tidiga
insatser genom att etablera fler familjecentraler eller familjecentralsliknande
verksamheter, genom utdkade hembesoksprogram till forstagdngsforildrar, genom en
starkt samverkan mellan skola och socialtjanst i skolor dér en stor andel elever
riskerar att inte klara kunskapsmalen, genom sérskilda insatser for
familjehemsplacerade barn sé att de béttre klarar skolan samt med sociala
insatsgrupper for de ungdomar och unga vuxna som behdver komma ur en kriminell
livsstil. Dessa tva fragor — straffrattsliga pafoljder och tidiga sociala insatser — star
inte emot varandra, utan kompletterar varandra.

De forslag som utredningen ldmnar &r i stort sett vél avvdgda och bor tacka de
behov av pafoljdsalternativ som saknas i dagens system. Fragan om ifall pafoljden
ungdomsdvervakning alltid bor vara forlagd med ett drogforbud for den unge ar dock
inte helt okomplicerad. Jag delar stadsledningskontorets och socialforvaltningens
synpunkt att da pafoljden fraimst ror minderariga sé ar det viktigt att samhaillets
grundinstillning &r att droganvéndning inte dr godtagbart. Samtidigt lyfter
utredningen att ett totalt forbud mot droganvéndning skulle innebéra att domstolen
behover besluta om andra, troligtvis simre, pafoljder om den unge dnda skulle
anvénda droger under verkstéllighetstiden. Ur mitt perspektiv &r det viktigaste att
bade Statens institutionsstyrelse och socialtjénsten arbetar for att den unge ska
komma ur ett eventuellt missbruk. Mgjligen kan det lattare astadkommas om inte
aterfall riskerar att leda till mindre lampliga réttsliga pafoljder.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och socialférvaltningens
tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 7 september 2017
ASA LINDHAGEN
Bilaga

Remissen i sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut bifalls delvis.
2. Dérutover anfors foljande som svar pé remissen frén justitiedepartementet.

Staden ska alltid finnas till hands for de mest utsatta i vart samhélle. I synnerhet ska barn och
unga som far illa fa stdd och hjalp i ett tidigt skede.

Utover ett strategiskt lokalt trygghetsarbete krévs ocksé atgérder pa nationell niva.
Jourdomstolar med mdjlighet att snabbt lagfora unga brottslingar bor dérfor etableras.

Ett aktivt och tidigt arbete for att bryta utvecklingen mot en kriminell livsstil hos unga ar
nddviandigt for att skapa ett sammanhéllet och hallbart samhélle. Det dr dérfor vilkommet att
tva nya ungdomspafoljder infors, ungdomstillsyn och ungdomsévervakning.

Utredningen Nya ungdomspéfoljder foreslar att ungdomsdvervakning som regel inte ska
innefatta ett drogforbud. Pa goda grunder ifragasitts detta av stadsledningskontoret och
socialforvaltningen.

Den 6kade anviandningen av nya droger som nétdroger &r oroviackande. Vi arbetar for att
minska droganvéndningen bland Stockholms unga. Huvudlinjen i svensk missbruksvard
maste fortsatt vara nolltolerans mot narkotika och utbyggda behandlingar for att nd drogfrihet.

Det &r viktigt att staden tar signaler om 6kad narkotikadddlighet pa allvar. Genom 6kad
kunskap samt stirkt stod kan staden hjélpa ungdomar i ett tidigare skede. Unga vuxna med
etablerat missbruk behover erbjudas kunskapsbaserade vérd- och behandlingsinsatser som &r
anpassade till deras behov. Unga i riskzon och personer i tidigt skede av missbruk ska
erbjudas lattillgéngliga insatser. Insatser mot ungas droganvéndning ska forstarkas. Stadens
socialtjanst behover stirka kunskapen om och utveckla arbetsmetoder, stodinsatser och
boenden for mélgrupperna samsjukliga och unga vuxna i missbruk och beroende.

Drogforebyggande arbete ska fortsatt prioriteras, resurserna for detta &andamél ska dka och
staden ska arbeta for att minska de riskfaktorer som identifierats. Staden vara ett foredome
nir det géller att hjdlpa ungdomar som har en missbruksproblematik.

Staden maste vara mycket tydlig i sitt avstandstagande mot droger och paféljden
ungdomsovervakning ska darfor alltid vara forlagd med ett drogforbud.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hanvisning till

Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen Nya ungdomspafoljder har haft i uppdrag att 6verviga och komplettera
de beddmningar och forslag som lamnats av Pafoljdsutredningen om nya pafoljder
for unga lagovertradare (Ju 2009:11). Syftet &r att 4stadkomma tydliga och
konsekventa ungdomspafoljder som kan bidra till att hindra &terfall i brott.

Utredningen foreslér att tva nya ungdomspafoljder infors, ungdomstillsyn och
ungdomsdvervakning. Syftet &r att det for en person under 18 ar i princip alltid ska
finnas en tilldmplig ungdomspafoljd som ér tillrackligt ingripande med hénsyn till
brottslighetens allvar och den unges tidigare brottslighet. Darmed ska vuxenpafoljder
och hoga botesstraff kunna undvikas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2019.

Ungdomstillsyn

Med ungdomstillsyn avses att den unge féar en skyldighet att halla kontakt med och
traffa en sérskilt utsedd kontaktperson och som huvudregel dven delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet, t.ex. paverkansprogram. Den ska inte krdva den unges, eller
dennes vardnadshavares, samtycke och pafoljdsvalet ska inte foregds av ndgon
sdrskild behovs- eller lamplighetsbedomning,.

Pafoljden ska i forsta hand komma ifraga for en person som vid domstillfallet ar
under 18 ar. For en person som da ér 6ver 18 ar men under 21 ar ska pafoljden kunna
viéljas endast om det finns sérskilda skél for det. Innehéllet ska bygga pa dvervakning
och kontroll. Det ska ocksa vara behandlingsinriktat och bidra till att den unge
avhéller sig fran kriminalitet. Innehallet ska innefatta att den unge, i likhet med
ungdomstjanst, ger upp en del av sin fritid och méjligheten att fritt styra dver sin tid
samt bidra till att det skapas en struktur i den unges liv som kan gynna en positiv
utveckling.

Forslaget innebar att domstolen bestimmer langden for pafoljden fran en manad
upp till sex ménader. Totalt ska den unge traffa stodpersonen ungefar fem timmar per
vecka fordelat pa minst tva tillfdllen. Ungdomstillsyn ska ocksé kunna anvindas som
forstarkningspafoljd till ungdomsvard om det behdvs for att ungdomsvarden ska bli
tillrackligt ingripande.

Socialndmnden i den unges hemkommun ska vara huvudman for paféljden.

Ungdomsovervakning
Ungdomsovervakning ska enligt forslaget kunna komma ifraga vid brottslighet med
straffméitningsvérden frén sex ménader men inte dverstigande ett ar samt vid aterfall i
allvarlig brottslighet (vars straffméitningsvérde kan understiga sex méanader).
Pafoljden ska i forsta hand avse personer som vid domstolsfillet &r under 18 &r. Om
det finns sérskilda skil ska en person i &lder 18 till 21 &r kunna domas till p&foljden.
Pafoljden bygger pé en kvalificerad 6vervakning av den unge och innefattar tydliga
begransningar av den unges rorelsefrihet.

Statens Institutionsstyrelse (SiS) foreslas utgdra huvudman for pafoljden.

Vidare foreslas att socialndimnden ska utse en sérskild handldggare for den domde
under verkstilligheten. Handldggaren ska medverka vid kartliggningen av den unge



och vid framtagandet av verkstéllighetsplanen samt medverka vid uppf6ljning och
revidering av planen.

Enligt forslaget ska det vara mojligt att vidta polishdmtning. Det ska ocksa vara
mojlighet att genomdriva vissa beslut om rorelseinskrankning genom bitrdde av
polisen. Pafoljden foreslas inte som regel innefatta ett drogférbud. Om det déremot
finns skal for det ska SiS kunna besluta om att den unge ska forbjudas att anvianda
droger och/eller alkohol under verkstilligheten.

Forindringar i offentlighets- och sekretesslagen

For att mojliggora ett informationsutbyte mellan de aktdrer som ér inblandade i
verkstélligheten av ungdomsovervakning foreslés vissa édndringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Den nuvarande sekretessregleringen i offentlighets och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) innebar att myndigheter och andra aktdrer i manga
fall 4r hindrade att lamna ut uppgifter till SiS.

Utredningen foreslar darfor att det infors sérskilda sekretessbrytande
bestdmmelser i OSL for socialtjénsten, skolan och polisen i OSL. Bland annat
innebdr detta att socialtjénstsekretessen inte omfattas av beslut som ingar i
verkstéllighetsplanen for ungdomsovervakning samt att socialtjansten kan lamna
uppgifter till SiS i vissa fall utan hinder av sekretess. I den del av OSL som reglerar
sekretessen for skolan infors en sekretessbrytande bestimmelse som mojliggor for
skolan att lamna uppgifter som ror specialpedagogiska insatser i vissa fall utan hinder
av sekretess. Psykologisk och psykosociala insatser undantas.

Utredningen anger att socialtjénsten i forsta hand bor efterstriva att uppgifter som
omfattas av sekretess ldmna ut i samforsténd med den unge (och i forekommande fall
dennes vardnadshavare). SiS verksamheten omfattas av socialtjanstsekretessen,
vilket innebér att en uppgift inte blir offentlig genom att den lamnas till SiS.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnader for ungdomstillsyn
Péfoljdsutredningen beddmde att det kunde antas réra sig om mellan 600 och 700
ungdomar per ar som skulle bli aktuella for pafoljden kontaktskyldighet och
kostnaden uppskattades till cirka 30 000 kronor per domd. Samma beddmning gors
avseende ungdomstillsyn och uppskattningen utgick fran kostnaden for s.k. sérskild
kvalificerad kontaktperson inom socialtjénsten.

Den sammantagna kostnaden fér kommunerna for pafoljden ungdomstillsyn ror
sig om cirka 20 miljoner kronor per &r. Kostnaderna kan inte antas rymmas inom
befintliga anslag utan forutsitter att kommunerna tillskjuts medel.

Kostnader for ungdomsovervakning

Utredningen bedomer att Statens institutionsstyrelse (SiS) kommer att behova
tillféras omkring 65 miljoner kronor per ér for verkstillighet av
ungdomsdvervakning. Hartill kommer omstéllningskostnader som inforandet av
pafoljden dr forenat med.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har svarat genom ett gemensamt kontorsyttrande med
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret och socialférvaltningen

Stadsledningskontorets och socialférvaltningens gemensamma tjinsteutlatande
daterat den 11 augusti 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag. Forslagen bedoms
bidra till att stirka barnrattsperspektivet i pafoljdssystemet for unga lagdvertradare genom att
minska antalet unga lagévertradare doms till en vuxenpafoljd, skapa fler alternativ till
botesstraff samt att innehallet i de nya paféljderna utarbetas i samrdd med den unge. Forslaget
ger stdd i stadens arbete for att nd visionen om Ett Stockholm for alla och
kommunfullméktiges mal for verksamhetsmalet 1.2 Tidigare sociala insatser skapar jamlika
livschanser for alla. Forslaget ligger dven i linje med kommunfullméktiges mal for
verksamhetsmalet 4.4 Stockholm é&r en stad som respekterar och lever upp till barnets
rattigheter i enlighet med FN:s barnkonvention.

Ungdomstillsyn
Stockholms stad ar positiv till att det kommer flera pafoljdsforslag for att differentiera
pafoljdssystemet for unga. Ungdomstillsyn har till skillnad mot ungdomsvérd fokus pa
kontroll och &vervakning. I verkstélligheten av denna pafoljd blir det viktigt att ocksa
fokusera pé ett fortsatt motivationsarbete med den unge da pafoljden inte ar baserad pa
samtycke. Stodpersonens roll far en central betydelse i samverkan med
véardnadshavare/foréldrar och andra viktiga personer i den unges liv. For att den unge ska
forsta skillnaderna mellan olika andra pafoljder och denna pafoljd, far réttsvasendets aktorer
och inte minst domstolen en pedagogisk uppgift att forklara inneborden av pafoljden. Det
finns annars en risk att den unge och dess vardnadshavare/fordlder uppfattar socialtjansten
som kriminalvérd. Insatser enligt socialtjdnstlagen sker ju alltid pa frivillig grund.

Stockholms stad anser att det finns en risk att det kan bli otydligt for den unge och dess
vardnadshavare/fordlder att 6verblicka pafoljdssystemet och forstd varfor den unge domts till
ungdomstillsyn. Staden anser dérfor att det finns behov av ytterligare fortydliganden till
exempel kring vad som avses med behandlingsinnehéllet i den foreslagna pafoljden
ungdomstillsyn. Pafoljden ungdomstillsyn kan létt forvixlas med pafoljden ungdomsvard
beroende pa behandlingsinnehéllet.

Stockholms stad ér positiv till utredningens forslag om kompensation till kommunerna for
Okade kostnader for pafoljden ungdomstillsyn, som inte ryms inom befintliga anslag.

Ungdomsovervakning

Stockholms stad &r i huvudsak positiv till den foreslagna pafoljden ungdomsévervakning och
att Statens Institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for verkstélligheten av pafoljden. Stadens
beddmning dr att det dr av avgdrande betydelse att verkstilligheten sker i ndra samverkan med
det lokala néatverket runt respektive ungdom for att pafoljden ska fa 6nskad effekt. Pafoljden
forutsétter da att behdvliga resurser finns i lokalsambhaéllet. I promemorian foreslas att SiS
tilldelas extra resurser for sin del av verkstélligheten. Stockholms stad anser att dven
kommunerna kan behdva extra resurser for att kunna fullfolja sin del av ansvaret. Som
utredningen poéngterar, det uppstar kostnader bade for att skapa allmédnna forutséttningar for
pafoljdernas verkstéllighet och kostnader i samband med verkstélligheten av en utdémd



pafoljd.

Genom att stirka upp och samordna involverade lokala parter runt ungdomen (exempelvis
socialtjénst, skola, fritid, polis och arbetsmarknadsforvaltning) skapas goda forutséttningar for
att bryta en negativ brottslig utveckling. Det lokala arbetet kraver fungerande
samverkansstrukturer och en tydlig ansvarsuppdelning for de atgdrder som beddmts vara
lampliga for den enskilde ungdomen.

Stockholms stad stéller sig vidare undrande till att drogforbud inte forslas vara en
obligatorisk del av pafoljden. Den huvudsakliga malgruppen for paféljden dr minderariga
unga lagovertradare. Stadens anser att det tydligt méste framga att det inte &r acceptabelt att
barn och unga missbrukar alkohol, narkotika eller andra droger under verkstilligheten.
Drogmissbruk é&r en stor riskfaktor for aterfall i kriminalitet och detta maste beaktas vid
verkstilligheten av pafoljden. Utredningen behover tydliggdra hur eventuella missbruk ska
hanteras inom ramen for paféljden. Svérigheten att hantera en eventuell misskdtsamhet far
inte ha en dverordnad betydelse i detta sammanhang.

Staden har inget att invinda mot de forslag som laggs fram avseenden littnader i
sekretessbestimmelserna for att SiS ska kunna ta ansvar for verkstélligheten av pafoljden.



