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Inledning

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska asikter,
dven sadana som kan uppfattas som obekvidma. Politiska
handlingar som star i strid med demokratins grundlaggande
spelregler kan dock aldrig accepteras. Det ar darfor viktigt att
viarna demokratin mot valdsbejakande extremism.

For att sikerstilla Stockholms stads forméga att forebygga
och forsvéra véaldsbejakande extremism i staden beslutade
kommunfullmiktige i maj 2016 om stadsdvergripande
riktlinjer mot véldsbejakande extremism. I enlighet med
dessa inrittades en central samordnare for att koordinera
stadens arbete. Den centrala samordnaren &r placerad pa
stadsledningskontoret, avdelningen for vélfardsutveckling.
Till sin hjélp har den centrala samordnaren utpekade
samordnare 1 alla stadsdelsforvaltningar samt i social-,
utbildnings-, idrotts-, kultur- och
arbetsmarkandsforvaltningen. 1 Budget 2017 — Ett Stockholm
for alla framgér att stadens arbete mot valdsbejakande
extremism ska stidrkas med utgangspunkt i de beslutade
riktlinjerna.

En av flera atgirder som beskrivs i riktlinjerna ar att
stadsdelsndmnderna och berorda fackndmnder ska utarbeta
lokala handlingsplaner.

Enligt stadens riktlinjer ska handlingsplanen behandlas av
ansvarig naimnd och godkénnas av kommunstyrelsen.
Handlingsplanen ska f6ljas upp arligen inom ramen for
ordinarie styrning under mélet om att Stockholm &r en stad
med levande och trygga stadsdelar. En forsta uppfoljning av
vidtagna atgérder gors i samband med arets
verksamhetsberittelse. Uppfoljning sker dven 16pande i olika
forum. Handlingsplanen revideras arligen utifran aktuell
lagesbild. Nésta revidering sker i samband med tertialrapport
1 2018. I revideringen ska status pa foregdende drs vidtagna
atgirder framga.
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Definitioner

Nedan framgér definitioner av olika begrepp som anvénds kring
valdsbejakande extremism.

Vildsbejakande — handlingar sasom att stodja, uppmana till eller
delta i ideologiskt motiverade valdshandlingar for att framja en sak.

Extremism — rorelser, ideologier eller individer som inte accepterar
en demokratisk samhéllsordning. Den grundldggande politiska
normen, dar politiska mal och samhéllsfordndringar kan paverkas
genom politiken och uppnés genom demokratiska processer,
accepteras inte. Extremism anvinds ocksa for att beskriva
foreteelser dir individer anvénder extrema metoder for att fordndra
sambhéllet i 6nskad riktning.

Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en
grupp stodjer eller utdvar ideologiskt motiverat vald for att frimja
en sak. De individer som anslutit sig till valdsbejakande extremist-
miljoer har néstan alltid genomgétt en radikaliseringsprocess dir
det gér att identifiera betydande likheter i radikaliseringsprocessen
oavsett till vilken ideologi en person radikaliserats.

Olika valdsbejakande extremistmiljoer i
Sverige

Tre olika vdldsbejakande extremistiska miljoer beskrivs; den
autonoma miljon, vit makt-miljon och den islamistiska
extremistiska miljon. Dels foresprékar de vald for att na sina
ideologiska syften, dels har de en avsikt att fordndra ett statsskick.
Néamnda véldsbejakande extremistmiljoer bedriver brottslig
verksamhet 1 Sverige. Brottsligheten kan dven riktas mot utlandet.
Det ér inte idealiskt att bendmna miljoerna vénster- respektive
hogerextremism. Nér det géller synen pé statens grad av
inblandning 1 ekonomin kan inte en traditionell hdger - vénster skala
anvéandas da det finns de pa hogerkanten som menar att staten ska
ha en hog grad av styrning av ekonomin. Bade den autonoma miljon
och vit makt-miljon delar dven synsitt i vissa specifika fragor. Det
finns flera gemensamma maéltavlor och en gemensam syn pd vissa
internationella politiska forhallanden.

Autonoma miljon
Den autonoma miljon stravar efter ett klasslost samhille utan styre
fran ndgon auktoritet. Uppfattningen inom miljon dr att dagens
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demokrati inte ar tillfredsstéllande. Den enda styrelseformen som
kan accepteras dr ett sjélvstyre fran folket. Inom miljon hdvdas att
kapitalistiska drivkrafter har greppet om dagens samhélle och att
detta utgor ett hinder for att uppna idealsamhéllet — ett samhille
som dr jimstallt och klasslost och dar minniskor med olika
ursprung och sexuell laggning ska kunna leva pa lika villkor. Vissa
sammanslutningar inom den autonoma miljon menar att ett nytt
styrelseskick endast kan uppnas genom revolution. Pa kortare sikt
ar mélet att forsvara arbetarklassen mot vad man uppfattar som
olika typer av angrepp. Forsvaret mot dessa upplevda angrepp kan
innefatta allt fran fysiska attacker pa meningsmotstandare till laglig
lobbyverksamhet for fordndrad lagstiftning. Ideologin omfattar en
positiv instéllning till feminism och HBT-personer och en positiv
syn pd invandring och mangkultur. Den autonoma miljons
drkefiende dr de som istdllet vill inrdtta ett auktoritart styre, vill
begriansa invandringen och som séger sig virna den svenska
etniciteten. Den avsedda édrkefienden &r de som &terfinns inom vit
makt-miljon samt inom de icke véldsbejakande ideologiska
miljoerna vilka ofta refereras till som hogerextremistiska.

Personer inom den autonoma miljon anvénder bendmningen
fascister for att beskriva sina meningsmotstdndare och alla andra
som uppfattas uppritthélla fascistiska strukturer, exempelvis ocksa
foretagare och myndighetsforetradare. Brottsforebyggande rddet,
Bra, och Sikerhetspolisen beskriver att den autonoma ideologin
inte kan ses som en sammanhéllen ideologi utan betonar att det ror
sig om flera olika inriktningar kopplat till olika sakfragor, men
under ett och samma ideologiska tak.

Vit makt-miljon

Vit makt-miljon ser framfor sig ett etniskt homogent samhélle dar
det inte forekommer inslag av andra kulturer. De menar att
manniskosliktet kan delas in i raser och de ser negativt pa
invandring av médnniskor som de inte rdknar till den vita rasen.
Omvirlden forknippar ofta vit makt-miljon med den
nationalsocialistiska ideologin och flera aktdrer inom miljon har
anammat denna (dven om det inte géller for samtliga 1 miljon). En
central tanke inom hela miljon &r forestdllningen om en judisk
konspiration och ett judiskt inflytande som anses hota den vita
rasen, en judisk ockupationsregering — ZOG (Zionist Occupation
Government). Det péstds att inflytandet utdvas, inte bara frin judar,
utan ocksé fran andra som dr en del 1 konspirationen. Exempel pa
institutioner och makthavare som av vit makt-miljon &r utpekade
som understodjare av ZOG dr media och staten, 1 synnerhet polisen.
De problem som finns i samhéllet forklaras bero pa det judiska
inflytandet och det méngkulturella samhillet. Inom vit makt-miljon
ar en del av mélet ett auktoritért styre och det verkar finnas
drivkrafter for tydlig struktur, ordning och totala 16sningar. Sedan
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en tid praglas delar av vit makt-miljon av en utveckling dar man
oftare talar om kultur istillet for ras. De anvénder benimningar
som patriotism eller "nationella rorelsen” for att beskriva sig sjélva.
Med kultur avses dock ndgot som é&r lika oférdnderligt som det man
tidigare kallade ras, alltsd nagot en person har med sig fran
fodelsen och som dr bestaende. Framtoningen kan uppfattas ha
blivit mjukare och uppmaningarna till brott férs fram med hjélp av
en annan retorik, dir den som &r mottagare av budskapet dnda
forstér att inneborden inte forindrats. Ar 2009 skrev Bré och
Sdkerhetspolisen att det inte finns ndgonting som pekar pa att
fordndringen dr annat &n spraklig.

Valdsbejakande islamistiska extremistmiljon

Den svenska valdsbejakande islamistiska miljon inspirerades
overgripande av en salafistisk-jihadisk ideologi. Detta ideologiska
paraply forenar bade al-Qaida och Islamiska Staten (IS). IS &r en
utbrytarorganisation fran al-Qaida och skillnaden dem emellan
ligger ndrmast 1 att IS har en mer extrem syn pd vilka de uppfattar
som fienden. Enligt IS &r alla som inte delar deras ideologi att
betrakta som motstandare, vilket innebér att &ven muslimer som inte
Overensstimmer med gruppens overtygelser utmalas som fiender
och utgor legitima maltavlor.

Gemensamt for dem bada ar dock att ideologin motiverar attentat mot
civila, dels enligt deras egen logik som svar pa ockupation av
muslimska ldnder och vdld mot muslimer, dels som ett svar pa
upplevda krankningar av islam. Mélet som beskrivs &r att genom vald
infora ett islamiskt styre (sharia) inom ramen for en domedagsprofetia.
De visterldndska demokratiska styrelseidealen, kolonialismen och
forhallanden som tillskrivs véstvérlden anses ha forddrvat islam.
Vistvirldens sekularisering och sétt att leva gors da dven till mal for
angrepp fran miljons extremister.

I samband med inbdrdeskriget i Syrien och de spridningseftekter som
foljde i nérliggande ldnder lyckades IS skickligt profitera pa det
maktvakuum som uppstod. Genom propaganda pa social media
attraherade gruppen ménga anhéngare, och nér de utropade sitt kalifat i
juni 2014 6kade tillstromningen till en niva som saknar historisk
jamforelse. Idag berdknar sdkerhetstjanster att drygt 5000 individer rest
fran Europa for att ansluta sig till gruppen.

IS har dven uppmuntrat till att anhéngare bor utfora attentat i sina
hemlénder — med de vapen de har att tillgd. Manga av de terrorattentat
som drabbat Europa sedan 2014 kan hérledas till IS - antingen genom
attentatspersoner som har haft direkt kontakt med
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terrororganisationen, eller som pa nagot sett inspirerats av dess upprop
och ideologi.

Lagesbild

For en ldgesbild pd aggregerad niva se stadsledningskontorets
lagesbeskrivning for Stockholms stad.

Lokal Léigesbild

Idrottsforvaltningens personal utgér frin respektive
stadsdelsforvaltnings lokala ldgesbild dir berdrd verksamhet har sin
geografiska placering.

Forvaltningen ska skapa en form for att sprida relevant material i
lagesbilderna och ska ocksd samverka med stadsdelsforvaltningarna
vid kommande uppdateringar av lagesbilderna for att forenkla
arbetet med att skapa en god bild dver ldget inom de olika delarna
av Stockholm.

Inom idrottsforvaltningen forekommer att kunder och besokare i
anldggningarna visar stod for extremistiska grupper eller att
personal kdnner oro for radikalisering av vissa besokare.
Forvaltningen ska skapa systematik kring vilka typer av hiandelser
med koppling till vdldsbejakande extremism som behdver 16sas vid
forvaltningen.

Lagesbilden aterkopplas och uppdateras till idrottsforvaltningens
personal via kontinuerlig samverkan mellan forvaltningarnas
samordnare 1 samband med stadens nétverk och- dialogtraffar mot
valdsbejakande extremism.

Tidig upptackt

Inom ramen for arbetet mot valdsbejakande extremism ar det viktigt
att upptéacka extremistiska miljéer och personer i riskzon att
radikaliseras i ett tidigt skede. Medarbetare som arbetar i ett
geografiskt omrade behover kinna till den lokala lagesbilden; vilka
grupperingar som &r aktiva, var de haller till och platser dér
individer kan tdnkas rekryteras. Kunskap om olika gruppers
symboler och andra kinnetecken, till exempel kldder, dr ocksa
betydelsefull liksom kunskap om vart medarbetare och medborgare
ska vénda sig nér det
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finns misstanke att en person haller pa att radikaliseras eller pa
annat sétt stodjer, rekryterar eller foresprakar valdsbejakande
extremism.

Stadens insatser mot valdsbejakande extremism har sérskilt hog
prioritet inom stadens arbete for att forebygga kriminalitet.
Atgirder ska vidtas skyndsamt nir det finns kunskap om etablerade
extremistgrupperingar i ett omrade, om individer som rekryterar till
extremistgrupper eller dir individer uppvisar riskbeteenden om
radikalisering. Arbetet ska ske i samverkan med Polismyndigheten.

All personal bor kdnna till de viktigaste symbolerna for extrema
grupper. Personalen ska kontakta ledningen vid upptéckt av
forekomsten av symboler for extrema grupper eftersom det kan
tyda pd aktiva grupper och forsok till rekrytering i omradet.

Symboler och klotter med extremistiska fortecken ska fotograferas
och bifogas till incidentrapporteringssystemet [A.

Ridda Barnens orostelefon: 020 — 100 200

Orostelefonen kan du ringa om du dr orolig 6ver att ndgon héller pa
att radikaliseras. Via orostelefonen far man rad och stod om vart
man kan vénda sig for att fa hjdlp i den kommun man bor. Samtalet
ar kostnadsfritt och man kan vara anonym. For mer information om
orostelefonen se Rddda Barnens hemsida: https://www.raddabar-
nen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/annu-mer/orostelefonen/

Forebyggande arbete

Att framja demokratin innebdr till exempel att verka for ett
inkluderande samhaélle dér ingen kénner sig utanfor. Det kan handla
om att motverka korruption och jév eller att sékerstélla den
offentliga verksamhetens opartiskhet for att skapa tillit i samhallet.
Att vara aktiv i en forening leder utover sjélva aktiviteten till social
samvaro, fostran och kunskap. Manga har funnit vénner for livet
genom sitt foreningsdeltagande.

Att vara delaktig i en forening skapar dven gemenskap inom
bostadsomraden och stadsdelar. Manga omraden i Stockholm
skapar sin identitet med hjdlp av den lokala foreningen.
Foreningslivet samlar varje dag tusentals ledare som ofta ideellt
lagger mycket tid och kraft pa att leda barn och ungdomar.


https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/annu-mer/orostelefonen/
https://www.raddabarnen.se/vad-vi-gor/mer-om-vad-vi-gor/annu-mer/orostelefonen/
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For mer information om hur din verksamhet praktiskt kan arbeta
forebyggande, gé in pa nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremisms hemsida:
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/foreb
yggande-arbete/

Bokning av lokaler och tillsyn av lokaler

Foreningar kan boka lokaler for sina aktiviteter och méten genom
idrottsndmndens lokalbokning. Féreningar som ar
bidragsberittigade eller subventionsberittigade skickar arligen in
arsmoteshandlingar som visar foreningens demokratiska forankring.
Foreningarna maste ocksa ldmna in stadgar vid sitt bildande samt
vid revideringar. P4 sd sétt kontrollerar nimnden foreningarnas
demokratiska forankring.

En forening kan boka lokal i staden utan att vara bidrags- eller
subventionsberittigad. Da betalar foreningen fullt pris. Daremot
saknar idrottsndmnden 1 dessa fall mdjlighet att pd forhand
kontrollera att foreningen styrs demokratiskt och for ett 6ppet och
demokratiskt syfte.

Oavsett en lokalbokande forenings status i staden giller alltid
idrottsndmndens Villkor och regler for forhyrning. Dessa ger
staden ritt att neka en bokningsforfragan eller att avboka en kund
om det pa sannolika grunder kan antas att bokningen kan medfora
allvarligare ordningsstorningar eller olaglig handling 1 eller invid
anldggningen. Regeln innebér att staden kan stoppa en
bokningsforfragan eller bokning som dr gjord av en privatperson,
ett foretag eller en forening, om den visar sig hérrora fran en
extremistisk organisation. Staden far da gora en beddmning av
motets karaktér och eventuella risker for ordningsstorningar med
anledning av motet.

Alla som bokar en lokal har ocksé ansvar for att tillfredsstéllande
ordning och vakthallning upprétthélls i och 1 anslutning till lokalen
under bokningen. Annars kan staden tillkalla ytterligare personal
eller vaktbolag pa kundens bekostnad. Som en sista atgird kan
idrottsforvaltningen avbryta bokningen pa plats.

Det ér alltid den juridiska person som bokat lokalen som ansvarar
for verksamheten i den. Bokad tid fér inte 6verlatas at ndgon
annan. Idrottsndmnden har mdjlighet att kontrollera detta med


http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande-arbete/
http://samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se/metod/forebyggande-arbete/
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hjélp av befintlig personal pé idrottsanldggningarna och med
ambulerande tillsyn, en mobil servicefunktion som bevakar
gymnastiksalar, idrottshallar och vid behov andra lokaler och
anldggningar.

Om det finns misstanke om att en forening, ett foretag, organisation
eller en privatperson med extremistiska fortecken bokat lokal eller
skickat en bokningsforfragan ska idrottsforvaltningens samordnare
mot véldsbejakande extremism snarast kontaktas via sms eller e-
post.

For stod och samverkan géllande rutiner och riktlinjer for bokning
av lokaler kan chefen f6r bokningsenheten pé idrottsforvaltningen
kontaktas.

Kontroll och uppfoljning av foreningsbidrag

Idrottsndmnden svarar for stadens bidragsgivning till cirka 400
foreningar med barn- och ungdomsverksamhet och med
verksamhet for funktionshindrade vuxna. For 2017 dr den totala
summan for idrottsndmndens foreningsstdd 67,6 miljoner kronor.
Utover det ekonomiska bidraget har foreningar med verksamhet for
barn och unga 0-taxa vid bokningar 1 stadens idrottsanldggningar.

Enligt allménna forutséttningar for bidrag till foreningar med barn-
och ungdomsverksamhet i Stockholms stad, ska foreningar vara
uppbyggda och fungera enligt demokratiska principer och
vérderingar och verksamheten ska folja intentionerna 1 FN:s
barnkonvention. Foreningarnas verksamhet ska vara 6ppen for alla.
Barn och ungdomar ska i foreningsarbetet ges mdjlighet att delta och
paverka for att dirmed fa trining 1 demokratiska arbetsformer.
Foreningsstodet ska ocksa riktas s att stadens integrationsarbete
utvecklas.

Idrottsndmnden har ett ansvar att tillse att stadens stod till
foreningslivet inte missbrukas och 1 viérsta fall anvands for
kriminella och valdsbejakande extremistiska syften. Idrottsnimnden
bidrar till stadens arbete mot vdldsbejakande extremism genom att
kontrollera att foreningar som soker bidrag uppfyller kraven for
bidragsgivning. I detta ingér 4ven omvérldsbevakning som bland
annat innebér att folja uppgifter 1 media om organisationer och
foreningar med en valdsbejakande och extremistisk agenda.
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Idrottsndmnden kommer under 2017 att genomféra en 6versyn av
och forstdrka kontrollen av bidragsmottagande foreningar. Det
innebdr bland annat utdkad granskning av stadgar och andra
foreningshandlingar for att se om foreningarna uppfyller
forutséttningarna ovan for att fa bidrag. Vidare ska antalet
verksamhetskontroller utdkas, med besok hos foreningars
verksambheter, for att se om uppgiven verksamhet bedrivs och att
den vinder sig till ritt malgrupp. Under 2017 ska idrottsndmnden
dven genomfora en oversyn av bidragsreglerna for foreningsstod,
som bland annat syftar till att underlitta uppfoljning och kontroll av
bidragsgivningen.

For stod och samverkan géllande rutiner och riktlinjer for
foreningsbidrag kan samordnaren for foreningsstod pa
idrottsforvaltningen kontaktas.

Utbildning

Det behdvs en bred medvetenhet om problematiken bland berérda
medarbetare. Utbildning ska erbjudas till anstillda for att utveckla
kompetensen kring hur identifieringen av extremistiska miljoer och
individer bést gors och vilka insatser och atgérder som dr mest
lampliga att genomfora. En stadsovergripande utvecklingsplan ér
under beredning. Utbildning ska genomf6ras i samverkan mellan
stadsledningskontoret och forvaltningarna. Idrottsférvaltningens
chefer och personal verksamma i stadens sju lokala
utvecklingsomraden deltar under hostens utbildningstillfallen.

Uppfoljning

Att handlingsplanen dr uppdaterad och efterfoljs ska éarligen foljas
upp inom ramen for verksamhetsberéttelse och bokslut.

Forvaltningens samordnare informerar och uppdaterar
idrottsforvaltningens personal om utvecklingen i arbetet mot
valdsbejakande extremism.

Medarbetare 1 berdrda verksamheter rapporterar misstanke om
extremistiska rorelser och uttryck till forvaltningens samordnare.
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Samverkan

Den nationella samordnarens huvuduppdrag ér att stddja och stéirka
lokal samverkan for att vdrna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Stadsledningskontorets samordnare mot véldsbejakande extremism
leder erfarenhets och- kunskapsutbytet for forvaltningarnas
samordnare over Stockholms stad. Detta innebér att
forvaltningarnas samordnare - genom kommunbesok, dialogméten
och anordnande av konferenser — kontinuerligt inhdmtar nya
kunskaper.

Lokalt samverkar idrottsférvaltningens personal utifran
verksamhetens geografiska placering med civilsamhillet och
stadsdelsforvaltningens lokala samverkanskontakter. De lokala
organisationerna ér vitala delar i alla aspekter av brottsbekdmpning.
Polisen men ocksa civilsamhillet kan ge rdd och stod dé det géller
att identifiera och stddja personer i riskzonen.

Aktiviteter
Aktivitet Genomfors | Klar | Ansvarig
t
Utbildning av Hosten 2017 | 31/1 | Avdelningen for
chefer och personal 2 idrottsverksamhet,
verksamma 1 2017 | Utvecklingsavdelninge
stadens sju lokala n
utvecklingsomrade
n
Oversyn av Hosten 2017 | 31/1 | Utvecklingsavdelninge
kontroller av 2 n
foreningsbidrag 2017
Idrottsforvaltninge | Kontinuerlig Utvecklingsavdelninge
n deltar 1 det t n
stadsOvergripande
nédtverket mot
valdsbejakande
extremism




