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Sammanfattning
Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en partnerskapsmodell
mellan den idéburna och den offentliga sektorn.

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att, 1
samrad med berérda nimnder, ta fram riktlinjer for IOP. Pa
uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret till-
sammans med berdrda forvaltningar utarbetat ett forslag till
riktlinjer for IOP.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska stadens ndmnder eller styrelser
som vill arbeta med IOP enligt vissa uppraknade kriterier avgdra
om partnerskapet dr forenligt med lag. Vidare ska ndimnden eller
styrelsen kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pa ett
sdtt som dr dverensstimmande med stadens virderingar. I rikt-
linjerna 1dmnas dven forslag pa avtalsvillkor som nidmnden eller
styrelsen bor dvervéga i avtal om IOP.

Idrottsforvaltningen, som har deltagit i arbetet med riktlinjerna for
IOP, delar de forslag och synpunkter som stadsledningskontoret for
fram 1 tjansteutlatandet och har inget att invinda mot de foreslagna
riktlinjerna for IOP.
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Idrottsforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets slutsats om
att utrymmet for att ingd avtal om IOP finns i en juridisk grdzon
som dr mycket komplex och maste bedomas i varje enskilt fall. Mot
bakgrund av detta och den begrdnsade domstolspraxis som an sa
lange finns pd omrédet finner idrottsforvaltningen stadslednings-
kontorets forslag till riktlinjer for IOP vil avvégda.

Vidare instdmmer idrottsforvaltningen i stadsledningskontorets
bedomning att det dr nddvindigt att ta fram en vigledning kring
riktlinjerna for IOP, efter att staden har fatt mer erfarenhet inom
omrédet.

Bakgrund

Idéburet offentligt partnerskap, IOP, dr en partnerskapsmodell
mellan den idéburna och den offentliga sektorn. Modellen
utarbetades av Forum 2010. Forum é&r branschorganisationen for
idéburna organisationer med social inriktning. Forums avsikt med
IOP har varit att skapa en "tredje vig” for samverkan, mellan bidrag
och upphandling. Det finns exempel frin flera héll i Sverige men
dven frdn Stockholms stad pd samarbeten som regleras genom IOP-
avtal.

Kommunstyrelsen har av kommunfullméktige fatt i uppdrag att, i
samrad med berérda nimnder, ta fram riktlinjer for IOP. Syftet ar
att samarbetet med idéburen' sektor ska stirkas och att staden ska
inga fler samarbeten enligt modellen IOP, dir det r lampligt.

Pé uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret
tillsammans med berdrda forvaltningar utarbetat ett forslag till
riktlinjer f6r IOP. Idrottsforvaltningen ar en av de forvaltningar som
deltagit i arbetet med riktlinjerna.

' Idéburen sektor definieras ofta enligt foljande:

Den idéburna sektorn omfattar organiserade verksamheter som bygger pa
demokratiska vdrderingar samt gynnar samhélls-eller medlemsintresset.
Verksamheterna &r organisatoriskt fristdende fran den offentliga sektorn och
bedrivs i icke vinstutdelandeforeningar, kooperativ, samfund, stiftelser eller
liknande sammanslutningar.

Idéburna organisationer karaktériseras av att de:
...grundas kring ett virde, en idé

...gynnar allmén eller medlemsintresset

...inte syftar till ekonomisk vinst

...inte dr en del av den offentliga sektorn
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Arendet
Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande med forslag till riktlinjer
som reglerar stadens framtida arbete med IOP bifogas.

Enligt de foreslagna riktlinjerna ska stadens namnder eller styrelser
som vill arbeta med IOP enligt vissa uppriknade kriterier avgora
om partnerskapet ar forenligt med lag. Vidare ska ndmnden eller
styrelsen kontrollera att den idéburna organisationen bedrivs pa ett
sdtt som ar dverensstimmande med stadens vérderingar. [
riktlinjerna ldmnas dven forslag pa avtalsvillkor som ndmnden eller
styrelsen bor vervéga i avtal om IOP.

Stadsledningskontoret beskriver de forutsdttningar som kréivs for att
ett IOP ska kunna formas, bland annat att det behdver finnas minst
tva parter, en idéburen och en frén offentlig sektor, som bada ér
intresserade av att inga ett partnerskap. IOP-avtalet tecknas ofta runt
en speciell verksamhet, som bedrivs av den idéburna
organisationen, men som den offentliga sektorn &r intresserad av. I
[IOP-avtalet bestdms bland annat vad partnerskapet géller, vilken
part som ska bidra med vilka resurser samt hur ldnge avtalet ska
gilla.

Vidare behandlar stadsledningskontoret de komplexa upphandlings-
och kommunalrittsliga grainsdragningarna som maéste goras i varje
enskilt fall for att avgora om ett IOP-avtal fir ingés.

Stadsledningskontoret bedomer att en 6kad samverkan genom IOP
kan skapa béttre 10sningar pa utmaningar som staden star infor.
Genom partnerskap med den idéburna sektorn kan staden bidra med
okad samhéllsnytta. Den idéburna sektorn kompletterar med vérden
som inte staden har, till exempel i form av den idéburna sektorns
forméga att ta vara pa manniskors engagemang och mobilisera
ménniskor 1 olika fragor.

Stadsledningskontoret anser att staden bor vara aterhallsam nér det
giller omfattningen av riktlinjerna da varje krav eller villkor i
riktlinjerna riskerar att himma mdjligheten att ingé IOP.
Stadsledningskontoret bedomer det vara nddvéndigt att dven ta fram
en vigledning kring riktlinjerna for IOP, efter att staden har fatt mer
erfarenhet inom omrédet.

Stadsledningskontoret bedomer att det bor finnas ett utrymme for
ingdende av IOP nér det handlar om verksamheter som ér frivilliga
for staden och dér det inte finns ndgon marknad eller
konkurrenssituation att vrda. Som framgétt ovan krévs det att en
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beddmning gors i det enskilda fallet for att sdkerstélla att avtalet
inte star 1 strid med de kommunala kompetensreglerna,
upphandlingsreglerna samt EU:s statsstodsregler. Med tanke pa den
juridiska komplexiteten, inte minst d& reglerna ér 6verlappande och
otydliga, finns det sannolikt ingen garanti for att ett avtal om IOP ar
lagenligt innan det provas i domstol.

For att inte riskera att staden utestdnger organisationer genom att
endast inga avtal med redan vil kénda organisationer anser
stadsledningskontoret att stadens arbete med IOP maste vara
transparent och att idéburna organisationer pa ett enkelt sitt ska
kunna komma i kontakt med staden for att initiera fragan om IOP.
Vidare ar det viktigt att de nimnder och styrelser som vill arbeta
med IOP ocksa erbjuder utbildning till de idéburna organisationerna
om ndamndens eller styrelsens process kring IOP.

Sedan 2012 pagar det genom den s.k. “Overenskommelsen” ett
sarskilt samarbete mellan Stockholms stad och den idéburna
sektorn. Det dvergripande syftet med dverenskommelsen dr att den
ska vara en plattform for delaktighet och samverkan mellan staden
och den idéburna sektorns organisationer oavsett storlek, inriktning
eller mal. I mars 2017 hade 78 organisationer undertecknat
overenskommelsen. Stockholm stad representeras genom social-
forvaltningen och éldreforvaltningen. Stadsledningskontoret gor
bedomningen att IOP borde kunna vara exempel pa en konkret
atgird som den ovan nimnda dverenskommelsen syftar till att
uppna.

Slutligen framhaller stadsledningskontoret att det finns ytterligare
mojligheter for 6kad samverkan med idéburna organisationer dn
genom det begridnsade utrymme som IOP erbjuder och
exemplifierar tre olika sétt.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP) till idrottsndmnden, arbetsmarknadsndmnden,
kulturnamnden, socialndimnden, dldrendimnden samt Farsta,
Hisselby-Villingby och Norrmalm stadsdelsndmnder for yttrande
senast den 25 september 2017.

Inom idrottsforvaltningen har drendet beretts av avdelningen for
lednings- och verksamhetsstod.
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Forvaltningens synpunkter

Idrottsforvaltningen, som har deltagit i arbetet med riktlinjerna for
IOP, delar de forslag och synpunkter som stadsledningskontoret for
fram i tjinsteutlatandet och har inget att invinda mot de foreslagna
riktlinjerna for IOP.

Idrottsforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets slutsats om
att utrymmet for att ingd avtal om IOP finns i en juridisk grazon
som dr mycket komplex och maste bedomas 1 varje enskilt fall. Mot
bakgrund av detta och den begriansade domstolspraxis som &n sa
lange finns pd omradet finner idrottsforvaltningen stadslednings-
kontorets forslag till riktlinjer for IOP vél avvigda.

Idrottsforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets bedomning
att det dven dr nddvéndigt att ta fram en végledning kring
riktlinjerna for IOP, efter att staden har fatt mer erfarenhet inom
omradet.

I 6vrigt har idrottsforvaltningen inga synpunkter pad
stadsledningskontorets forslag pa riktlinjer for IOP.

Bilaga
1. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande Riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap.
1.1 Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP).
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