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Delbetankande detaljplanekravet (SOU 2017:64).
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknimnden beslutar att Gverldmna detta tjinsteutldtande som
svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Jonas Eliasson
Forvaltningschef

Ingrid Martensson
T.f Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 januari 2017 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att utreda och ldmna forslag pa hur dversiktsplanen
kan utvecklas for att bland annat underlitta efterfoljande planering.
Delbetankandet syftar till att foresla begransningar i kravet pé att
kommunerna 1 vissa fall maste gora en detaljplan och foresld hur
angransande lagstiftning kan utformas i anslutning till dessa
begréisningar.

Trafiknimndens verksamhet berdrs av foreslagna fordndringarna for
ordningslagen, viglagen, lagen om sérskilda bestimmelser om gatu-

Trafikkontoret renhéllning och skyltning samt vid anldggning av sparvédg och

stab tunnelbana.

Fleminggatan 4

?8: Sggtockhmm Trafikkontoret ser inga hinder i forslaget att anldggning av sparvig
52';;’?88?2658027226386 och tunnelbana endast ska kunna provas enligt lagen (1995:1649)
torsten.malmberg@stockholm.se om byggande av jarnvdg och inte genom en detaljplaneprocess. Inte

trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se

heller 1 att lansstyrelsen foreslas fa ansvar att peka ut vilka omraden
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som dr tét eller samlad bebyggelse i kommunerna. Kontoret
bedomer att forslaget om en utvidgning av kommunens ansvar
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning till att gdlla &ven inom det som anges som samlad
bebyggelse far liten betydelse inom Stockholm.

Betriaffande ovriga krav som berdr ndamndens ansvarsomrade anser
kontoret att forslagen behover konsekvensanalyseras innan det &r
mojligt att ta stdllning.

Remissen

Trafikndmnden har fatt d&rendet pa remiss for yttrande senast den 22
september. Remissen finns att 1dsa i sin helhet pa
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/06/sou-201764/

Regeringen beslutade i januari 2017 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda och l&dmna forslag pd hur dversiktsplanen
kan utvecklas for att bland annat underlitta efterfoljande planering.
Delbetankandet syftar till att foresla begriansningar 1 kravet pa att
kommunerna i vissa fall maste gora en detaljplan och foresla hur
angransande lagstiftning kan utformas i anslutning till dessa be-
gransningar.

Detaljplanekravet i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, innebar
att lagstiftaren stéller krav pé att kommunen 1 vissa fall ska prova
markens ldmplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning genom en detaljplan. Det giller —
nagot forenklat — 1 fyra fall, ndmligen for:

1. en ny sammanhallen bebyggelse, om det behovs med hinsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i1 bebyggelsen,

2. en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras, om regleringen
behover ske 1 ett ssmmanhang,

3. vissa byggnadsverk, bl.a. om byggnadsverkets anvindning fér
betydande inverkan pa omgivningen eller om det rader stor
efterfragan pa omradet for bebyggande, och

4. en atgdrd som utgor en nyetablering av en kemteknisk s.k.
Sevesoverksamhet.

Nyttan med detaljplanen &r fridmst att planen:
- innebdr en ldmplighetsprovning dir olika intressen vigs
samman till en l&ngsiktigt hallbar helhet
- utgor en arena for dialogen mellan medborgarna, kommunen
och ovriga myndigheter och bidrar till ett béttre
beslutsunderlag
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- lagger fast réttigheter och skyldigheter samt dkar virdet for
fastigheter som kan bebyggas

- skapar forutsittningar for en rationell myndighetsutdvning
och ett samordnat genomforande.

Nackdelarna bestar framst 1 att det tar tid och kostar pengar att ta
fram en detaljplan. Ett planprojekt tenderar dven att aktualisera
fradgor som inte direkt har med de atgdrder som planen syftar till att
mdjliggora. Kommunens kapacitet for att hantera detaljplaner kan
leda till att d&ven Onskvérda planprojekt méste avvakta andra
detaljplaner innan de kan genomforas. Eftersom sma byggforetag
sdllan har mojlighet att engagera sig 1 byggprojekt som forutsitter
detaljplaneldggning kan detaljplanen dven ha en konkurrens-
hdmmande effekt.

Utredningens utgdngspunkt dr att detaljplanen bor vara huvud-
regeln, men att kommunen behoves ges reella mojligheter for att
kunna sléppa kravet pé detaljplan 1 de fall projektet kan genomforas
utan en sadan plan.

Vidare anses att detaljplanekravet bor fortydligas for att klargora
mdjligheterna att prova "en ny sammanhéllen bebyggelse" res-
pektive "en bebyggelse som ska fordndras eller bevaras" genom ett
bygglov eller ett forhandsbesked, snarare &n genom en detaljplan.
Storre fordndringar 1 bebyggelsestrukturen bor dven 1 fortsidttningen
provas genom en detaljplan. Mindre forédndringar bor dock kunna
provas genom ett bygglov eller ett forhandsbesked. Det kan bland
annat handla om sddana atgérder som ofta provas genom s.k.
frimérksplaner, d.v.s. dir kommunen gor en ny detaljplan som
enbart omfattar en enda fastighet eller ett enstaka kvarter.

Trafikndmndens verksamhet berors av foreslagna fordndringar for
ordningslagen, viglagen, lagen om sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning samt vid anldggning av sparvig och
tunnelbana.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

I utredningen ges exempel pa tva situationer dir det kan finnas
forutséttningar att prova en 6nskad fordndring inom ramen for ett
bygglov eller forhandsbesked:
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1. Andrad anvindning for en befintlig byggnad som inte har
nagon omgivningspaverkan av betydelse, t.ex. att ta i
ansprak en byggnad som tidigare anvénts for
kontorsdndamal som bostéder eller vice versa.

2. Nybyggnad av en eller flera nya byggnader som i allt
vésentligt ansluter till den befintliga bebyggelsestrukturen i
omradet nér det géller bl.a. 1dge, omfattning och anvéndning
och som inte heller medfoér ndgon omgivningspéverkan av
betydelse. Det kan bl.a. handla om att komplettera med nya
byggnader i tidigare obebyggda luckor i en kvartersstruktur.
Det géller dven situationen nir ett eller flera nya bostadshus
mdjliggors i en befintlig villabebyggelse genom att en eller
flera storre fastigheter delas.

Det handlar bl.a. om sédana atgérder som ofta prévas genom s.k.
frimarksplaner, dvs. ddr kommunen gor en ny detaljplan som enbart
omfattar en enda fastighet eller ett enstaka kvarter. I de fall som
omradet redan &r planlagt, men den O6nskade atgirden strider mot
den gillande planen, bor det alltsd vara mdjligt att upphiva den
gillande planen 1 stillet fOr att gora en ny detaljplan.

[ utredningen ndmns att manga av de platser som kan vara aktuella
att préva genom bygglov eller forhandsbesked redan omfattas av en
detaljplan som dé& behover upphivas. En mojlighet skulle da, enligt
utredningen, vara att upphiva den gamla detaljplanen genom enkelt
planforfarande och sedan préva den 6nskade dtgirden genom ett
bygglov eller forhandsbesked for att pé sa sitt spara tid.

Utredningens utgdngspunkt ar att detaljplanen bor vara huvud-
regeln, men att kommunen behdves ges reella mojligheter for att
kunna sldppa kravet pd detaljplan i de fall projektet kan genomforas
utan en sddan plan. Det patalas att ta bort detaljplanen frén plan-
och byggprocessen gor det svarare att hantera de frdgor som uppstar
1 ett komplext byggprojekt. Trafikkontoret delar denna uppfattning.

Kontorets bedomning &r att fa projekt i Stockholm kommer att
kunna praktiseras enligt foreslagna forfattningsandringar. Manga
byggprojekt 1 Stockholm dr sa komplexa att de forutsdtter en
detaljplaneprocess. Att marken till stora delar &r detaljplanelagd ar
ytterligare en faktor som gor att utredningens forslag kan bli svara
att tillimpa i Stockholm. Aven en omvandling fran bostéder till
kontor eller vice versa kommer troligtvis dven framdver behova ses
som en storre fordndring och provas genom en detaljplan.
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Trafikkontoret stéller sig emellertid positivt till att detaljplanekravet
fortydligas sa att kommunen enklare kan ta stillning till nidr mojlig-
heten finns att prova “en ny sammanhéllen bebyggelse” eller ”en
bebyggelse som ska fordndras eller bevaras” genom ett bygglov
eller ett forhandsbesked istéllet for genom en detaljplan.

Forslag som direkt beror trafiknamndens verksamhet
Det foreslas:

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

att detaljplanekravet inte ska omfatta spdarvigar och
tunnelbanor. De kan i stdllet provas enligt lagen
(1995:1649) om byggande av jdrnvdg. Kontoret instimmer
1 detta forslag.

att ldnsstyrelsen ska peka ut vilka omrdaden som utgor tdt-
respektive samlad bebyggelse. Trafikkontoret har inga
invdndningar.

en utvidgning av kommunens ansvar enligt lagen med
sdrskilda bestdmmelser om gaturenhdllning och skyltning
till att gdlla dven inom det som anges som samlad
bebyggelse. Kontoret bedomer att forslaget har liten relevans
inom Stockholm.

att byggande av parkeringsplats utomhus endast ska krédva
bygglov, men for parkeringsanldiggning krdvs en detaljplan,
dvs ett fortydligande. Kontoret anser att gransen mellan
parkering och anldggning behdver fortydligas.

att ordningslagen ska gdlla dven inom tdit och samman-
hdllen bebyggelse och inte bara inom detaljplan. Kontoret
menar att en sddan fordndring kan fa stora konsekvenser och
en noggrann analys behdver goras innan den genomfors. Det
medfor sannolikt att betydligt storre delar av stadens mark
kommer att omfattas av begreppet offentlig plats och att det
kan komma att krivas polistillstind och en upplatelse for att
disponera marken.

att byggnadsndmndens mdjligheter att ingripa med fore-
ldgganden for okad trafiksdkerhet inom omrdden med
detaljplan utvidgas till att gdlla alla omrdden. Kontoret har
inga inviandningar mot detta.

att byggnadsndimnden ges minskade mojligheter for att
ingripa med foreldgganden om viglagen dr tillimplig, alltsd
ndr det gdller allmdn vdg. Kontoret anser att det kan finnas
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risk att de egna mdjligheterna till att agera kan paverkas
negativt av att byggnadsnamnden fréntas rétten att agera
med tillsyn enligt 11:22-23 §§ PBL. Det dr vidare av storsta
vikt att det tydliggdrs vem som &r vighallare i olika
sammanhang.

e Gkat krav pa bygglov for skyltar eller ljusanordningar inom
titbebyggelse. Kontoret bedomer att forslaget inte har ndgon
storre betydelse inom Stockholm.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att namnden dverlamnar kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och justerar beslutet
omedelbart.

Slut
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