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Forslag till beslut

1. Trafiknimnden godkinner detta tjinsteutldtande som svar pé
remissen fran kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
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Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har fatt Forslag till klimatférdplan 2050 for
Stockholmsregionen pé remiss fran kommunstyrelsen.
Klimatfardplanen &r en végledande, strategisk handlingsplan for
lanets energi- och klimatarbete som dr kopplad till genomforandet
av RUFS 2050.

Trafikkontoret vilkomnar forslaget till klimatfardplan och
instimmer 1 betydelsen av att tgdrder vidtas som mojliggér en
overgdng till ett fossilfritt, utsldppssndlt och klimattiligt samhélle.

Trafikkontoret Kontoret delar 4&ven beddmningen att utmaningen kanske ar storst
Trafikplanering for transportsektorn.

Fleminggatan 4

?8: Sggtockhmm I klimatfardplanen upprepas de delmél som anges i RUFS 2050 som
52';;’?88?2658027226352 ska st6dja en minskning av de direkta utslappen. Trafikkontoret vill
joakim.boberg@stockholm.se uppmérksamma vikten av att mal i RUFS och fardplanen inte

trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se
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hindrar en totalt sett positiv utveckling i riket och regionen, och
utformas sa att suboptimeringar undviks.

Trafikkontoret instimmer 1 att effektivare och minskade transporter,
effektivare och renare fordon, samt en utfasning av fossila
drivmedel ar avgdrande for att na malen, och anser att de vigval
som har storst potential for minskad klimatpaverkan ar fornybara
drivmedel och elektrifiering.

Trafikkontoret anser slutligen att stadsplanering och stadsbyggnad
ar ett av stadens viktigaste verktyg for att minska klimatpaverkan.
Det finns en tydlig mélkonflikt mellan & ena sidan regionforstoring
och & andra sidan klimatpaverkan och mél om minskade
skadeverkningar frén biltrafiken. For att klimatmal ska kunna nés
kréavs séledes en rumslig struktur dir den stora tillvixten sker i
regionkdrnan sa att efterfragan pé resande begrinsas. Trafikkontoret
anser darfor att regionens aktorer bor planera utifrén en stark
tillvéxt i regioncentrum.

Remissen

Trafikndmnden har fatt Forslag till klimatférdplan 2050 for
Stockholmsregionen pé remiss fran kommunstyrelsen. Remisstiden
stracker sig till 22 september 2017. I bilaga 1 finns ett utdrag ur
forslaget — hela dokumentet finns pé:
http://www.rufs.se/publikationer/2017/forslag-till-klimatfardplan-
2050/.

Klimatfardplanen dr en végledande, strategisk handlingsplan for
lanets energi- och klimatarbete som &r kopplad till genomforandet
av RUFS 2050, och ér framtagen av Tillvdxt- och regionplane-
forvaltningen 1 Stockholms léns landsting. Syftet med fardplanen ar
att visa hur regionens klimatmal, som bygger pé de globala,
europeiska och nationella riktlinjerna och malen, kan nés enligt
RUFS 2050.

Malet pa nationell niva dr netto-nollutslapp av vaxthusgaser 2045
inom landet, ett méal som 1 klimatfardplanen d@ven anges for
Stockholmsregionen.

Férdplanen har status som ett planeringsunderlag enligt plan- och
bygglagen 7 kap 5 §.

Sektorer som ingér i fardplanen &r byggd miljo, transporter, industri
samt jord- och skogsbruk.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret konstaterar att klimatfardplanen ar kopplad till den
regionala utvecklingsplanen RUFS 2050 och ska visa vilka insatser
som behdver goras for att nd klimatmalen enligt RUFS.

Kontoret har tidigare yttrat sig 6ver samradsversionen av RUFS,
och kommer dven yttra sig 6ver utstillningsversionen. Flera av de
synpunkter kontoret framfor i dessa remissvar dr dven relevanta for
klimatfardplanen.

Overgripande inriktning och mil

Trafikkontoret vilkomnar forslaget till klimatfardplan och
instimmer 1 betydelsen av att atgérder vidtas som mojliggor en
overgang till ett fossilfritt, utslappssnélt och klimattaligt samhélle.

En av de centrala utmaningar som framhévs i RUFS 2050 4r hur
Stockholms ldn ska vixa och samtidigt minska klimatpaverkan.
Férdplanen konstaterar att denna utmaning géller 1 allra hogsta grad
for transportsektorn. Det dr en analys som trafikkontoret delar. I
remissen av Stockholms stads Strategi for fossilbrénslefritt
Stockholm 2040 konstaterades pd samma sitt att malet om
fossilbrianslefrihet innebéar storst utmaningar inom transportsektorn
och dér dr behovet av insatser i nértid som mest omfattande.
Bakgrunden till remissen var kommunfullméktiges beslut ar 2015
att Stockholm ska vara en fossilbrinslefti stad r 2040, dvs tidigare
an fardplanens 2050.

I klimatférdplanen upprepas de delmél som anges i RUFS 2050 som
ska stddja en minskning av de direkta utsldppen. Ett sddant dr mélet
om en minskning av den totala energianvindningen i Stockholms-
regionen. Trafikkontoret vill uppmérksamma vikten av att mal i
RUFS och fardplanen inte anvénds for att hindra en totalt sett
positiv utveckling i riket och regionen. Mélet om en maximal total
energianvindning riskerar att fa effekten att fler personer eller
foretag i regionen forsvirar maluppfyllelsen. For att malet battre ska
stodja regionens tillvaxt och bidra till minskad energianvindning i
landet som helhet bor det dvervigas om det kan omformuleras till
ett per capita mal for energianvindning.

Andra delmal som upprepas ér de siffersatta malen for t ex

fardmedelsandelar. Dessa ér inte helt oproblematiska.
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Generellt géller for andelsmal att de, beroende pa hur de formuleras,
riskerar leda till suboptimeringar och att oonskade effekter kan
uppstd om olika angeldgna insatser motverkar varandra.
Cykelandelsmalet skulle t ex kunna uppnés genom att forsamra eller
fordyra kollektivtrafiken vilket inte dr 6nskvart.

Det ér saledes viktigt att klargora om de siffersatta delmalen i
Férdplanen ska ses som nagot som maste uppnas eller snarare kan
fungera som indikatorer dir det ar sannolikt att man nérmar sig
utsldppsmélen om indikatorerna utvecklas i rétt riktning.

Gillande mélen for klimat i regionen behdver 1 vissa fall
systemgransen fortydligas och det behover beskrivas vilken roll
regionala klimatmaél kan spela. Exempelvis bor det anges hur de mal
och atgérder som beskrivs i RUFS forhaller sig till EU:s
klimatpolitik, dvs. utsldppshandelssystemet (ETS) och lindernas
kvotfordelning i den icke handlande sektorn. Utan sadana analyser
riskerar mél och atgérder att leda fel.

En illustration dr att det kan framsta som positivt om
tillverkningsindustri flyttar bort fran lanet, &ven om den skulle
erséttas av mer klimatpaverkande produktion ndgon annanstans, om
systemgransen for klimatutslapp sitts vid lanets gréins.

Nir det géller flygets klimatpaverkan konstateras att 4ven flyget
inom EU lyder under ett utslippshandelssystem, och dirigenom
savitt kontoret forstar klimatpaverkan av start och landningar frén
lanets flygplatser, och effekten av ett kat utlandsresande,
atminstone inom EU. Samtidigt foreslas flyget omfattas av den
minskning av transportsektorns totala utsldpp i regionen som
foreslas 1 fardplanen. Kontoret anser att denna problematik bor
klargoras 1 fardplanen.

Kontoret anser ocksa att fardplanens funktion i vissa avseenden inte
ar helt tydlig, vilket padverkar mdjligheterna att anvdnda dokumentet
1 praktisk planering. En illustration av detta dr att det som beskrivs
som végvalsfragor inte innehaller ndgon beskrivning av tankbara
alternativa handlingsvégar och konsekvenserna av séddana.

Transportsektorn

Férdplanen konstaterar att lanets trafiksystem redan idag har ménga
styrkor och potentialer i form av bland annat en omfattande
kollektivtrafik och ett relativt 1agt bilinnehav, samt relativt bra vég-
och cykelnét. Den kraftiga befolknings- och ekonomiska tillvixten i
lanet sdtter dock press pa dagens och morgondagens trafiksystem.
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Trafikkontoret instimmer i att effektivare och minskade transporter,
effektivare och renare fordon, samt en utfasning av fossila
drivmedel dr avgorande for att nd malen. Kontoret konstaterar
vidare att satsningar som leder till ett 6kat kollektivtrafikresande
och fler fotgéingare och cyklister &r i linje med inriktningen i
Stockholms stads framkomlighetsstrategi fran &r 2012, och de
planer som antagits utifrin strategin.

I avsnittet om transportsektorn redovisas i tabell 2 och 3 en
bedémning av malbidrag frén olika vdgval och tillhérande verktyg.
Kontoret anser att de vigval som har storst potential for minskad
klimatpaverkan dr de som géller fornybara drivmedel och
elektrifiering. Aven utdkad kollektiv- och cykeltrafik har en viktig
roll, inte minst for att mojliggora en anpassning till ett framtida
minskat bilresande. Detta bor aterspeglas i relation till négra av de
andra beddmda potentialerna. Det &r till exempel inte troligt att
miljozoner har en potential att ge lika stora bidrag till minskad
klimatpaverkan i hela regionen dé det sannolikt i praktiken kommer
rora sig om relativt sma geografiska omraden. Aven effekter av
olika slags mobilitetstjédnster synes hogt skattade i sammanhanget.

Trangselskatten 1 Stockholm syftar i grunden framst till 6kad
framkomlighet genom minskad tringsel. Genom att den bidrar till
minskad trafik dér den tas ut forbéttrar den dven miljon. Skatten &r
dock inte 1 forsta hand utformad med syfte att vara ett styrmedel {for
minskad klimatpaverkan, och det bor dérfor diskuteras 1 vilken
omfattning den framgent kan och bor hanteras som ett sadant.

I fardplanen konstateras att bilen forblir nddvéndig i de halvcentrala
och yttre lansdelarna. Kontoret konstaterar att det finns potential for
att en ansenlig del av resorna dtminstone i de halvcentrala
lansdelarna bor kunna ske med andra fardmedel &n bil. Samtidigt
kommer bilen fortsatt fylla en funktion dven 1 de centrala delarna av
regionen fOr vissa typer av drenden och tider pa dygnet.

Bebyggelsestruktur och markanvéiandning

Trafikkontoret anser att stadsplanering och stadsbyggnad é&r ett av
stadens viktigaste verktyg for att minska klimatpéverkan, och
instimmer 1 att utvecklingen av och planeringen for framtida
bebyggelsestruktur dr centralt for att nd milen om minskad
klimatpaverkan. Staden planerar dérfor for bostdder 1 blandade och
tdta miljoer néra kollektivtrafik och prioriterar upp gang, cykel och
kollektivtrafik 1 gaturummet.
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Det finns en tydlig malkonflikt mellan & ena sidan regionforstoring
och & andra sidan klimatpéverkan och mal om minskade
skadeverkningar frén biltrafiken. Fokus for arbetet framat blir
mindre tydligt av att denna malkonflikt inte tillrdckligt hanteras 1
RUEFS eller fardplanen.

Vad giller inriktningen mot en flerkdrnig utveckling vill kontoret
framhalla att trots att idén om att utveckla regionala stadskérnor har
funnits med i flera regionplaner dr dessa dnnu langt ifran att
forverkligas. Efterfragan pa bostdder och kommersiella fastigheter
har fortsatt vara hogst i regioncentrum. Flera av de tinkta kidrnorna
ar geografiskt utspridda och ibland kluvna av naturreservat. De har
idag mycket externhandel och stora parkeringsytor. Detta varken
kan eller bor vara en regional kirnas funktion. For att en kédrna ska
fa verklig tyngd behdver den ocksé vara relativt stor bade vad avser
befolknings- och arbetsplatsmangd.

Ur ett klimatperspektiv dr det bést att bo tétt. Det skiljer mer &n en
faktor tva i bilresande mellan boende i kidrnan och i fororts-
kommuner. Om biltrafikarbetet i landet ska minska bor
befolkningen koncentreras till centralorter, och allra helst till stora
centralorter som t ex regionkdrnan i1 Stockholms lidn. Viljan att bo i
hela regionen néra naturen ar darfor inte forenlig med onskan om att
samtidigt minska det ekologiska och klimatmaéssiga fotavtrycket.

For att klimatmal ska kunna nas krévs séledes en rumslig struktur
dér den stora tillvixten sker i regionkdrnan si att efterfragan pa
bilresande minskar. Trafikkontoret anser dérfor att regionens
aktorer bor planera utifrén en stark tillvédxt i regioncentrum.

Slut

Bilagor
1. Utdrag ur Forslag till klimatfardplan 2050.
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