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Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar foljande:

- Att kulturndmnden som svar pa trafikkontorets remiss
overlamnar detta tjansteutldtande.
- Att kulturnimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Robert Olsson Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie

Sammanfattning

Trafikkontoret har utarbetat ett forslag till Trafik- och
gatumiljoplan for City som skickats ut pa remiss. Efter remiss
och samrdd kommer forslaget att bearbetas innan det slutliga
forslaget tas fram.

Kulturforvaltningen tycker att planens dvergripande mal &r
mycket positivt; att skapa mer plats for vistelse, gronska och barn
samt att underlitta for fotgédngare, cyklister och kollektivtrafik.
Tillvdgagingssittet att minska ytorna for biltrafik och parkering
ar bra. Det ar viktigt att man noga utreder konsekvenserna for
Citys kulturhistoriska vdrden, med utgdngspunkt i platsernas
varierande karaktir.

Nar det géller dispositionen av delen City idag anser
Kulturforvaltningen att man kan Gvervéga ett alternativt upplagg
dar resonemang fors in om kulturhistoriska viarden under de olika
avsnitten.

Vidare anser Kulturforvaltningen att programmet pé ett bra sétt
tar upp kulturlivet och dess betydelse for ménniskorna.
Forvaltningen vill framhéva att det pagér en 6versyn av
Kungstradgarden, dér forvaltningen medverkar.
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Kulturforvaltningen anser att det pa ett bra sitt framkommer att
omradets fordndringspotential ska bedomas utifrdn den
sammanvégda paverkan pa kulturmiljon. Mojligen bor detta
stirkas 1 inledningen, dar man dven kan betona befintliga
kvaliteter och kulturmilj6 som en tillgang for stadsrummets
utveckling och for mianniskornas upplevelse.

I avsnitten Kulturmiljo samt Gronstruktur ser forvaltningen
positivt pa utgangspunkten att kulturhistoriska viarden ska vara en
utgangspunkt for utvecklingen. Kulturforvaltningen ger forslag
pa hur texten kan fordndras sa att virdena ytterligare lyfts fram,
exempelvis ndr det géller den kulturhistoriska klassificeringen
liksom betraffande gronmiljoerna.

I delarna Pdgdende och planerade projekt, samt Idéforslag anser
kulturférvaltningen att listan med mél for varje projekt bor
kompletteras med en punkt betrdffande betydelsen av att virna
platsens kulturhistoriska varden. Under Mdluppfyllelse for varje
projekt bor en motsvarande punkt dterkomma. Nér det géller de
specifika idéforslagen anser forvaltningen att valet av platser dr
vil genomtinkt, liksom oftast atgirdernas art. Idéforslagen beror
platser med betydande kulturhistoriska vérden, varfor det bor
foras in meningar som lyfter vikten av hénsyn till dessa virden
under de olika projekten. Texten om det pdgdende projektet
Arsenalsgatan ar forebildlig 1 detta hinseende.

Kulturférvaltningen anser att texten till idéforslaget Sergels Torg
ar problematiskt nér det giller resonemangen kring inglasning.
Det bor framga att dylika atgirder dr negativa for de
kulturhistoriska vérdena, och att det dessutom foregriper det
pagéende vardprogramsarbetet for Sergels torg. Forvaltningen tar
allvarligt pa problemen med upplevd otrygghet, men bedomer att
en sd pass omfattande fordndring noga méste utredas utifran
platsens andra kvaliteter och kulturhistoriska vérden.

Nir det giller idéforslaget Tegelbacken delar Kulturforvaltningen
synen att platsens brister maste dtgédrdas. Det bor poédngteras att
ny bebyggelse méste vara anpassad till det kénsliga
stadsbildsmaéssiga ldget nér det giller hojd och volym.

Kulturforvaltningen deltar girna 1 den fortsatta bearbetningen av
planen.
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Underlag for beslut

Planen med handlingar som ingér i samrédet.

Trafik- och gatumiljoplan for City, Remissutgava 2017-05-18
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-
planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=201
7-06022

Stadsmuseets inventeringar och klassificeringar
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UTLATANDE

Arendet/Remissen

Trafikkontoret har dversént forslag till Trafik- och gatumiljoplan
for City, pa remiss mellan 2017-06-01 och 2017-08-31.
Kulturnimnden har fatt anstdind med att 1imna synpunkter pé
forslaget till 2017-09-19.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Stadsmuseiavdelningen Kulturmiljo.

Bakgrund

Trafik- och gatumiljoplanen for City dr framtaget av
Trafikkontoret pa uppdrag av kommunfullmidktige i Stockholm.
Syftet ar att visa hur Stockholms stads vision for City 2030 kan
implementeras. Stadsbyggnadskontoret leder arbetet med att ta ett
helhetsgrepp pa utvecklingen i City, vilket resulterat i Program
for City, ute pa samrad samtidigt som trafik- och
gatumiljoplanen. Det operativa arbetet leds av
exploateringskontoret.

Trafik- och gatumiljoplanens innehall

Planen ar indelad i tre huvuddelar vilka beskriver City idag,
trafikkontorets pdgdende och planerade projekt 1 stadsdelen, samt
1deéforslag om hur gator och platser skulle kunna férindras. Syftet
ar framforallt att f& synpunkter pd idéforslagen, varefter en ny
version av planen tas fram. Forutom Vision for City 2030 har
Oversiktsplanen fran 2010 samt Framkomlighetsstrategin varit de
viktigaste underlagen.

Forvaltningens synpunkter

Allmant om planen

Mal

Ur ett kulturhistoriskt perspektiv ér det inte helt oproblematiskt
att omvandla en stad som till stor del 4r planerad och byggd med
bilen som utgdngspunkt till en stad dir andra trafikslag och
aktiviteter ska prioriteras. Kulturférvaltningen ser anda positivt
pa malen att skapa mer plats for vistelse, gora det snabbare att
transportera sig till fots, med cykel och med kollektivtrafik, samt
att erbjuda mer plats for gronska och barn. Att detta kan
astadkommas genom att minska de ytor som idag anvénds for
biltrafik och parkering dr en bra utgdngspunkt. Forvaltningen
anser att det i sammanhanget noga bor utredas vilka



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 4.1/2134/2017
Sida 5 (13)

konsekvenser dessa fordndringar kan fa for stadslandskapets
kulturhistoriska véarden. De olika gatornas och platsernas
varierande karaktdr méste vara en viktig utgdngspunkt nér man
bedomer vilka atgarder som kan komma att genomforas. Det kan
exempelvis vara platser dér kulturhistoriska vérden ar kopplade
till bilism, biltrafik och dess historia.

Disposition

Kulturforvaltningen beddmer att planens grundindelning ar
lattoverskadlig och relevant, med tre huvuddelar vilka beskriver
nuldge, pagéende dndringsprojekt samt eventuella kommande
fordndringar. Nér det géller den forsta delen, City idag, anser
dock forvaltningen att en alternativ disposition skulle kunna
overvigas. Som det dr nu samlas alla beskrivningar av omrédets
kulturhistoriska varden under en sarskild rubrik, liksom
resonemang om hur dessa virden ska forvaltas. Detta ar 1 sig
tydligt och gor det latt for l4saren att enkelt hitta samlade
resonemang kring kulturhistoriska aspekter. Nackdelen med
upplédgget ar att det i avdelningar som exempelvis
Stadsmiljovdrden och Gronstruktur foljaktligen inte stir ndgot
alls om de mycket stora kulturvirdena i staden.
Kulturforvaltningens bedémning dr att programmet skulle bli
tydligare och mer létt anvéint om man ocksa forde in resonemang
om kulturhistoriska varden och hur de kan hanteras dér det ar
relevant, under de olika avsnitten.

Kulturliv

Kulturforvaltningen ser positivt pa att Trafik- och gatumiljoplan
for City har ménniskans vistelse 1 staden som utgdngspunkt och
tar avstamp 1 de upplevelser av olika slag som Stockholms city
erbjuder besdkare och invanare. De offentliga rummens kvaliteter
och mojligheterna till stadsliv &r hér en viktig framgangsfaktor,
sa att kultur, evenemang och konst ska forbli en viktig del av
City. | samband med detta bor utredningen av hur
Kungstradgarden ska utvecklas tas med i det fortsatta
programarbetet. Att prioritera gestaltningsméssiga kvaliteter 1 de
offentliga ytornas tillskott och fordandringar ér en bra
utgangspunkt och idéforslagen bor foljas upp av fortsatt planering
dér kulturunderlag tas fram for att precisera mojligt
kulturinnehéll i olika delar av City.

Fragor som ror kulturmiljon
Nedanstdende rubriker hdanvisar till trafik- och gatumiljoplanens
kapitelindelning
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Inledning, sid. 3

Kulturforvaltningen anser att man redan i inledningen bor betona
vikten av att se kvaliteter i den befintliga miljon och
kulturvirdena som en tillgang for utvecklingen av stadsrummet.
Forandringspotentialen maste bedomas utifran den sammanvagda
paverkan pé kulturmiljon, ndgot som pé ett bra sétt uttrycks i
flera av de dérefter foljande delarna, exempelvis i avsnitten City
idag samt i vissa idéforslag.

Styrdokument, sid. 4-5

Kulturforvaltningen anser att det &r bra att kapitlet Styrdokument
lyfter fram de delar av Vision 2030 och Oversiktsplanen som ror
beaktande av kulturhistoriska vérden i planeringen, liksom att
kulturlivet ska f4 ta storre plats i stadsrummet. Forvaltningen
anser att man 1 fortsatt arbete bor relatera till den dversiktsplan
som nu dr under utarbetande, samt till Program for City.

Historik, sid. 6—8

Avsnittet gor en tydlig och relevant genomgéng av Citys
historiska utveckling och de skeenden som skapat dagens
offentliga rum. Kanske saknas det hir ett resonemang kring den
paverkan som de senaste decenniernas forédndringar har haft for
stadsmiljons kulturhistoriska vérden.

City idag

Stadsmiljovarden, sid. 12-13

Kulturforvaltningen anser att avsnittet dr bra men anser att ett
tilldgg kan ske dir man trycker pa kulturvirdenas betydelse for
stadsmiljon 1 City nér det géller att skapa forutsdttningar for en
levande och trygg milj6.

Kulturhistoriska varden, sid. 14-15

Kulturforvaltningen ser mycket positivt pa utgangspunkten att
City ska utvecklas med kunskap om dess kulturhistoriska virden,
och textens beskrivning av virdena och vad de bestar av ar
overlag bra. Forvaltningen anser dock att skrivningen bor
kompletteras/édndras pa ndgra punkter.

Texten sdger att det moderna City utgdr en kulturhistoriskt
vardefull miljo dérfor att det uttrycker hur datidens beslutsfattare
sag pé staden. Detta utgdr en forenkling som uteldmnar viktiga
samhaéllshistoriska, arkitektoniska och stadsbildsméssiga faktorer
som bakgrund till omradets virden.
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I den del av texten som handlar om viardekdrnorna Hotorgscity,
Sergels Torg och Hamngatan beskrivs endast den forstndmnda,
medan Sergels Torg och Hamngatan inte tas upp alls.

Det dr mycket positivt att texten diskuterar forvaltningen av
stadens kulturvdrden, liksom att Stadsmuseets inventeringar och
varderingar 1 omradet lyfts fram. Den kulturhistoriska
klassificeringens centrala roll som planeringsinstrument gér dock
att den fortjanar att belysas ytterligare.

De stora kulturhistoriska vérdena i stadens gronmiljoer bor lyftas
fram, liksom att omrédet till stora delar ingér i Fornldmning
103:1.

Gronstruktur, sid. 16-17

Kulturforvaltningen delar dsikten att Citys grona platser ar
viktiga for invénarnas vilbefinnande som bidrar med viktiga
tjénster. Forvaltningen har inga synpunkter pa grundinnehéllet,
men vill géra ndgra kompletteringar betrdffande de stora
kulturhistoriska virdena i Citys parker och gronstruktur. Dessa
delar kan ha mycket 1ang historisk kontinuitet i stadsrummet,
sasom exempelvis de manghundradriga kyrkogardarna. De kan
dven ha park- och traddgardshistoriska virden som medvetna
uttryck for hur en viss epok formade sina grona rum. Hér kan
man ndmna Berzelii park, gatornas tradplanteringar och gronskan
1 Kungstradgéirden. Alla har de betydande upplevelsevirden vilka
oftast dr knutna till gestaltningen och till en bevarad dldre
véxtlighet. De utgdr viktiga delar 1 beréttelsen om stadens
historiska utveckling.

Pagaende och planerade projekt

Kulturforvaltningen har inga synpunkter pa textens
formuleringar, men anser att listan med mal for varje projekt bor
starkas upp med en punkt betrdffande betydelsen av att vdrna
platsens kulturhistoriska varden. For att svara mot detta bor en
motsvarande punkt att pricka av dterkomma under Mdaluppfyllelse
for varje projekt. Bortsett fran detta ger Kulturfoérvaltningen bara
undantagsvis specifika kommentarer nedan betraffande de olika
pagaende projekten. En generell synpunkt dr dock att det pé flera
stdllen kan foras in meningar som lyfter vikten av att ta hinsyn
till befintliga kvaliteter och kulturhistoriska védrden pa platsen
eller i omgivningen, pa det sitt som gors under punkten
Arsenalsgatan.
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Arsenalsgatan, sid 46-47
Forvaltningen ser positivt pd textens formulering om
kulturhistoriska viarden, och hénsyn till dessa.

Kungstradgarden

I detta avsnitt pa sid. 54-55 vill Kulturférvaltningen sarskilt
papeka att det pagar en utredning om fOrutsittningarna for
utveckling i Kungstriddgarden. Denna utredning bor dven ta med
exempelvis platsens fristaende, mer eller mindre permanenta,
byggnader.

Idéforslag

Betrédffande den inledande texten om planens idéforslag pé sid.
44 ser Kulturforvaltningen positivt pa onskemaélet att forbéttra
kvaliteterna 1 Citys offentliga rum, och delar analysen om vilka
kvaliteter som dr Onskvérda att stirka. Valet av platser for
projekten ar vdl genomtédnkt, liksom i de allra flesta fall 4ven
atgdrdernas art. Hir bor dock kulturvirdenas betydelse for
maluppfyllelsen papekas. Liksom under Pdgdende och planerade
projekt bor listan med mal for varje projekt kompletteras med en
punkt betrdffande betydelsen av att vdrna platsens
kulturhistoriska varden. P4 samma sitt bor en motsvarande punkt
aterkomma under Mdluppfyllelse for varje projekt.

Aven hir ger Kulturforvaltningen bara i enskilda fall specifika
kommentarer betriffande de olika pagiende projekten. Eftersom
de flesta av idéforslagen beror platser med stora kulturhistoriska
véirden bor det foras in meningar som lyfter vikten av hinsyn till
befintliga kvaliteter och kulturhistoriska virden pa platsen eller 1
omgivningen.

Sergels Torg, sid. 106-107

Kulturforvaltningen anser att det dr bra att texten lyfter fram
torgets viarden och dess nationella och internationella position
som en séllsynt konsekvent genomfoérd modernistisk miljo. Hér
bor kanske den hoga gestaltningsmaéssiga kvaliteten lyftas fram
annu mer.

Kulturférvaltningen anser dock att textens del om inglasning av
ytorna under tak &dr djupt problematisk. Det bor framga att dven
om gillande detaljplan tillater inbyggnad av delarna under tak, sd
ar detta negativt for de kulturhistoriska vdrdena. Det dr stor
skillnad mellan att s som gjordes 2006 bygga in den 1
sammanhanget relativt perifera Sergelgéngen, och att glasa in en
central del av den nedsénkta torgytan. Att torget skulle komma
mer till sin ritt med en inglasning dr ett pastdende vilket
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forefaller vara gripet ur luften. Den direkta jimforelsen mellan
Sveriges viktigaste platsbildning Sergels torg, och géngtunnlar av
typen Tegelbacksgangen dr oriktig och saknar relevans i
sammanhanget.

Dessutom foregriper resonemanget resultatet av det pdgaende
arbete med vardprogram for platsen som just nu utarbetas pa
uppdrag av Fastighetskontoret. Hir kan man tilldgga att frdga om
byggnadsminnesforklaring av torget har vackts, men avslagits av
lansstyrelsen med hinvisning till det forestdende
vardprogramsarbetet och dess funktion att skydda platsens
véirden. Problemen med otrygghet pa de dverbyggda platserna
maste tas pd djupt allvar men en sd pass omfattande forandring
bor utredas mer och utifran platsens kulturhistoriska dimensioner.

Det avslutande stycket om fornyelse av torgets beldggning ar bra,
men bor kompletteras med en skrivning som ytterligare trycker
pa det ursprungliga monstrets betydelse.

Tegelbacken, sid. 116-119

Kulturforvaltningen ser mycket positivt pa strivan att atgérda
Tegelbackens stora stadsmiljoméssiga brister, och minska de
overstora trafikytorna. En fordndring av denna plats skulle vara
positivt for hela denna del av staden. I texten bor det dock lyftas
fram att man vid utformningen av eventuell ny bebyggelse pa
platsen noga méste ta hdnsyn till det kénsliga stadsbildsméssiga
laget, med tanke pa stadens siluett, fronten mot vattnet samt den
néra anslutningen till landmaérket Stockholms Stadshus.
Bildillustrationen pa sid. 119 bor omarbetas sé att den svarar mot
detta.

Jamstalldhetsanalys

Trafik- och gatumiljoplanen har till stor samma utgdngspunkter
som Program for City, dir social hallbarhet &r en forutséttning.

Kulturforvaltningen anser att perspektivet dirmed ar tillrackligt
behandlat.
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BILAGA 1 - Forslag till andringar

Allmant om planen

Mal

Forslag

Texten pé sid. 3 bor avslutas med formuleringen: [ underlagen
for besluten bér avvdgningar goras hur de foreslagna dtgdrderna

paverkar de enskilda gatornas kulturhistoriska karaktdr

Disposition

Forslag

[ delen City idag fors kortfattade resonemang om
kulturhistoriska aspekter och kvaliteter in i vissa av avsnittens
texter, exempelvis under rubriken Grénstruktur, som ett
komplement till kapitlet Kulturhistoriska vdirden.

Fragor som ror kulturmiljon
Nedanstdende rubriker hinvisar till trafik- och gatumiljoplanens
kapitelindelning

Inledning, sid. 3

Forslag

Avsnittet bor kompletteras med foljande text, vilken kan laggas
in efter 16ptextens andra stycke: [ sammanhanget dr de
kulturhistoriska virdena, liksom andra kulturvirden, viktiga
kvaliteter som ska virnas och stdrkas i arbetet med stadens

offentliga rum.

Under tredje stycket 1 16ptexten bor foljande stycke ldggas in:
Idéforslagens mojligcheter bedoms bland annat utifran deras
paverkan pd miljons specifika forutsdttningar och
kulturhistoriska virden.

Styrdokument, sid. 4-5

Historik, sid. 6-8

Forslag

Sist 1 texten pa sid. 8 bor foljande mening foras in: De sentida
fordndringarna har ibland fatt negativa effekter for befintliga

kulturhistoriska virden, varfor fortsatt utvecklingsarbete bor ha
som syfte att starka virdena samtidigt som nédvdndiga dtgdrder
sker.
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City idag

Stadsmiljévarden, sid. 12-13

Forslag

Ett stycke bor tillkomma pé sid. 12 med formuleringen E#t
vdrnande av omrddets kulturhistoriska kvaliteter har betydelse
for upplevelsen av City. Det skapar trygghet och platser man

gdrna vistas pd.

Kulturhistoriska varden, sid. 14-15

Forslag

Pa sid. 14 bor sista meningen i textens forsta stycke modifieras
till: Delar av City prdglas patagligt av cityomvandlingen och
utgor ocksd en kulturhistoriskt virdefull miljo, bland annat som
ett uttryck for hur ddtidens politiker och tjinstemdn sdg pd
staden.

Stycket om Hotorgscity, Sergels Torg och Hamngatan bor
kompletteras med foljande text: Sergels torg utgjorde
flaggskeppet i efterkrigstidens stora cityomdaning i huvudstaden

och uttrycker dn i dag den tidens radikala tankar om arkitektur
och stadsplanering. Hamngatans starkt kommersiella prdgel
illustrerar samhdllsutveckling och stadsbyggande i huvudstaden,
och utgdr en manifestation av Stockholms roll som kommersiellt
centrum.

Texten under rubriken Forvaltning av kulturvdrden kompletteras
med en mening, forslagsvis sist 1 forsta stycket, med
ordalydelsen: Vidare dr Citys grona miljoer i besittning av
kulturhistoriska vdrden, se ndsta avsnitt, Gronstrukturer.

Dir planeringsunderlag tas upp kan texten kompletteras enligt
foljande: En stor mdngd bebyggelse i City har klassificerats som
sdrskilt eller synnerligen kulturhistoriskt virdefull (grén
respektive bla markering pd den kulturhistoriska
klassificeringskartan). I Riksantikvariedmbetets
Bebyggelseregister finns motiveringar tillgdngliga. En stor del ay
City ingdr i fornldmning 103.1, Lansstyrelsen hanterar fragor
som ror fornldmningar.

Gronstruktur, sid. 16-17

Forslag

Pa sid 16 bor ett stycke ldggas till under underrubriken
kulturvéarden: Gronstrukturen i City har ofta stora
kulturhistoriska véirden som bor tas i beaktande. Det kan vara
kyrkogardar av mycket gammal héivd eller vackert gestaltade
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parkrum fran 1900-talet. For att virdena ska finnas kvar dr det
viktigt att datgdrder och fordndringar sker pa ett sdtt som dr
varsamt och tar hinsyn till platsens historia, med utgdngspunkt i
relevanta utredningar och underlag etc.

Pagaende och planerade projekt

Forslag

Listan pa sid. 44 med mal for varje projekt bor kompletteras med
en ny punkt: Bevarade och stirkta kulturhistoriska virden

Under rubriken Méaluppfyllelse for varje projekt bor en punkt
tillkomma: Hdnsyn till befintlica kvaliteter och kulturvdrden.

Diér sa behdvs, 1 synnerhet under de padgdende projekten
Drottninggatan, Kungstradgarden, Sergels Torg, Stallgatan,
Vasagatan, bor tillkomma formuleringar av typen:
Platsen/Strdket passerar/omges av kulturhistoriskt kdnslig
miljoer, varfor stor hdnsyn bor tas till detta vid utformning och

anpassning.

Idéforslag

Forslag

Listan pa sid. 66 med mal for varje foreslaget projekt bor
kompletteras med: Bevarade och stdrkta kulturhistoriska virden

Under rubriken Méluppfyllelse for varje idéforslag bor en punkt
tillkomma: Hdnsyn till befintlica kvaliteter och kulturvdrden.

I flertalet av idéforslagen bor det tillkomma formuleringar av
typen: Platsen/Strdaket passerar/omges av kulturhistoriskt
kénsliga miljéer, varfor stor hdansyn bor tas till detta vid
utformning och anpassning.

Sergels Torg, sid. 106-107

Forslag

I det forsta stycket bor en mening tillkomma med f6ljande
ordalydelse: Platsen kdnnetecknas dven av sin mycket héga
gestaltningsmdssiga kvalitet, med ndrmast ikoniska inslag som
markbeldggningens monster.

Kulturférvaltningen anser att hela den andra halvan av texten bor
omarbetas enligt ovanstdende resonemang, fran och med En
starkt bidragande orsak..., till...en detaljplan som medger detta.
Det bor framga att den inglasning av torgets nedre niva som
medges 1 detaljplan skulle innebéra en forvanskning av platsens
kulturhistoriska virden och dessutom foregripa det vardprogram
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for Sergels torg som under 2017 tas fram av Fastighetskontoret.
Detta kan skickas 6ver av Stadsmuseet nir det star fardigt.
Textstycket bor avslutas med: Vardprogrammet ska vara
vdgledande for framtida fordndringar.

Sista meningen bor kompletteras med foljande stycke: Torget
skulle fa ett lyft om det fick en ny beldggning i samma monster
som det befintliga, med utgdngpunkt i de ursprungliga plattornas
utseende och dimensioner.

Tegelbacken, sid. 116-119

Forslag

I texten bor foljande mening ldggas till under forsta stycket:
Eventuell nybebyggelse pa Tegelbacken mdste noga anpassas ndr
det gdller hojd och volymer, och trappa av i forhallande till
kommande nybebyggelse i Vistra City.




