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Oversiktsplan for Stockholms stad.
Utstadllningsforslag. Svar pa remiss fran
stadsbyggnadskontoret

Forslag till beslut

Kulturforvaltningen foreslar att kulturndmnden beslutar foljande:

- Att som svar pa stadsbyggnadskontorets remiss
overldmna kulturfoérvaltningens tjénsteutlatande
- Att forklara beslutet omedelbart justerat.

Robert Olsson Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har utarbetat ett forslag till ny 6versikts-

plan for Stockholm som efter samrad nu stillts ut for granskning.
Efter granskningen kan forslaget komma att bearbetas ytterligare
innan det 1dmnas 6ver till kommunfullméktige for beslut.

Kulturforvaltningen anser att den kommande Oversiktsplanen for
Stockholm ger goda forutséttningar for kultur 1 stadsutveck-
lingen. Att kulturliv finns med som ett allmént intresse dr mycket
positivt. Aven kulturmiljé och offentlig konst behandlas pa ett
ingdende och bra sitt. De bearbetningar som gjorts efter samradet
har inneburit klara forbéttringar och forslaget dr nu dverlag bra i
de olika fragor som berdr kulturnimndens ansvarsomrade. Det dr
ocksa positivt att kapitlet om lokala utvecklingsmdjligheter nu
inkluderar kulturfragor.

Enligt forvaltningen kvarstar ndgra mer principiella saker som

bor dtgirdas 1 den fortsatta bearbetningen. Dessa ér:

e Oversiktsplanens dvergripande niva gor att den behdver
kompletteras med omrédesplaner eller fordjupningar infor
fordndringar som 1 sig sjélv eller genom sin kumulativa effekt
kan fa stor paverkan pa ett omrade. Behovet av en sddan
process behover fortydligas 1 oversiktsplanen.
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e Forhallningssitt till stadens fornlamningar behdver beskrivas.
e Texterna om urbana strak, stadsgator och utvecklingsomraden
behover utvecklas for att oka tydligheten.

Utover detta kvarstar en del av de detaljsynpunkter som
forvaltningen ldmnade 1 samradet.

Underlag for beslut

Stadsbyggnadskontorets utstdllningsforslag av ny dversiktsplan

for Stockholms stad (dnr 2015-10143) med foljande dokument:

e Oversiktsplan for Stockholm stad — utstillningsforslag

e Riksintressen enligt miljobalken — bilaga till
utstéllningsforslag

e Konsekvensbeskrivning

e Samradsredogorelse

e Remissammanstéllning

UTLATANDE

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har stillt ut forslaget till ny dversiktsplan
for Stockholms stad under tiden 2017-06-30 till 2017-09-03.
Kulturnimnden har fatt anstdind med att 1imna synpunkter pa
forslaget till 2017-09-21.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Stadsmuseets enhet for kulturmiljo i
samrad med Kulturstrategiska staben och Liljevalchs
konsthall/Stockholm konst.

Bakgrund

Efter att forslaget till 6versiktsplan var ute pa samrad i vintras har
den genomgétt en relativt grundlig bearbetning. Bland annat har,
efter remissynpunkter fran kulturnimnden, ett eget kapitel om
kulturmiljon tillkommit.
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Forvaltningens synpunkter

Allmant om forslaget

Kulturforvaltningen noterar med tillfredsstillelse att kulturliv dr
ett allmént intresse. De dér foreslagna planeringsinriktningarna
beddms kunna ge goda forutsittningar for kulturverksamheter i
stadsutvecklingen.

Kulturférvaltningen tycker att de bearbetningar som har gjorts
sedan samrédet &r positiva och att det utstillda forslaget 6verlag
ar bra. Enligt forvaltningen kvarstar nagra mer principiella saker
som bor atgardas i den fortsatta bearbetningen. Dessa beskrivs
nirmare nedan. Utdver detta har kulturforvaltningen lamnat en
underhandsskrivelse med korrektur- och detaljsynpunkter pa
texterna till stadsbyggnadskontoret.

I 6vrigt delar kulturforvaltningen den beddmning av forslaget
som gors 1 Konsekvensbeskrivningens samlade bedomning och i
dess kapitel om kulturmilj6. Forvaltningen forutsétter att de dér
framforda synpunkterna och forslagen beaktas i den fortsatta
bearbetningen av oversiktsplanen.

Kulturliv och kulturverksamheter

Kulturforvaltningen ser positivt pd att kulturliv finns med som ett
allmént intresse och planeringsinriktningarna dér dr bra. Det ger
en god grund for en planering dar kultur av méinga olika slag
ryms och det blir en framtida biarande del av stadens utveckling.
Kulturforvaltningen noterar ocksd att kulturverksamheter
beskrivs pa ett integrerat sitt néar det giller lokala utvecklings-
mdjligheter vilket ger en bra planeringsforutsittning. Tillgdngen
till konst och kultur i alla delar av staden &r en nyckelfraga.

Behov av kompletterande omradesplanering
Forslaget till oversiktsplan har efter samradet blivit mer konkret
och kapitlet om lokala utvecklingsmgjligheter har bearbetats pa
flera bra sétt. Trots det dterstér enligt kulturforvaltningens
beddmning en del otydligheter som kan leda till flera tolknings-
mdjligheter. Det gor att resultaten och konsekvenserna av de
enskilda forslagen, framforallt 1 kapitlet om lokala utvecklings-
mdjligheter, dr svéra att bedoma.

Att Stockholms 6versiktsplan inte har den 6nskade detaljerings-
nivén dr forklarligt med hénsyn till att vart och ett av Stockholms
14 stadsdelsomrdden har en befolkning som motsvarar en storre
svensk kommun (det storsta stadsdelsomradet, Sodermalm, skulle



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 4.1/2306/2017
Sida 4 (7)

befolkningsméssigt hamna pa tionde plats bland Sveriges
kommuner). Det som i en motsvarande kommun behandlas i en
hel 6versiktsplan ska hiar rymmas pa 4-5 sidor.

I stillet for att 1 det hdr laget bearbeta och fordjupa dversikts-
planen ytterligare anser kulturforvaltningen att ett rimligare
alternativ &r att tydligare trycka pa att lokala omrdadesplaner eller
fordjupningar av oversiktsplanen alltid ska goras innan storre
fordndringar gors i ett omrade. Exempel pa nir detta behdvs ar
nér flera storre projekt samtidigt blir aktuella inom ett omrade
(som nu till exempel &r fallet i centrala Bandhagen), innan
projekt som skulle fordndra ett omrades karaktir paborjas (som
till exempel omvandling i villaomréden i kollektivtrafiknira
lagen) eller innan utpekade urbana strék, stadsgator eller
utvecklingsomriden borjar omvandlas. P4 det séttet kan
konsekvenserna av flera sammanlénkade forslag 6verblickas,
vilket dr nddvindigt for att de allminna intressen som beskrivs 1
oversiktsplanens ska kunna sékerstéllas. Omradesplaneringen
Okar ocksd mojligheten till medborgardialog och forankring pa
lokal niva vilket sammantaget skapar forutsittningar for en battre
planering av det framtida Stockholm.

For att uppna detta behdver staden utveckla det arbete som nu
gors 1 till exempel de fyra utpekade fokusomradena for att i tidiga
skeden arbeta med en dvergripande omrddesplanering.

Forslag

Oversiktsplanen kompletteras med tydligare skrivningar om att
fordndringar som 1 sig sjélv eller genom sin kumulativa effekt
kan fa stor paverkan pa ett omrade alltid ska foregas av en
fordjupning av oversiktsplanen eller en omradesplan. Staden ska
utarbeta rutiner och skapa ekonomiska forutsittningar for en
sddan process.

Fornlamningar

I samradsforslaget nimndes mycket lite om Stockholms forn-
lamningar. I bearbetningen efter samréadet har stadsbyggnads-
kontoret tagit fram forslag pd skrivningar tillsammans med
Stadsmuseet. I detta utstéllningsforslag har dock flera av dessa
skrivningar fallit bort.

Fornldmningarna &r ett gemensamt arv som ska skyddas och
vérdas. De ér en tillgdng och malpunkt i ménga gronomréden.
Darfor foreslar kulturférvaltningen att fornlimningarna 1
huvudsak beskrivs i kapitlet Grén och vattenndira stad.
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Forslag

Kapitlet Gron och vattenndra stad kompletteras med foljande

fortydligande text om fornlimningar:
Landskap med historia
I gronstrukturen finns mycket av Stockholms historia, 1 form
av gammalt kulturlandskap, fornldmningar, parker och
tradgérdar med lang kontinuitet. Vid utbyggnaden av
Stockholms fororter forsvann ett stort antal fornlimningar.
De fa som finns kvar dr en viktig killa for forstaelsen av
Stockholms historia. Manga av de grona mellanrum som
finns idag har sparats just for att det finns vérdefulla
fornlamningar eller kulturlandskap dir. Fornldmningarna &r
ett gemensamt arv skyddade genom kulturmiljélagen. De kan
vara ett berikande inslag vid planering av nya omraden och
utveckling av befintliga miljoer. Det ar darfor viktigt att ha
med den kunskapen tidigt i planeringsprocessen.

Kapitlet Gron och vattenndira stad kompletteras med
planeringsinriktningen: e Fornlimningar med omgivande
kulturlandskap ska vardas och goras tillgidngliga.”

Fortydligande kring urbana strak, stadsgator och
utvecklingsomraden

Texterna om utformningen av urbana strak, stadsgator och
utvecklingsomrdden har reviderats sedan samradet. Kultur-
forvaltningen anser att de fortfarande ar alltfér schematiskt
beskrivna for att direkt kunna fungera som inriktning for enskilda
detaljplaner eller som végledning for bygglov. Dir de foreslagna
strdken utgors av overstora trafikleder mellan planlagda omrdden
finns ofta goda forutsdttningar att omvandla dessa till urbana
strik eller stadsgator. Men ménga av de forslagna stadsgatorna ér
i dag lokalgator kantade av smahusbebyggelse. Inte séllan i
omrdden som har éldre detaljplaner med svag reglering. Det finns
da en risk att ett utpekande av vissa gator leder till en oplanerad
eller svarkontrollerad omvandling 1 dessa omrdden. Kultur-
forvaltningen vill darfor betona betydelsen av att dessa omraden
utvecklas pé ett planerat och forutségbart sitt. Samma sak géller i
de omradden som markerats som stadsutvecklingsomriden 1
oversiktsplanen.

Forslag

Oversiktsplanen behdver bli tydligare med att den behdver
kompletteras med fordjupningar eller omradesplaner innan
fordndringar som kan fa storre paverkan pé ett omrades karaktér
inleds.
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Texten om urbana strik, stadsgator och stadutvecklingsomraden
fortydligas med att fordndringar ska ske med hdnsyn till
befintliga karaktdrsdrag och kulturvdrden.

Exempel pa olika typer av vagar som foreslas for omvandling till stadsgator

En 6verstor trafikled mellan tva bostadsomradden som foreslas omvandlas till
urbant strak eller stadsgata. I den hér typen av miljder anser kulturforvalt-
ningen att en omvandling dr mdjlig och att den skulle kunna tillfora positiva
varden till omradet.

N
En vég i ett villaomrédde som foreslds omvandlas till ’stadsgata, med ny
blandad bebyggelse, langs hela strickan eller pa delstriackor.” I det har fallet
skulle en omvandling utan helhetssyn kunna fa stora negativa konsekvenser
for befintlig bebyggelse och omradets karaktér.

Revidering av aldre detaljplaner

I framforallt flera villaomraden pagar i dag en oplanerad
omvandling av villabebyggelse till flerfamiljshus pd grund av att
befintliga dldre planer medger Overstora byggrétter. Problemet ar
sarskilt tydligt 1 kollektivtrafiknéra 14gen. Stadsbyggnadskontoret
har i vissa fall mojlighet att paverka denna utveckling genom att
utnyttja plan- och bygglagens regler om bygglov. Men for att pa
lang sikt kunna styra processen behover de ibland 6ver 100 ar
gamla detaljplanerna revideras.

Kulturférvaltningen noterar att en skrivning om detta har
tillkommit i utstéllningsforslaget men anser att stadens
viljeinriktning i frigan bor uttryckas tydligare.
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Forslag

Oversiktsplanen bor kompletteras med tydliga riktlinjer om att
staden vill virna viardefulla kulturmiljéer och att man nir behov
uppstér ska upprétta nya detaljplaner for att pa ett planerat sétt
kunna styra utvecklingen i dessa omraden.

Byggnadsordningen

Arbete pagar for ndrvarande med att revidera Stockholms
byggnadsordning vilket ocksa nimns i forslaget till oversiktsplan.
Byggnadsordningen med forhéllningssétt dr ett viktigt instrument
for att bade styra nybyggnad och bevarande av kulturmiljéer och
enskilda byggnader. For att fa en tydlig status bor byggnads-
ordningen kopplas till 6versiktsplanen.

Forslag
Byggnadsordningen bor fardigstéllas och kopplas som ett
tematiskt tillagg till dversiktsplanen.

Jamstalldhetsanalys

Jamstalldhetsfragorna i 6versiktsplanen utgér fran ett perspektiv
om social hallbarhet, vilket kulturforvaltningen anser ar bra och
belyses vl i utstdllningsforslaget.

Bilagor
1. Oversiktsplan for Stockholms stad. Utstéllningsforslag
2. Konsekvensbeskrivning. Bilaga till dversiktsplanen
3. Riksintressen enligt miljobalken. Bilaga till
oversiktsplanen



