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Begransning av icke yrkesmassig anvandning av
kemiska vaxtskyddsmedel i Sverige. Kemikalie-
inspektionens rapport fran ett regeringsuppdrag

Remiss fran kommunstyrelsen med dnr 10-1143/2017 av remiss
fran Miljo- och energidepartementet.

Forvaltningens forslag till beslut

1. overldmna milj6forvaltningens tjdnsteutldtande som eget
yttrande i drendet
2. justera drendet omedelbart.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Regeringen gav i september 2016 Kemikalieinspektionen
(Keml) 1 uppdrag att analysera behovet och mdjligheten att
begrinsa icke yrkesmissig anvdndning av kemiska véxt-
skyddsmedel i Sverige. Keml har 1 maj 2017, 1 rapport 4/2017,
redovisat uppdraget och foreslar ocksa dtgirder.

Kemikalieinspektionens forslag dr att begrdnsa den privata
anvindningen av kemiska vixtskyddsmedel s att endast de
vaxtskyddsmedel som innehéller verksamma d&mnen med lag
risk, enligt EU :s vixtskyddsmedelsforordning, far godkinnas
for privat anvéndning.

Keml:s preliminira bedomning ar att de foreslagna bestimmel-
serna medfor att endast produkter med mindre farliga egen-
skaper blir tillatna. Vilka produkter som inte kommer att kunna
sdljas till privatpersoner dr beroende av EU-kommissionens be-
domning av vad som ar lagriskdmnen. Den preliminira bedom-
ningen r att bland annat glyfosat och attiksyra inte kommer
betraktas som lagriskdmnen och didrmed inte heller kommer att
finnas tillgidngliga for privat bruk i1 framtiden.

Miljoforvaltningen instimmer i Kemikalieinspektionens analys
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och bedomer att forslaget om begriansning &r rimligt och vl
avvéagt och tillstyrker darfor den foreslagna dndringen.

Kemikalieinspektionens analys och forslag

Kemikalieinspektionen har, pa regeringens uppdrag, undersékt om
den privata anviandningen av vixtskyddsmedel behover begrinsas.
Uppdraget omfattar sdledes inte biocidprodukter eller biologiska
vaxtskyddsmedel. D4 uppdraget handlar om privat anvéndning
omfattas heller inte yrkesméssig anvandning av vixtskyddsmedel.

De svenska reglerna for bekdmpningsmedel konkretiserar EU:s
direktiv (2009/128/EG) om hallbar anvindning av bekdmp-
ningsmedel. Av forordningen (2014:425) om bekdmpnings-
medel framgdr att ett vixtskyddsmedel ska placeras i en beho-
righetsklass nér det godkénns, vilket visar vem som far an-
vinda medlet. I vilken klass ett vixtskyddsmedel placeras ba-
seras pa den kunskap som krivs for att hantera medlet pa ett
sakert satt. Medel ska placeras i klass 1 och 2 om det pa grund
av riskerna eller av andra skél behovs sdrskild kunskap for att
hantera medlet pé ett sdkert sétt. Vad som avgdr inplaceringen
kan vara koncentrationen av det verksamma dmnet, forpack-
ningens storlek, anvindningsomridet, appliceringsmetoden eller
om medlet ir i fast form, gas eller vitska. Ovriga medel ska
placeras 1 klass 3.

Vixtskyddsmedel som ar placerade i klass 1 eller 2 far endast
anvindas yrkesmadssigt. For vissa klass 1 och 2-medel kan det
behovas sérskilt tillstdnd fran andra myndigheter, som Arbets-
verket, Jordbruksverket eller Socialstyrelsen for anvandning.
Vixtskyddsmedel placerade i klass 3 far ddremot anvéndas av
alla.

Keml konstaterar att endast ett fital vixtskyddsmedel &dr god-
kdnda for privat bruk i Sverige. De har provats av Kemikalie-
inspektionen och har beddomts inte ge nagra oacceptabla effek-
ter pa hélsa eller miljon, forutsatt att medlen hanteras korrekt.
Om de daremot inte hanteras korrekt kan en del av de godkén-
da vixtskyddsmedlen medfora att hélsa och milj6 kommer till
skada. Detta giller till exempel vissa medel mot mossa eller
ogrds 1 hemtradgardar.

Enligt EU :s direktiv om en hallbar anvdndning av bekdmp-
ningsmedel dr EU:s medlemsldnder skyldiga att sétta upp mal
och infora nationella bestimmelser som minskar riskerna med
anvandningen av vixtskyddsmedel.
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I EU :s vixtskyddsmedelsforordning finns ett sarskilt forfa-
rande for att godkdnna dmnen och produkter med lag risk.
Syftet ar att skapa incitament och underlitta utsldppande pa
marknaden av viaxtskyddsmedel med betydligt mindre farliga
verksamma dmnen. Provningen av vilka verksamma dgmnen
som uppfyller kraven gors pd EU-nivd och handlar i huvud-
sak om dmnenas faroegenskaper och om deras formaga att
brytas ner och inta ansamlas i organismer.

Arbetet med att prova verksamma @mnen mot kriterierna for
lag risk pa EU-niva har fordréjts. I april 2017 hade elva dm-
nen med lag risk godkénts. Genom initiativ fran flera med-
lemsstater har EU-kommissionen inréttat en expertgrupp i
syfte att pdskynda arbetet med att tillgangliggora vaxtskydds-
medel med lag risk. Gruppen har presenterat ett antal atgérds-
forslag, bland annat att EU-kommissionen ska publicera en
icke-bindande lista 6ver verksamma dmnen med I4g risk.
Detta arbete har nu paborjats och planeras vara fardigstéllt
under hosten 2017. Planen &r att publicera listan i avvaktan pa
att godkdnnandet for samtliga verksamma @mnen har ompro-
vats och att det slutligt kan avgoras vilka &mnen som upp-
fyller forutsittningarna for att klassas som verksamma &mnen
med 1ag risk.

For att ett vixtskyddsmedel, vid nationell prévning, ska kunna
godkdnnas som ett lagriskmedel krévs att alla ingdende 4mnen
ska vara godkidnda som d@mnen med lag risk pd EU-nivd samt
att inga riskreducerande atgirder ska behovas. Utdver detta
maste medlet uppfylla 6vriga godkdnnandekrav for produkter
samt vara tillrdckligt effektivt. Kemikalieinspektionen bedo-
mer att ett antal &mnen som idag ingar i klass 3-medel inte
kommer att godkénnas som verksamma dmnen med lag risk.
Det handlar om glyfosat, MCPA, ittiksyra och tiakloprid.

Kemikalieinspektionens forslag dr att begréinsa kemiska vaxt-
skyddsmedel for privat anvindning till sddana vars samtliga
ingdende verksamma dmnen ar ldgriskdmnen. Nya bestim-
melser bor kunna trdda ikraft frdn &r 2019.

Keml har studerat alternativa I6sningar (nedan) som av redo-
visade skl valts bort.

o Forbud mot all privat anvindning av kemiska bekdmp-
ningsmedel bedoms for ingripande da flera idag god-
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kénda medel sannolikt klarar kriterierna for 1ag risk.

e Forbud mot privat anvindning av vaxtskyddsmedel pa
vissa omrdden och ytor, t.ex. hirdgjorda ytor. Hiar
konstaterar Keml att privat spridning till stor del sker
genom punktbehandling eller dr begransad pa annat sétt
och att ett forbud for vissa ytor r svart att motivera.
Mojligheten att utova tillsyn 6ver en sddan reglering
beddms ocksa som mycket begrinsad.

e Krav pd hur information till kopare av vixtskyddsmedel
ska ldmnas. Har 4r bedomningen att ytterligare krav pa
hur information ska ldmnas skulle fa begrénsad effekt.

e Krav pd att kemiska vixtskyddsmedel for privat bruk
ska hdllas inlasta hos éverlataren beddms som
oproportionerligt med hiansyn till att delar av medlen
inte har farliga egenskaper.

e Inforande av kriterier for placering i behérighets-
klasser i den svenska bekdmpningsmedelsforordningen.
Att flytta kriterierna fran foreskrifts- till forordnings-
niva innebir ingen skillnad vad avser tillimpningen av
kriterierna.

e Krav pd anmdlan for att overldta vixtskyddsmedel for
privat anvindning. Atgirden skulle i sig underlitta
tillsynen over butiker men den riskbegransande
effekten anses svarbedomd.

Konsekvensen av den foreslagna fordndringen ar for de privata
anvédndarna att man kan behdva vélja alternativa metoder eller
medel for sin ograsbekdmpning. Ytterligare ett alternativ &r att
att 1ta yrkesmin skota detta. For samtliga alternativ géller
dock att det forvéntas bli dyrare alternativt mer tidskrdavande dn
vid anvéndning av idag godkinda produkter som inte ldngre
blir tillgéngliga.

For yrkesmissiga anvdndare bedoms konsekvenserna som sma
d& man har mdjlighet att skaffa den utbildning/de tillstdnd som
kravs for att anvanda vixtskyddsmedel i klass 1 eller 2.

En lite udda effekt kan uppsta for verksamhetsutdovare som
beslutat att sa langt mojligt undvika bekdmpningsmedel, t.ex.
kommunala trafikkontor, kommunala bostadsbolag etc., men
anda hittills accepterat anvéindning av klass 3-medel (som
ograsittika). Om vissa av dessa, som Kemikalieinspektion
forutspar, inte klarar de nya hardare kraven for klass 3-medel
utan placeras i klass 2 stills verksamheten infor valet att ga



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr 2017-10464
Sida 5(5)

over till mekaniska eller termiska metoder alternativt fatta nytt
beslut sé att &ven anvéndning av bekdmpningsmedel klass 2
kan accepteras.

Kemikalieinspektionen beddmer att paverkan pa den egna
myndigheten och pa den kommunala tillsynsverksamheten blir
liten.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar Kemikalieinspektionens beskrivning av pro-
blembilden. De vixtskyddsmedel som dr godkénda att anvdndas av
privatpersoner medfor, vid korrekt hantering, smé risker. En fel-
aktig hantering kan dock leda till skador pa savil méanniska som
miljo och det dr dérfor rétt att sa 1angt mojligt minimera privat-
personers anvidndning av kemiska vaxtskyddsmedel.

Forvaltningen tillstyrker Kemikalieinspektionens forslag som
innebadr att ett kemiskt vaxtskyddsmedel — som far anvindas av
privatpersoner — endast ska kunna godkénnas om de verksamma
dmnena uppfyller EU:s krav {or ldgriskdmnen.

Slut
Bilagor:

1. Kemikalieinspektionen rapport 4/17 Begrinsning av icke
yrkesmadssig anvindning av bekdmpningsmedel 1 Sverige



