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Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M) har skrivit en motion om “ett mo-
dernt och hallbart vixande Stockholm”, som kommunstyrelsen
skickat pa remiss till bl.a. miljé- och hilsoskyddsndmnden for svar
senast den 27 oktober 2017.

Konig Jerlmyr m.fl. féreslér i motionen “ett reformpaket for den
moderna och héllbara staden”. De foreslar forslag for ”ett omfat-
tande bostadsbyggande, en utdkad och tillgénglig kollektivtrafik
och ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat”. I mot-
ionen yrkas att kommunfullméktige beslutar om 35 forslag.

Miljoforvaltningen kommenterar endast de forslag som har berdring
med forvaltningens bevakningsomrade, vilket &r 14 forslag.

Bakgrund
Anna Ko6nig Jerlmyr m.fl. (M) har skrivit en motion om ett
modernt och hallbart vixande Stockholm”, som kommunstyrelsen
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skickat pa remiss till bl.a. milj6- och hilsoskyddsndmnden for svar
senast den 27 oktober 2017.

Konig Jerlmyr m.fl. foreslér i motionen “ett reformpaket for den
moderna och héllbara staden”. De foreslar forslag for ”ett omfat-
tande bostadsbyggande, en utdkad och tillgénglig kollektivtrafik
och ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat”. I mot-
ionen yrkas att kommunfullmiktige beslutar om 35 forslag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen kommenterar nedan endast de reformforslag
som har berdring med forvaltningens bevakningsomrade. Reform-
forslagen stdr med kursiv stil och dr numrerade i enlighet med
motionen. Ovriga forslag finns att lisa i sjélva motionen, bilaga 1.

3. Miljé- och hélsoskyddsnédmnden ges i uppdrag att utreda
markférhallandena pa Loudden infér kommande bostads-
exploatering.

Miljoforvaltningen har tagit fram ett miljounderlag for planpro-
grammet for Loudden, vilket forvaltningen gor for alla detaljplaner
och program. I detta redovisar forvaltningen kénda fakta kring
markfororeningar, samt vilka frigor som forvaltningen anser
behover utredas vidare.

En sammanstillning av markfororeningssituationen pa Louddens
oljehamn har redan gjorts pa uppdrag av Stockholms stad genom
Exploateringskontoret och Stockholms hamn AB.

Sanering av markfororeningar har paborjats av ett par verksamhets-
utdvare 1 omradet, for att uppnd Naturvéardsverkets generella rikt-
véarden for mindre kénslig markanvindning, MKM. Sadana arbeten
ska, enligt 10 kap. miljobalken, anmélas till tillsynsmyndigheten
innan de pabdrjas. Miljo- och hélsoskyddsndmnden/-forvaltningen
granskar anmilan och meddelar, vid behov, beslut om ytterligare
forsiktighetsmaétt. Forvaltningen bedriver direfter tillsyn over att
arbetena genomfors i enlighet med det beslut som meddelats i det
enskilda drendet.

Staden kommer att sanera marken ytterligare sa att platsspecifika
riktvirden, kopplade till den planerade markanvéndningen, uppnés.
Platsspecifika riktvdrden har tagits fram 1 samrad med milj6f6rvalt-
ningen och i enlighet med 6vriga riktvirden for Norra Djurgérds-
staden. Miljoforvaltningen har, som redan nidmnts, tillsyn 6ver sane-
ringen och saneringsanmaélan har inkommit for de delar av omradet
dar sanering paborjats.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017-8822
Sida 3 (6)

I planprocessen ansvarar stadsbyggnadskontoret for att erforderliga
utredningar gors. Dessa utfors vanligen av konsulter anlitade av
aktuell byggherre eller av exploateringskontoret. Det ingar inte 1
miljoforvaltningens uppdrag att utfoéra sadana utredningar i plan-
processen. Forvaltningen bistér dock vid behov med kompetens vid
bestillning, samt tolkning av utredningar.

4. Exploateringsnémnden och stadsbyggnadsnémnden ges i
uppdrag att 6ka exploateringsgraden i kollektivtrafikndra lagen.
Dessa lagen ar attraktiva fér manga ménniskor, da det ar enkelt att
ta sig till och fran arbete eller fritidsaktiviteter. Detta géller &ven fér
andra attraktiva lagen, som vid stadens brofésten eller i stérre
stadsutvecklingsomraden. | dessa ldgen kan manga ganger en
hégre och tétare stad tillatas.

Miljoforvaltningen dr generellt positiv till att exploateringsgraden
okas 1 kollektivtrafikndra ldgen, eftersom detta 6kar mojligheten till
miljovénliga transporter. | vissa ldgen kan det dock vara oldmpligt
p.g.a. andra miljofaktorer som hoga luftféroreningshalter, buller-
storningar eller vardefull naturmiljo. Stockholmsforhandlingen och
Sverigeforhandlingen har dessutom en néra koppling mellan bo-
stadsbyggande och nybyggd kollektivtrafik.

6. Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden ges i
uppdrag att ta fram en strategi for att fasa in en arbetsordning dér
mark i stérre omfattning planldggs innan markanvisning sker.

Miljoforvaltningen &r positiv till forslaget, eftersom det finns storre
mojligheter att beakta olika miljéaspekter nér staden detaljplanerar
fore markanvisning till specifika projekt. Det har ocksa uttalats i
forslaget till Gversiktsplan m.m. Men det kan vara svart att hinna
stdlla om till god planberedskap nér bostadsbyggandet &r sd hogt
som det dr nu.

7. Stadsbyggnadsnémnden ges i uppdrag att i hdgre utstrédckning
arbeta med slutna kvarter i detaljplaner, i syfte att 6ka savél stads-
massighet som trygghet i staden.

Milj6forvaltningen anser att bebyggelseutformning ska anpassas till
de lokala forutséttningarna pa respektive plats. Ibland kan slutna
kvarter vara positiva ur miljosynpunkt, t.ex. for att fa god ljudmiljo
1 bullerutsatta ldgen, och ibland kan det vara negativt ur miljosyn-
punkt, t.ex. dir ekologiska spridningszoner behover behéllas genom
ett bostadsomrade.

8. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att revidera programmet
fér Bagarmossen — Skarpnéck utifrén inriktningen med en exploa-
tering om ytterligare 2 000 bostader jamfért med nuvarande
programférslag.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden avstyrkte en motion med samma
forslag 2016-04-12 p. 19. Miljoforvaltningen anser att nuvarande
program ir vil avvigt med 2 500 bostader. I programarbetet har
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noggranna studier och beddmningar gjorts for att utveckla
stadsdelen pa ett lIdngsiktigt hallbart sitt. Exempelvis har
skogsomradet mellan Bagarmossen och Skarpnéck bevarats som
naturmark, eftersom det har mycket hoga rekreativa och ekologiska
varden. Skogsomradet anvénds flitigt av boende 1 bdde Bagar-
mossen och Skarpnéck och det ska utvecklas till en gemensam
stadspark enligt programmet och dirmed bidra med ytterligare
sociala funktioner. Skogen har hdga naturvérden i sig, men fyller
framforallt en viktig funktion i stadens dvergripande ekologi
eftersom det ingdr 1 Stockholms grona infrastruktur. Nuvarande
program for Bagarmossen — Skarpnick innebér en kraftig fortitning
av omradet och genomférandet har knappt paborjats. Miljoforvalt-
ningen avstyrker dérfor forslaget.

10. Exploateringsndmnden ges i uppdrag att, i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden, pabdrja planeringen av omkring 4 000
nya bostéder mellan Gubbdngen och Skarpnéck.

Miljoforvaltningen dr oséker pé vilka ytor som avses och kan dérfor
inte bedoma forslaget.

11. Stadsbyggnadsnédmnden ges i uppdrag att, i samarbete med
exploateringsndmnden utreda férutséttningarna for att utveckla
Tyngdpunkt Farsta med ytterligare 1 000 bostader vid och intill sj6n
Magelungen.

Naturmarken vid sjon Magelungen ingér i ett kirnomrade inom
Stockholms grona infrastruktur. Langs vissa strackor dr det ocksa
strandskydd. Inom denna virdefulla naturmark pagér redan plane-
ring for 750-1000 ldgenheter. En avvigning mellan exploatering
och naturvirden respektive rekreativa virden har gjorts och miljo-
forvaltningen avstyrker darfor ytterligare intrdng i naturmark.

15. Stadsbyggnadsndmnden ges i uppdrag att upprétta en hand-
lingsplan, kopplad till sévél Den gréna promenadstaden som Vision
City 2040, i syfte att 6ka mdjligheterna till stadsodling pa stadens
befintliga och tillkommande tak och fasader.

Miljoforvaltningen ér positiv till en handlingsplan for 6kad stads-
odling, eftersom séddan odling kan bidra till ett flertal ekosystem-
tjénster. Odlingar kan t.ex. bidra till biologisk mangfald 1 form av
blommor och insekter, méten, gemenskap och sinnliga upplevelser
for stadens invénare, samt naturpedagogik for bade barn och vuxna.

19. Exploateringsndmnden ges, tillsammans med andra berérda
ndmnder, i uppdrag att genomféra en grundlig utredning i syfte att
tunnelféridgga den del av centralbron som hanterar biltrafik.

Miljoforvaltningen stéller sig positiv till en tunnelférliggning av
centralbron ur miljosynpunkt, eftersom detta skulle ha flera positiva
miljoeffekter som t.ex. mindre buller och luftféroreningar pa denna
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centrala plats. Detta maste dock vigas mot tekniska mdjligheter och
kostnad och det dr tveksamt om det &r tekniskt mojligt.

20. Exploateringsndmnden ges i uppdrag att utreda foérutséttning-
arna for att 6verdécka tva delar av Sédertéljevédgen. Dels strdckan
fran Lilieholmsbrons sbdra del ned mot Nybodahbjden, dels pa
strdckan mellan Véstertorp och Frudngen. Marken &ster om
Sédertéljevégen vid Arstadal har varit fsremal for diskussion om
méjligheterna till 6verdéckning. Overdéckningarna kan méjliggéra
omkring 3 000 nya bostéder samt service, kontor och hotell, och
genomféras i etapper.

Miljoforvaltningen é&r positiv till att strickan Liljeholmsbron —
Nybodahojden langs Sodertéljevigen ses over. Vid fortitning av
omradet med bostdder maste hansyn bl.a. tas till hoga bullernivaer
och hoga halter av luftféroreningar, samt det strategiskt viktiga,
men svaga ekologiska sambandet frén Arstaskogen visterut mot
Grondal. Detta kan eventuellt goras genom en dverddckning, men
det kan dven 16sas pé andra sitt.

Miljoforvaltningen &r positiv till att E4:an 6verdickas, t.ex. vid
Vistertorp — Frudngen, eftersom detta kan ge forbéttrad luft- och
ljudkvalitet i niromradet och forutséttningar for fler bostader. For-
valtningen foresldr att en sddan 6verdackning ocksé utformas si att
Stockholms grona infrastruktur stérks, t.ex. genom att knyta thop
vérdefull naturmark pa respektive sida av E4 med anlagd naturmark
pa delar av 6verdiackningen.

24. Trafikndmnden ges i uppdrag att planera fér en utbyggnad av
fler cykelbanor samt fler cykelparkeringar i kollektivtrafiknéra ldagen.

Miljoforvaltningen ér positiv till att det byggs ut fler cykelbanor och
cykelparkeringar.

25. Trafikndmnden ges i uppdrag att uppdatera stadens framkom-
lighetsstrategi i syfte att 6ka tillgdngligheten och framkomlighet for
transporter och varuleveranser. Det kan handla om att 6ka tillsynen
pa lastzoner, inféra fri leverans under kvéllar och nétter samt se
over vilka enkelriktningar som skapar storre trafikfldden &n de
férhindrar.

Miljoforvaltningen ar positiv till att efter noggrann prévning inféra
leveranser under kvéllar och nitter pd vissa platser 1 staden, under
forutsattning att riktvérden for buller kan klaras. Miljoforvaltningen
deltar 1 ett projekt kring nattleveranser som drivs av trafikkontoret.
Forvaltningen dr ddremot negativ till att infora fria leveranser under
kvéllar och nétter, eftersom leveranser ofta orsakar bullerstorningar
for nidrboende bade vid transport och lastning och lossning, vilket
exempelvis kan medfora sémnstérningar.
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32. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att hemstélla hos regeringen
om att driva pa for fler regelférenklingar som syftar till att underlatta
byggandet av fler bostéder i Stockholm.

I motionen exemplifieras regler som behdver fordndras med

avseende pa strandskydd, bullerregler och riksintressen.

Strandskyddet syftar enligt 7 kap. 13 § miljobalken till att trygga
forutséttningarna for allemansréttslig tillgang till strandomraden for
Stockholmarna och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxt-
livet pa land och i vatten. Detta dr virden som &dr hogt skattade i
Stockholm och darfor bor vérnas. Det ar just i orter med hogt bo-
stadstryck som denna lagstiftning &r extra betydelsefull. Milj6-
forvaltningen avstyrker darfor forslaget om att strandskyddet ska
forsvagas.

Miljoforvaltningen avstyrker ocksa forslaget till ytterligare urhol-
kningar av reglerna kring buller, eftersom de redan nu har for-
svagats till den grad att det riskerar ge hélsoeffekter enligt forskare.
Forvaltningens bedomning dr att nuvarande nya lagstiftning ar
utformad pé ett sddant sétt att det gér att bygga bostéder i1 de allra
flesta miljoer, d&ven de mycket bullerutsatta, om bebyggelsen utfor-
mas pa rtt sitt. Forvaltningens bedomning dr att detta géllde dven
innan den senaste dndringen av Trafikbullerforordningen som
tridde ikraft 1 juli 2017 .

Diremot anser forvaltningen att staden bor uppvakta riksdagen om
att sarkrav (krav som gér utdver géllande lagar och foreskrifter) kan
ge positiva effekter, eftersom dessa kan driva den tekniska utveck-
lingen framét i de delar av landet dir det finns hart exploaterings-
tryck och goda ekonomiska forutséttningar.

34. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att hemstélla hos regeringen
om att géra Stockholms stad till pilotkommun fér undantag av
byggregler under en period pa fem ar.

Miénga av de byggregler som finns syftar till att det byggs hilso-
samma bostéder och att den negativa miljopaverkan blir acceptabel.
Miljoforvaltningen bedomer att det foreligger stora risker med att ta
bort regelverket och avstyrker dérfor forslaget.

Bilagor
1. Motion av Anna Konig Jerlmyr m.fl. (M) om ett modernt och
hallbart vixande Stockholm. 2017-05-10.



