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Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 15 juni 2017 att stélla ut forsla-
get till ny oversiktsplan for Stockholms stad. Milj6- och hélsoskydds-
ndmnden har fatt forlangd svarstid sé att drendet kan tas upp vid sam-
mantridet den 19 september med omedelbar justering. Oversiktsplanen
har tidigare varit ute pa samrad, vilket miljo- och hélsoskyddsndmnden
yttrade sig 6ver den 31 januari 2017.

Miljoforvaltningen anser att denna version av dversiktsplanen har
utvecklats positivt sedan samradet. Texten har 1 flera delar kom-
pletterats, fortydligats och sakfel har korrigerats. Miljo- och hélso-
skyddsndmnden hade ménga synpunkter vid samradet och forvalt-
ningen bedomer att ett flertal av dessa har tillgodosetts i de omarbe-
tade texterna 1 detta utstéllningsforslag. Vissa av synpunkterna fran
samradet dterkommer i detta yttrande. Miljoforvaltningen har ocksé
nya synpunkter pa den reviderade texten. Forvaltningen anser att
konsekvensbeskrivningen bor kompletteras och fortydligas. Syn-
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punkterna ror i 6vrigt mindre justeringar eller kompletteringar for
att korrigera eller tydliggora olika fragor.

Miljoforvaltningen anser att det nya forslaget till dversiktsplan ér
vasentligt battre dn den nu gillande Gversiktsplanen — Promenad-
staden. Miljofrdgorna har integrerats avsevért béttre och avsnittet
om lokala utvecklingsmdjligheter har gett planen 6kad konkretion.

Bakgrund

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 15 juni 2017 att stélla ut forsla-
get till ny oversiktsplan for Stockholms stad. Syftet med utstillningen
ar att, 1 enlighet med 3 kap. plan- och bygglagen, fa fram ett si bra
beslutsunderlag som mgjligt och att ge mojlighet till insyn och paverk-
an. Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt forlangd svarstid sé att
drendet kan tas upp vid sammantradet den 19 september med omedel-
bar justering.

Utstéllningshandlingar finns att ladda ner pé
http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-
stockholm/oversiktsplanen-uppdateras-granskning/

Oversiktsplanen ska, enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen
(2010:900), ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvidndas och hur den byggda miljon ska anvindas,
utvecklas och bevaras.

Oversiktsplanen har tidigare varit ute p4 samrad, vilket miljé- och
hélsoskyddsndmnden yttrade sig 6ver den 31 januari 2017. Enligt
samradsredogorelsen har framforallt foljande fragor studerats vidare
med anledning av de synpunkter som framforts under samradet:
Slutsatser fran sociala hallbarhetskommissionen
Bostadsforsorjning

Kulturmilj6-, arkitektur- och gestaltningsfrdgor

Klimat- och vattenfragor

Allménna intressen

Lokala utvecklingsmojligheter

Karta 6ver stadsutvecklingsmojligheter

I korthet har, enligt samradsredogorelsen, foljande andringar gjorts av
oversiktsplanen till denna utstéllning:
o Forslaget har dndrats s att det blivit tydligare och ger mer
végledning.
e Det regionala perspektivet och dldre-, barn-, jamstélldhets- och
funktionsnedsittningsperspektivet har forstirkts.
e Linsstyrelsens synpunkter har till storsta delen tillgodosetts.


http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-stockholm/oversiktsplanen-uppdateras-granskning/
http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-stockholm/oversiktsplanen-uppdateras-granskning/
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Hagsitra- Régsved har lagts till som ett fjirde fokusomrade 1
utbyggnadsstrategin.

Tio strategiska samband som é&r prioriterade 1 arbetet for ett
sammanhdngande Stockholm har identifierats.

Ett sdrskilt dokument med riktlinjer for bostadsférsorjningen
tagits fram och behandlas i en egen process.

Det allménna intresset ”Stadens karaktér och gestaltning” har
delats i tva nya teman, ”Kulturmilj6 i en vixande stad” och

” Arkitektur och gestaltning”.

Avsnittet om de lokala utvecklingsmojligheterna har fordjupats
och har fétt nya lokala stadsutvecklingskartor.

Hur riksintressena beaktas i planen som helhet har setts dver.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att denna version av oversiktsplanen har
utvecklats positivt sedan samradet. Texten har i flera delar komplet-
terats, fortydligats och sakfel har korrigerats. Miljo- och hélso-
skyddsndgmnden hade ménga synpunkter vid samradet och forvalt-
ningen bedomer att ménga av dessa har tillgodosetts i de omarbet-
ade texterna i detta utstdllningsforslag. Synpunkter som forvalt-
ningen emellertid inte ser att de har beaktats &r:

Synpunkter pd konsekvensbeskrivningen

Synpunkter om att kombinationen av ekologisk och social
héllbarhet kan ge kostnadseffektiva synergieffekter, samt
helhetsgrepp vid upprustning av omraden.

Staden bor inte planera for radhus och villor.

Det bor fortydligas om forslaget ticker stadens behov av
renodlade foretagsomrdden nér staden véxer.

Alla verksamheter &r inte mdjliga att kombinera med
bostéder, t.ex. for att de bullrar eller dammar f6r mycket.
Mark for viss kommunalteknisk verksamhet bor preciseras,
t.ex. plats for masshantering och for storre sndupplag.
Formulera om meningen “Bostadsbyggande kan anvindas
for att ... forstdrka attraktiva naturomrdden.

Néamn gronomriden 1 planeringsinriktningen om rorligt
friluftsliv.

Miljokvalitetsnormer for buller ndmns inte uttryckligen dven
om en rad forslag syftar till just det som dr normen - def ska
efterstrdvas att omgivningsbuller inte medfor skadliga
effekter pa mdnniskors hdlsa.

Komplettering av fortydligande text om buller.

Stockholms grona infrastruktur bor goras tydligare pé kartor.
Kompletteringar pé kartan for stadsutvecklingsmojligheter.
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Vissa av synpunkterna ovan aterkommer i detta yttrande. Miljo{or-
valtningen har ocksa nya synpunkter pa den reviderade texten. For-
valtningen anser att konsekvensbeskrivningen bor kompletteras och
fortydligas. Synpunkterna ror 1 6vrigt mindre justeringar eller kom-
pletteringar for att korrigera eller tydliggora olika fragor. Synpunkt-
erna redovisas enligt oversiktsplanens rubriksdttning med sidhanvis-
ning for att underldtta dndringar i planen. De viktigaste fragorna att
beakta ér:

e Konsekvensbeskrivningen bor kompletteras och fortydligas.

e Vattenfragor bor behandlas i avsnittet Utgdngspunkter.

e Mialet om en klimatsmart stad bor ha en egen underrubrik
om minskad klimatpdverkan.
Komplettera texten om gron infrastruktur.
Stockholms grona infrastruktur bor synas pa karta.
Komplettera med miljokvalitetsnormer for buller.
Korrigera fel i texten om en fossilbrinslefri stad.

Sammanfattning (sidan 6 — 7)

Sammanfattningen bor kompletteras med ett stycke om betydelsen
av att ta in vattenfrdgorna tidigt i planeringen for att undvika risken
for att detaljplaner 6verprovas av lansstyrelsen p.g.a. brister i redo-
visningen av hur planen paverkar mdjligheten att f6lja miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Det géller sérskilt som lagstiftningen om
miljokvalitetsnormer for vatten dr pd vég att skirpas.

Utgangspunkter (sidan 10 — 13)

[ utstéllningsversionen har ndimndens detaljsynpunkter och onske-
mal gillande vattenfragor och miljokvalitetsnormer for vatten i
huvudsak tillgodosetts genom kompletteringar i avsnittet Klimat,
miljo, hdlsa och sdkerhet. Dock har inte vattenfragor satts in 1 en
kontext i oversiktsplanen och de behandlas inte i avsnittet Utgangs-
punkter. Detta avsnitt bor darfor kompletteras med vattenfragornas
betydelse i planeringen for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas 1 stadens vattenforekomster.

En sammanhangande stad (sidan 22 — 23)

Framtidens urbana strak (sidan 22)

I beskrivningen av framtidens urbana strik saknas godstrafiken.
Miljoforvaltningen foreslar att meningen nedan kompletteras med
kursiv text:

”Med en tydligare prioritering av gang- cykel- och kollektiv-
trafik, tillsammans med fortsatt framkomlighet for gods- och
biltrafik, kan god kapacitet upprétthdllas.”
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En klimatsmart och talig stad (sidan 26 — 27)

Ny rubrik om minskad klimatpaverkan (sidan 26)
Miljoforvaltningen framforde vid samradet att minskad klimatpéa-
verkan bér synliggoras mer i OP. Klimatpaverkan nimns nu oftare,
men forvaltningen anser fortfarande att fragan kan belysas
tydligare. Milj6forvaltningen anser att malet om en klimatsmart stad
ska ha en egen underrubrik om minskad klimatpaverkan, dar det
samlat beskrivs hur denna fraga ska hanteras i staden. Det bor
beskrivas att minskad klimatpaverkan kan nas med minskade
koldioxidutslapp fran energi och trafik, exempelvis genom fornybar
energiproduktion (biobrénsle, solceller, vindkraft), energieffektivi-
sering 1 befintlig bebyggelse, energieffektiva nya byggnader, god
kollektivtrafik, bil- och cykelpooler, infrastruktur {for elbilsladdning
och utvecklat cykelviagnit. Dessa fragor tas upp pé olika stillen i
OP, men forvaltningen anser att det saknas en samlad beskrivning.
Text som ror denna fraga finns nu under rubriken En tdlig och
energieffektiv stad pa samma sida, men den ger inte en heltdckande
bild. Det hade varit virdefullt med en samlad beskrivning under
avsnittet En klimatsmart och tdlig stad

Minskad klimatpéverkan ndmns under rubriken klimatanpassade
stadsmiljoer pé sidan 27, dér det inte hor hemma. Det dr viktigt att
hélla isér begreppen klimatpaverkan och klimatanpassning, efter-
som dessa kraver helt olika atgérder. Minskad klimatpaverkan
innebadr att atgdrder vidtas for att minska utslapp av viaxthusgaser,
medan klimatanpassning innebér att samhéllet stills om for att
minska negativa effekter av de klimatférdndringar som véntas.

Robusta forsorjningssystem (sidan 27)

I beskrivningen av storskaliga forsérjningssystem saknas gasnétet.
Milj6forvaltningen foreslar att meningen nedan kompletteras med
kursiv text:

”Det storskaliga forsorjningssystem som forser staden med
virme, vatten, avlopp, el, gas, avfallshantering och digital
infrastruktur har vuxit fram over lang tid.”

En livskraftig gron infrastruktur (sidan 27)

Beskrivningen av gron infrastruktur saknar nagra viktiga paramet-
rarna for en livskraftig gron infrastruktur. Miljoforvaltningen
foreslar att stycket kompletteras med f6ljande text:

En livskraftig gron infrastruktur dr beroende av storre samman-
hédngande naturomrdaden med vil fungerande spridningszoner
mellan.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-16902
Sida 6 (11)

Trafik och mobilitet (sidan 78 — 84)

Trafikens paverkan pa trafiksakerhet, miljo, hdlsa och klimat
(sidan 79)

I beskrivningen av trafikens paverkan av bl.a. klimat bor dven
laddning av el-bilar inga. Milj6forvaltningen foreslar att stycket
kompletteras med f6ljande text:

Framtidens urbana miljo kommer att innehdlla en stor andel
laddbara fordon. El-laddning av fordon pa gator, allmdnna
parkeringar, i parkeringshus och bostadsomraden, samt
speciella stationer for snabbladdare maste in i samhdlls-
planeringen for att paskynda omstdllningen till en fossil-
brdnslefri fordonsflotta.

Framkomlighet for motorfordon (sidan 84, 4:e stycket).
Miljoforvaltningen bedomer att motorfordons framkomlighet ocksa
paverkas av tillgdng pa drivmedelsanldggningar och foreslar att
meningen nedan kompletteras med kursiv text:

”Det ar viktigt att ta hansyn till trafikfunktioner och drivmedels-
anldggningars placering med hdnsyn taget till leder for farligt
gods och person- och leveranstrafikens behov av drivmedel och
tillgdnglighet som helhet nir det sker ny bebyggelse eller
ombyggnad av végar.”

Gron och vattennara stad (sidan 89 — 91)

Karta 6ver gron infrastruktur (sidan 90)

Kartan dver gron infrastruktur dr otydlig i tryck och det gar inte att
se den grona infrastrukturen. Milj6forvaltningen anser att kartan ska
goras tydligare.

Klimat, milj6, hélsa och séakerhet (sidan 99 — 105)

For att vdgleda ldsaren om vad det allménna intresset 1 rubriken
innehdller for sakfragor, foreslar miljoforvaltningen att meningen
nedan fran ingressen kompletteras med kursiv text:

”Stockholms stad har under manga ér arbetat malmedvetet for
att na héllbarhet 1 dessa-fragor som rér ljudmiljo, luftkvalitet,
vattenfrdagor, markféroreningar, samt risk for ras, skred och
erosion.”’

Ljudmilj6 i stadslandskapet (sidan 99)

Enlig plan- och bygglagen ska det framgé av 6versiktsplanen hur
kommunen avser att folja gillande miljokvalitetsnormer. Milj6-
kvalitetsnormer for buller ndmns inte i oversiktsplanen och texten



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-16902
Sida 7 (11)

bor darfor kompletteras och det av kommunfullméktige beslutade
atgdrdsprogrammet for omgivningsbuller omndmnas.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att Gversiktsplanen poing-
terar att buller 1 forsta hand ska dtgérdas vid killan och att man ska
ta helhetsgrepp kring buller for att fa stadsmiljoer med god ljud-
milj6. Forvaltningen saknar dock en skrivning om den metod som i
de flesta fall anvénds for att fa en god ljudmiljo for bostidder och
anser att texten ska kompletteras med foljande:

1 bullerutsatta miljéer dr det viktigt att placera och utforma
byggnader sa att alla ldgenheter fdr en ljudskyddad sida och
uteplats.

Luftkvalitet i den tita staden (sidan 99)

I 6versiktsplanen anges att Aven grénska och triid 4r i manga fall
gynnsamt fOr att forbattra luftkvaliteten i stadsmiljon.” Eftersom
gronskans péverkan pa luftkvaliteten &r komplex och i manga fall
dven kan leda till forsdmrad luftomblandning och ddrmed sdmre
luft, anser forvaltningen att meningen ska éndras till nedanstdende
alternativt strykas:

”Aven gronska och trid ér i vissa ménga fall gynnsamt for att
forbattra luftkvaliteten i1 stadsmiljon, t.ex. 1 parkmiljoer eller
intill vagar, men trddplanteringar kan ocksd leda till forsdmrad
luftomblandning och ddrmed sdmre luft, framforallt i tranga
gaturum.”

Farligt gods och andra riskkallor (sidan 103 — 104)
Miljoforvaltningen foreslar att beskrivningen av farligt gods och
andra riskkéllor kompletteras med foljande stycke:

Drivmedelsstationer och bilvardsanliggningar kan vara en
kdlla till risk, men kan ocksd vara en anldggning som skonar
miljon. Drivmedelsstationer har utrustning for hantering av
oljehaltigt avfall. Bilvardsanldggningarna har utrustning for
omhdndertagande av koppar, zink, bly, krom vilket begrdinsar
miljopaverkan kraftigt. Drivmedelsstationer skall i framtiden
[frdamst lokaliseras till primdrleder och framtida leder for farligt
gods samt viktiga omrdden for omlastning av gods for stadens
varuforsorjning.

Teknisk forsorjning (sidan 106 — 110)

Pa vag mot en fossilbranslefri stad (sidan 106 — 107)
I 5versiktsplanen anges att "Aven virme fran avloppsvatten bor
atervinnas som fjarrvirme." Detta &dr en olycklig formulering
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eftersom man vid energieffektiviseringar och lagenergibyggnader
dven kan dtervinna virmen frn avloppsvatten med avloppsvarme-
vixlare 1 byggnaden. Med den foreslagna formuleringen kan
Fortum hévda att sddana 16sningar inte ska forekomma. Milj6£for-
valtningen har haft en hel del diskussioner om detta med Fortum
och foreslar darfor att meningen kompletteras med kursiv text:

”Aven virme frin avloppsvatten bor dtervinnas lokalt eller som
fjarrvérme.”

I 6versiktsplanen anges att "I Stockholms miljoprofilomrade
Norra Djurgardsstaden genomf6rs och provas smarta elnit och
integrering av fjarrvirme med ldgenergi- och plushus.” Milj6for-
valtningen vill uppmérksamma att detta inte stimmer, eftersom
plushus inte kan integreras med fjarrvirme, da denna typ av
byggnader producerar byggnadens hela energibehov som el.
Forvaltningen foreslar att texten stryks alternativt dndras till:

"I Stockholms miljoprofilomrdde Norra Djurgardsstaden
genomfors och provas smarta elnét och integrering av

fjarrvirme med lagenergifus—ochphashus.”

Forvaltningen vill 4ven patala att forsok med smarta elnit &ven gors
i Arsta inom ramen for projektet GrowSmarter.

I 6versiktsplanen anges att "Satsningar pé energieffektivisering av
bebyggelsebestandet fran 1960 och 1970 talen dr viktiga for att for
att sinka energiforbrukningen." Miljoforvaltningen vill framhélla
att 1 Stockholm ar de flesta byggnader som anvédnder mycket energi
fran 1930-, 40- och 50-talen. Forvaltningen foreslar att texten
dndras till:

"Satsningar pa energieffektivisering av bebyggelsebestandet
fran1960-ech1970-talen den befintliga bebyggelsen ér viktiga

fér-att for att sdnka energiforbrukningen."”

I 6versiktsplanen anges att "Vad som rdknas som nira noll definie-
ras 1 Sverige av Energimyndigheten." Milj6forvaltningen vill upp-
mirksamma att detta inte stimmer. Det dr Boverket som definierar
detta i Boverkets byggregler (BBR). Forvaltningen foreslér att
texten dndras till:

”Vad som raknas som nédra noll definieras i Sverige av Boverket

Enercimvadicheton.”
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Stockholms CO, —utslapp (diagram sidan 108)

Diagrammet pa sidan 108 dver Stockholms CO,-utsldpp ér inte det
senaste. Miljoforvaltningen presenterar en ny sammanstillning for
miljo- och hélsoskyddsndmnden den 19 september 2017. Forvalt-
ningen foreslar att diagrammet pa sidan 108 ersétts med aktuellt di-
agram nedan.
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Totalutslapp av vaxthusgaser och utslapp i ton COze per invanare.
* Utslappen for 2016 baseras pa delvis prognosticerade varden. (kalla:
miljéférvaltningen)

Kommunaltekniska ytor for en val fungerande stad (sidan 110)
I beskrivningen av tekniska system saknas gasnitet. Miljoforvalt-
ningen foreslér att meningen nedan kompletteras med kursiv text:

”Forutom att det behovs vilutvecklade tekniska system for
stadens forsorjning av el, viarme, vatten, avlopp, gas, och avfall
maste en vil fungerande skotsel av hela staden kunna utforas
l6pande.”

Ostermalm / Ladugardsgardet (sidan 131)

I 6versiktsplanen anges att ”Gérdets sportfilt kan utvecklas vidare
med idrott och som malpunkt for rekreation, och kring féltet kan
bebyggelsen utvecklas for att utgora tydliga kopplingar till det
grona. ... Det dr angeldget att stirka det ekologiska sambandet
mellan Norra och Sédra Djurgarden.”

Miljoforvaltningen anser att texten bor fortydligas med att bygg-
nation i den svagaste delen av det ekologiska sambandet bor ske
ytterst varsamt si att det ekologiska sambandet inte forsvagas
ytterligare.
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Alvsjo, Langbro, Herrangen och Langsj6 (sidan 155)
Miljéforvaltningen anser att stycket om Alvsjoskogens naturreser-
vat ska kompletteras med att det dven ar angelédget att utveckla det
rekreativa sambandet mellan Ostra Alvsjoskogen och Hagsétra.

Enskede-Arsta-Vantor (sidan 157)

Kartan bor kompletteras med flera ekologiska samband (grona
pilar) som uppmérksammats i ekologiska utredningar for program
och detaljplaner i omradet:
e Skogskyrkogarden — Svedmyraskogen — Hemskogen —
Luffarskogen (Ostberga).
e Fagersjoskogen — Majroskogen — Svedmyra — Hemskogen.
e Raigsveds friomrade — bagge sidor om Magelungsvigen —
Hagsitraskogen — Alvsjobadet — Ostra och viistra
Alvsjdskogen.

Farsta (sidan 161)

Pa den lokala utvecklingskartan for Farsta finns tva pilar for ut-
vecklingsomrdde for ekologiska samband mellan Ragsveds fri-
omrade och Fagersjoskogen. Dessa dr markerade som lokalt vérde-
fulla. Milj6forvaltningen anser att dessa bor dndras till regionalt
virdefulla, eftersom de pekas ut i RUFS som gront svagt samband,
vilka dr avgdrande for de grona kilarna ur ett regionalt perspektiv. I
diskussioner kring Ragsveds friomréde har denna grona koppling
och dess betydelse diskuterats, bl.a. 1 relation till att sambandet
forsvagas 1 och med utvecklingen av Magelungens strand.

Karta dver stadsutvecklingsmojligheter (sidan 170 — 171)
Den grona pilen for forstidrkning av den grona infrastrukturen vid
Gullmarsplan bor forlingas frin Arstaskogen bort till Nackareser-
vatet 6ver Hammarbyskogen. Spridningszonen &r idag svag men
samtidigt en mycket viktig link mellan de tvd skogsomradena.
Planering for kompletterande bebyggelse pagar pa flera platser
inom zonen som stricker sig over tva stadsdelar, och det ar darfor
av storsta vikt att ha ett helhetsperspektiv 6ver den ekologiska
spridningszonen.

En gron pil {or forstarkning av den grona infrastrukturen saknas for
sambandet Magelungens strand/Ragsveds friomrdde vidare mot
Fagersjoskogen.

Konsekvensbeskrivning (bilaga)
De synpunkter pa konsekvensbeskrivningen som miljoforvaltningen
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framforde tidigare att det var viktigt att konsekvensbeskrivningen
kompletterades i vissa avseenden.

Planens miljobedomning uppfyller de krav som stélls i 6 kap. 12 §
miljobalken. Det dr bra att miljéaspekterna integrerats i de olika
avsnitten i forslaget till 6versiktsplan och inte som tidigare utgor ett
bihang. Konsekvensbeskrivningens upplidgg, &ven med den tabell
som finns pa sid 52-53, gor att det dock &r svart att utldsa vilken
miljopéverkan som de som gjort miljobedémningen anser att
forslaget har i olika avseenden. Det bor fortydligas.

Enligt 12 § 2 ska en MKB innehélla en beskrivning av miljoforhal-
landena och miljons sannolika utveckling om planen inte genom-
fors, det sé kallade nollalternativet. Det dr naturligtvis svart att
identifiera ett tydligt 0-alternativ nér det giller en dversiktsplan.
Tanken med ett 0-alternativ ar ju att beskriva vad som skulle ske om
ingen ny Oversiktsplan beslutas. Men det langt ifrin sjdlvklart hur
utvecklingen skulle bli med ett sddant alternativ. Men det hade
emellertid varit vardefullt om WSP i1 miljobeddmningen redovisat
om och i sa fall vilken skillnad i miljopéverkan som foreligger
mellan den gamla och nya Oversiktsplanen. Det géller sérskilt som
den nya 6versiktsplanen i ménga avseenden dr vasentligt battre 4n
den som géller nu.
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