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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Program for barnets réttigheter och
inflytande i1 Stockholms stad 2018 — 2022, for svar senast den 25
september.

Stadsledningskontoret foreslar 1 sitt tjédnsteutlatande att
kommunfullméktige beslutar att godkénna forslaget till Program {or
barnets rattigheter och inflytande. Forslaget till program é&r ett
styrdokument som alla stadens nimnder och bolagsstyrelser ska
utgd fran nér de planerar och foljer upp sitt arbete for att battre na
visionen om Ett Stockholm f6r alla med fokus pa barnets rittigheter
och inflytande. I programmet beskrivs utmaningar och stravanden
for barnens réttigheter och inflytande, dvergripande inriktning och
fokusomréden samt ansvarsfordelning och dvergripande arbetssatt
och uppfo6ljning.

Milj6forvaltningen konstaterar i remissvaret att programmet dr
sarskilt relevant for namndens verksamhet nir det géller barns hilsa
och uppvéxtforhdllanden med inriktning pa den fysiska miljon och
att nimnden sedan tidigare har barnkonventionen som en aktuell
bakgrundsforutsittning for sitt arbete och kan uppvisa ett antal
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omraden dir arbetet sdrskilt dr inriktat pa miljo- och hélsa for barn.
Forvaltningen konstaterar ocksé att flera andra omraden ér relevanta
1 verksamheten, sadsom sérskild prioritering av barn vid utveckling
av verksamheten, samverkan med andra aktorer for att tillgodose
barnens réttigheter och framjande av likabehandling.

Néamndens verksambhet &r till stor del lagstyrd och programmet
maste kunna inordnas 1 férhallande till denna lagstiftning, sarskilt
miljo- och livsmedelslagstiftningen. Det &r inte generellt sa att
sarskild hinsyn tas till barn och unga men ofta blir det fallet nir
gransvarden t,ex, inom livsmedelshanteringen, &r satta med hdnsyn
till den kénsligaste gruppen som ofta ar barn. Andra delar av
ndmndens verksamhet ar direkt riktad mot barn- och ungdomar, till
exempel delar av kemikaliearbetet.

Programmets beskrivning av ansvar och arbetsgéng forefaller
tungrodd eftersom det ger intryck av att samtliga fokusomraden ska
vara aktuella for formulering av mél och aktiviteter och att det 1
verksamhetsplaneringen ska goras en komplett redovisning. Snarare
bor nimnden kunna prioritera bland fokusomraden och prioriterade
fragor for att pa s sétt kunna satsa pé viktiga och relevanta om-
rdden. Programmet bor ses som en strategisk forutsittning i bak-
grunden som kan bidra till utveckling av verksamheten. Infor-
mations- och utbildningsinsatser &r viktiga inslag for omséattning av
programmet till konkret verksamhet.

Programmets beskrivning av metoder och arbetssétt forefaller mest
rikta sig till verksamheter som primért arbetar med barn eller
familjer och bor dérfor inte framstéllas som allméngiltiga krav pa
stadens ndmnder. Vissa delar dr onddigt administrativt krdvande i
ndmndens typ av verksambhet, till exempel anvindandet av
barnchecklista och barnkonsekvensanalyser vid beslut.

Bakgrund

Stadsledningskontoret har 1 enlighet med stadens budget for 2015,
utarbetat ett forslag till handlingsprogram for barns rattigheter och
inflytande med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets
rittigheter. Forslaget till program ér ett styrdokument som stadens
ndmnder och bolagsstyrelser ska utga fran nér de planerar och foljer
upp sitt arbete for att nd visionen om Ett Stockholm for alla med
fokus pa barnets rattigheter och inflytande.

Arendet

Forslaget till handlingsprogram har remitterats till nimnder och
bolagsstyrelser 1 staden.
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FNs konvention om barnets réttigheter syftar till att ge alla barn,
oavsett bakgrund, ritt att behandlas med respekt och att f4 komma
till tals. Barnkonventionen innehaller 54 artiklar och fyra av dessa
utgor de grundldggande och vigledande principer som alltid ska
beaktas ndr det géller frdgor som ror barn.

e Artikel 2 avser principen om att barnets ritt inte far
diskrimineras.

e Artikel 3 avser principen om barnets bista i frimsta rummet.

e Artikel 6 omfattar den grundldggande principen om barnets
rétt till liv och utveckling.

o Artikel 12 faststiller principen om barnets rétt att {4 uttrycka
sina dsikter.

I januari 2018 forvéntas barnkonventionen bli svensk lag.

Forslaget till program for barnets rittigheter och inflytande i
Stockholms stad utgar fran barnkonventionen och syftar till att
sakerstélla barnets rittigheter och forbittra flickor och pojkars
levnadsvillkor.

Programmet &r ett styrdokument for alla stadens nimnder och
bolagsstyrelser och ska, sa 1dngt som mdjligt, tillimpas 1 uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Néamnderna och bolagsstyrelserna ska 1 sin ordinarie planering
konkretisera vilka aktiviteter de behdver genomfora inom utpekade
fokusomraden for att nd stadens mal. I programmet framhalls vikten
av samverkan mellan aktorer inom olika verksambheter.

Programmet utgors av tre delar av vilka den forsta beskriver vilka
utmaningar som finns nér det géiller barns rittigheter och inflytande
och vad staden strévar efter att uppna nir det géller barns réttig-
heter. [ programmets andra del faststills stadens dvergripande
inriktning med arbetet och hér utpekas fem fokusomraden som ér
prioriterade for staden att arbeta med. I programmets tredje del
beskrivs ansvarsfordelning, behov av kunskap och dvergripande
arbetssétt samt hur uppfoljningen ska goras.

Implementering av programmet ska goras inom nidmnders och
bolags ordinarie planering och uppf6ljning av verksamheten. I
verksamhetsplanerna ska preciseras hur de arbetar med de
fokusomraden som redovisas i programmet. Fokusomriddena och de
prioriterade frdgorna ska utgdra en grund nédr ndmnder och
bolagsstyrelser konkretiserar mal, indikatorer och aktiviteter som
bidrar till kommunfullméktiges mal i1 stadens budget. Den ordinarie
uppfoljningen i tertialrapporter och verksamhetsberittelsen utgor
diarmed en uppfoljning av ndmndens och bolagsstyrelsens insatser
for att sdkerstdlla barns réttigheter och mdjligheter till inflytande.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och hélsoskyddsnamndens svar pa remissen utgar frén den
disposition av programmet med tre delar som framgér ovan.

Programmets del |I. Utmaningar och strivanden

Inom detta programomréde beskrivs utmaningar och stravanden vad
giller barns réttigheter och inflytande.

Utmaningen framgar 1 koncentrat av programmets syfte som &r att
sakerstilla flickors och pojkars levnadsvillkor genom att tydliggora
stadens Overgripande inriktning for arbetet och precisera ett antal
gemensamma fokusomrdden. Med barn avses barn och unga under
18 &r.

Det framgér att stadens verksamheter har ett omfattande arbete for
att forbéttra barns villkor men det finns dnda tydliga skillnader 1
uppvéxtforhallanden 1 Stockholm mellan barn i olika stadsdelar och
mellan barn med olika forutsattningar sasom till exempel kon,
funktionsnedséttning och socioekonomisk bakgrund. Det géller
bland annat mojligheten att uppna kunskapsmaélen i skolan, att ha en
rik och meningsfull fritid, upplevelser av trygghet samt en god
hélsa.

I arbetet med skapa uppvixtvillkor som ger alla barn och unga
samma chans och dér barnets rittigheter vdrnas behdver alla stadens
verksamheter bidra

Barnperspektivet och barnets rattigheter ska beaktas 1 alla stadens
verksamheter i ordinarie planering, utférande och uppfdljning, som
pa nagot sitt, direkt eller indirekt, paverkar barns situation. Det
nidmns ett antal styrdokument som programmet for barnets
rattigheter kompletterar, bland annat Stockholms stads kemikalie-
plan 2014 —2019.

Av programmet framgar att kommunerna och landstingen ansvarar
for verksamheter som beror de flesta av individernas réttigheter.
Arbetet kan bedrivas frimjande och forebyggande och ibland kan
det krévas att sdrskilda atgérder riktas till vissa grupper. Det ndmns
att det d&ven 1 méten med flyktingar och deras barn &r viktigt att
beakta de ménskliga réttigheterna och déribland barns sarskilda
rittigheter.

Miljoforvaltningens kommentarer till programmets
utmaningar

Barnkonventionens krav och KF:s sérskilda uppdrag, har tidigare
funnits 1 bakgrunden vid planering av ndmndens verksamhet.
Forslaget till program r sérskilt relevant for ndmndens verksamhet
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nir det giller barns hilsa och dven uppvixtforhallanden med
inriktning pa den fysiska miljon. Det finns flera verksamheter som
utfors just med tanke pa barnens basta. Nimndens verksamhet riktar
sig till stadens hela befolkning varvid hdnsyn ocksa tas till behov.
Verksamheten fungerar dirfor i viss man utjdmnande.

Programmet ska séttas i relation till de ovriga lagar och riktlinjer
som styr ndimndens verksamhet nér det géller prioritering och
inriktning av arbetet. Som tillsynsmyndighet har nimnden att
forhélla sig till lagstiftningen. Interna policys eller sérskilda
uppdrag inom staden kan ddrmed inte alltid vara hogst prioriterat.
Déremot kan ndmnden inom sitt programarbete arbeta forebyg-
gande enligt intern policy for att g ett steg langre &n vad
lagstiftningen kraver. Ett bra exempel dr Kemikalieplanen dér det
finns ett sérskilt barnfokus och dér ndmnden bland annat arbetar
med atgirder inom kemikaliesmart forskola. Tillsynen av forskolor,
plaskdammar, bassidngbad, oldgenheter m.m. dr andra exempel pa
att nimndens verksamhet har stor betydelse for barns hilsa.
Néamnden har dock inte stod for att stélla krav pd verksamheterna
utifrin interna policys, men kan uppna mycket med information och

upplysning.

Nir det géller bedomningar som kan berora barn ér det
forskningsstudier om samband mellan stérningar och hélsa som
ligger till grund for vad som beddms som normalt. Med utgéngs-
punkt fran forskningsstudier beslutar de statliga verken om vilka
riktvirden och gransvdrden som ska tillimpas. Inom livsmedels-
kontrollen kan barn ofta tas sirskild hdnsyn till eftersom
gransvirden ofta &r satta utifrdn den kénsligaste gruppen och
riskklassningsmodellen som tillimpas tar sérskild hiansyn till barn.

Miljoforvaltningen har att forhalla sig till riktvdrden och grans-
véirden som de statliga myndigheterna beslutar om. I vissa fall finns
dock inga sddana och dé far namnden sjdlv genom granskning av
olika studier och visade samband gora en bedomning av vad som
kan anses vara lampligt.

Programmets del 2. Programmets overgripande inriktning
och fokusomraden

Inom denna del av programmet faststills stadens dvergripande
inriktning med arbetet och pekar ut fem fokusomraden som ar
prioriterade for staden att arbeta med.

Stadens overgripande inriktning r att alla barn ska ha mojlighet att
f4 sina rittigheter tillgodosedda och forma samhélle och sina egna
liv oavsett bakgrund och forutsittningar
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Nedan anges fem fokusomrdden som enligt programmet ska
prioriteras. I programmet tas under vart och ett av dessa upp ett
antal prioriterade fragor. Dessa kommenteras i ndmndens remissvar
1 de fall de dr relevanta for verksamheten och framgar i sin helhet
av forslaget till program som framgar av bilaga 2.

Programmets fokusomriden

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och
omsitta barnets rittigheter i alla beslut, uppdrag och i det dagliga
arbetet

2. Barns ritt till likabehandling och skydd mot diskriminering ska
sakerstéllas

3. Barn ska ges forutséttningar att uttrycka och fa sina asikter
respekterade

4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets réttigheter och vad de
innebadr i praktiken

5. Barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald

Miljoforvaltningens kommentarer till 6vergripande
inriktning och fokusomraden

Stadsledningskontorets forslag dr 1 huvudsak bra. Men fokus-
omradena har delar som &r relevanta for nimndens verksamhet och
dessa kommenteras 1 remissvaret. Andra delar dr mest relevanta for
andra kommunala verksamheter. Tillampning av dessa delar pé
nidmndens verksamhet skulle bli 1angsokt och inte leda till resultat.

Fokusomréde 1 &r mest relevant for nimndens verksamhet eftersom
det bland annat omfattar den fysiska miljon och fragor om hélsa. Av
de prioriterade fragor som i programmet tas upp under fokusom-
radet kan sérskilt ndmnas 1.1 som avser barnens uppvaxtfor-
hallanden, hélsa och utveckling. I ndmndens uppdrag ligger milj6-
och hilsofrdgor for samtliga invanare och andra berdrda i staden.
Sarskilt kdnsliga och utsatta grupper ska tas hdansyn 1 skilda
verksamheter och dit hor ofta barn. Exempel pa sadana
verksamheter inom ndmnden &r:

e Kemikaliearbetet som har en sérskild inriktning pa miljén
inom forskolorna.

e Tillsynen pd inomhusmiljon inom skolor, férskolor och
bostadsfastigheter.

e Tillsynen pé plaskdammar, bassidngbad, idrottsanldggningar
och lekparker.

e Livsmedelstillsynens prioritering av livsmedelshanteringen
inom skolor och forskolor.

e Tillsynen pé kemikalier inom detaljhandeln som delvis
omfattar produkter som barn kommer i kontakt med.
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¢ Inom miljodvervakningen av luftkvaliteten kontrolleras
luften 1 gatunivén vilket sérskilt tar sikte pd att barn ar
kansliga och dérfor kan drabbas allvarligt.

e Inom detaljplanearbetet medverkar nimnden till att barns
behov beaktas.

En annan prioriterad fraga ér 1.3 dvs. att bedomningar av barnets
bésta ska goras vid investeringar och eller budgetbeslut. For
nidmndens del ar detta aktuellt vid tillsynsplaneringen dar omraden
som dr sarskilt viktiga for barn kan prioriteras. Ndmnden har ocksa
drivit fragor om utveckling av verksamheten i en riktning som &r
sarskilt viktig for barn. Tillskapandet av Kemikaliecentrum é&r ett
bra exempel.

Ytterligare en prioriterad fraga som lyfts under detta fokusomrade
ar 1.5, det vill sdga att barns réttigheter ska stirkas genom
samverkan mellan aktorer inom olika verksamheter. Fokuseringen
pa miljofrdgor for barn har bidragit till ett 6kat samarbete med
andra forvaltningar, framforallt dd mellan miljofoérvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna nér det géller kemikaliearbetet pa
forskolor.

Fokusomrade 2 angiende barns ritt till likabehandling och skydd
mot diskriminering dr relevant pé sa sitt att nimndens verksamhet
ska omfatta hela kommunen och att insatser kan séttas in dér det
finns storst behov. Hir kan till exempel ndmnas tillsynen pa
migrationsboenden och riktad bostadstillsyn 1 socioekonomiskt
utsatta bostadsomraden. Tidigare har nimnden drivit ett omfattande
projekt for energieffektivisering inom Jarvaomradet, Hallbara Jarva,
som delvis hade sociala spinoff-effekter. Detta visar att verksam-
heter kan ha en social betydelse 4ven om det primaért inte dr syftet.

Fokusomrade 3 tar upp mdjligheterna for barn att uttrycka asikter
som ocksé respekteras. Genom Medborgarenkéten tar ndmnden in
asikter fran stadens invdnare, ddribland ocksé frén ldersgruppen 16
— 24 ar. Fokusomradet verkar dock mest relevant for verksamheter
som fattar beslut pa individniva och sérskilt dd som avser vérd,
skola och omsorg.

Fokusomréde 4 avser kravet pd att barn och vuxna ska ha kunskaper
om barnets réttigheter och vad de praktiskt innebér. Fér ndmndens
del innebér detta att berdrd personal ska ges information om
barnkonventionen sé att hansyn kan tas till den 1 arbetet. Det kan
ocksé handla om att information behdvs till barn och fordldrar samt
andra berorda vid olika slags insatser sdsom tillsynsinsatser och
projekt som har sérskild betydelse for barn. Inom tillsynen arbetas
mycket med forebyggande information om barns hélsa men det sker
ofta genom information till verksamheterna dér barn och unga finns
eftersom det dr verksamheterna som &r skyldiga att ha ett barn-
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perspektiv. Inom kemikaliearbetet gors mycket i informationsvig
som riktar sig till barn och unga och familjer. Bland annat kommer
familjer att besokas i sina hem for kartlaggning av kemikalie-
forekomst 1 produkter. Flera andra exempel finns.

Fokusomrade 5 tar upp krav pa att barn ska vara trygga och skyddas
mot fysiskt och psykiskt vald. Fokusomradet &r inte relevant for
ndmndens verksambhet.

Programmets del 3. Genomforande och uppfoljning

Till ledning for stadens nimnder och bolagsstyrelser omfattar
programmet ocksa ett avsnitt som beskriver ansvarsfordelning,
behov av kunskap och dvergripande arbetssitt samt uppfoljning.

Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for inforandet av
programmet i sina verksamheter vilket gors inom ordinarie
planering och uppf6ljning av verksamheten. Programmet utgor
vidare en grund for samverkan mellan stadens aktorer.

I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de fokusomrédden som redovisas i programmet.
Fokusomrédena och de prioriterade fragorna utgor en grund nér
ndmnder och bolagsstyrelser konkretiserar nimnd- och bolagsmal,
indikatorer och aktiviteter som bidrar till att kommunfullméktiges
maél 1 stadens budget nds. Arbetsmetoder ska anvindas som pd ett
systematiskt och langsiktigt sétt kan stirka barnets rittigheter i
beslut och atgérder.

Stadens barnombudsman ska vartannat &r 1dmna en rapport till
kommunfullmiktige om fragor rorande barn samt kan daremellan
dven rapportera till kommunstyrelsen till exempel for att belysa
brister.

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillracklig
kunskap hos organisationens fortroendevalda och tjanstemén for
arbetet med barns rittigheter.

Beslut och atgidrder som pa nagot sétt beror barn behdver
systematiskt foljas upp och utvirderas utifran ett barnrétts-
perspektiv. Det giller sévil beslut och atgiarder som ror det enskilda
barnet som generella beslut och atgérder som ror barn. Barn
behover sjdlva fa uttrycka sina dsikter i samband med uppfdljningar
och utvérderingar som ror dem.

I programmet ndmns behovet att i arbetet med barnets rattigheter
synliggora, utreda och analysera vilka konsekvenser forslag och
beslut far for det enskilda barnet, en grupp barn eller barn generellt.
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Krav stills pa att barnchecklistor ska anvéndas i beslutsunderlag
som ror fragor som berdr barn. Barnet ska fa relevant information
och ges mojlighet att framfora sina &sikter. Asikterna ska ges
betydelse i1 forhallande till barnets alder och mognad. Vid beslut av
overgripande eller strategisk karaktir ska en fordjupad analys av
beslutets konsekvenser for barn genomforas i en sé kallad
barnkonsekvensanalys.

Barn behover {2 lattillgénglig och tydlig information om syftet med
varfor de tillfragas och vilka mojligheter de har att paverka och de
behover kénna att deras medverkan har betydelse samt att deras
synpunkter tas pd allvar och att aterkoppling sker. Barn behdver
veta hur de kan kontakta stadens verksamheter for att Idmna
synpunkter och stilla frdgor om barns réttigheter.

Miljoforvaltningens kommentarer till programmets
genomforande och uppfoljning

I forslaget till program beskrivs att arbetet med inférandet av
programmet ska folja det reguljéra arbetsséttet for planering och
uppfoljning vilket tillampas redan idag. Redan idag utgdr barn i
flera fall en sdrskilt prioriterad malgrupp i ndmndens arbete.
Programmets beskrivning av arbetsgdngen forefaller dock tungrodd
eftersom det ger intryck av att samtliga fokusomraden ska vara
aktuella for ndmndens formulering av mal och aktiviteter och att det
i verksamhetsplanen ska goras nagot slags komplett redovisning.
Néamnden bor kunna prioritera bland fokusomraden och prioriterade
fragor for att pa sé sétt satsa pd viktiga och relevanta omraden med
programmet som en strategisk forutséttning i bakgrunden som kan
bidra till utveckling av verksamheten.

Informations- och utbildningsinsatser ar viktiga inslag for
implementering av programmet. For nimndens anstillda géller det
att kunna omsétta programmets intentioner till konkret verksamhet.

Vad giller kommunikation som vénder sig ut mot familjer och barn
gor ndmnden redan idag sérskilda insatser for delar av sin verk-
samhet, sirskilt da inom kemikaliearbetet.

Beskrivningen avseende metoder och arbetssitt forefaller 1 6vrigt
mest rikta sig till verksamheter som primért arbetar med barn eller
familjer och bor dérfor inte framstéllas som allméngiltiga krav pa
stadens nimnder. Det finns ocksa inslag som ér onddigt
administrativt krdvande 1 nimndens typ av verksamhet. Detta géller
till exempel kravet pa att anvidnda en barnchecklista vid alla beslut 1
arenden som paverkar barn. Samma sak giller foreslaget att
genomfora en barnkonsekvensanalys vid alla dvergripande eller
strategiska beslut. Forvaltningen bor ha mgjlighet att sjilv avgora
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var barnchecklista eller barnkonsekvensanalys ger ett mervidrde och
kunna anpassa nyttjandet dérefter.

Slut

Bilagor

1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande - Program {or
barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-
2022

2. Program for barnets rittigheter och inflytande 1 Stockholms
stad 2018 —2022.



