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Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Omedelbar justering.

Gunilla Davidsson Johan Hernman
tf. stadsdelsdirektor kanslichef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har utarbetat ett program med utgangspunkt i den
europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén
pa lokal och regional niva, CEMR. Syftet med programmet &r att
beskriva stadens arbete med jamstalldhetsintegrering och
genusbudgetering samt ge forslag pa kompetensutveckling.
Programmet innehaller sju fokusomraden som utgar ifran de sex
nationella jamstalldhetspolitiska malen med ett tillagg om den
offentliga servicen.

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till programmet i stort. Det
behdver tidigt framga att det ar jamstalldhet mellan de tva juridiska
konen som avses i programmet. Fokusomradena i programmet &r
relevanta. Daremot anser forvaltningen att underrubrikerna till
fokusomradena ar onoddigt manga. Risken ar att det blir svart att
ange mal, aktiviteter och indikatorer till varje punkt. Som
programmet nu &ar utformat framgar det inte tillrackligt tydligt att
andra kategorier &n kén har betydelse i jamstalldhetsarbetet. Med ett
perspektiv som hanterar samspelet mellan olika maktstrukturer
skulle samtliga stereotypa normer/férestallningar och
diskrimineringsgrunder kunna tas hansyn till pa ett mer
sammanhallet stt.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget Program for ett jamstallt
Stockholm 2018-2022 till alla stadsdelsnamnder och fackndmnder,
Stockholms Stadshus AB, kommunstyrelsens pensionarsrad och rad
for funktionshinderfragor och ett antal berdrda organisationer.
Yttrande ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast den 25
september 2017. Forslaget bifogas.

Arendet

Kommunstyrelsen har utarbetat ett program med utgangspunkt i den
europeiska deklarationen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén
pa lokal och regional niva, CEMR. Genom att underteckna CEMR-
deklarationen har staden tagit stallning till sex principer:

1. Jamstalldhet &r en grundlaggande réttighet.

2. For att jamstalldhet ska garanteras maste flerfaldig
diskriminering och andra missgynnanden bekédmpas.

3. Ett representativt deltagande av kvinnor och mén i
beslutsprocessen ar en forutsattning for ett demokratiskt
samhadlle.

4. Att avskaffa stereotypa uppfattningar om kon ér avgorande
for att uppna jamstalldhet.

5. Jamstélldhetsintegrering av alla kommunens verksamheter
ar nodvandiga for att uppna jamstalldhet.

6. Att program har tillracklig finansiering &r nédvéndigt for att
jamstalldhetsarbetet ska na framgang.

Syftet med programmet for jamstélldhet ar att beskriva stadens
arbete med jamstélldhetsintegrering och genusbudgetering samt ge
forslag pa kompetensutveckling for stadens namnder och styrelser.
Stadsledningskontorets kansli for manskliga rattigheter har arbetat
fram ett forslag till program i samarbete med representanter fran
andra forvaltningar. Innehallet grundar sig i CEMR-deklarationen,
aktuell forskning, lagstiftning och omvarldsbevakning samt i
verksamheternas behov och utmaningar. Parallellt har tva andra
program inom omradet manskliga rattigheter arbetats fram: ett om
lika rattigheter och méjligheter oavsett sexuell 1aggning, kéns-
identitet eller konsuttryck och ett om barnets rattigheter och
inflytande. Programmen ska komplettera varandra.

Programmet innehaller sju fokusomraden som utgar ifran de sex
nationella jamstalldhetspolitiska malen med ett tillagg om den
offentliga servicen:

1. En jadmn fordelning av makt och inflytande.

2. Ekonomisk jamstélldhet.

Program for ett jamstallt Stockholm 2018- 3. Jamstalld utbi|dning_
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Jamn fordelning av det obetalade hem- och omsorgsarbetet.
Jamstalld halsa.

Mans vald mot kvinnor ska upphora.

Stadens valfard och service ska vara likvardig for kvinnor
och man, flickor och pojkar.

No ok

Mans vald mot kvinnor hanteras i programmet mot vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck och behandlas
darfor endast dversiktligt i programmet for ett jamstallt Stockholm.

Den forsta delen i programmet for ett jamstallt Stockholm inne-
haller en beskrivning av manskliga rattigheter och utgangspunkter.
Darefter beskrivs de sju fokusomradena med underrubriker mer
detaljerat samt vilka jamstalldhetspolitiska fragor som prioriteras
framdver. Samtidigt betonas vikten av att vara medveten om att det
aven finns andra maktstrukturer som paverkar, sdsom etnicitet,
klass, alder, funktionshinder, sexuell laggning, konsoverskridande
identitet och andra sociala kategorier.

N&mnder och bolagsstyrelser ansvarar for att tillampa programmet
genom jamstalldhetsintegrering. | verksamhetsplanerna ska arbetet
med fokusomradena beskrivas.

Vikten av kunskap for att arbeta med jamstélldhetsintegrering
betonas i programmet. Fortroendevalda, chefer och nyckelpersoner
behéver kunskap om fokusomradena medan medarbetare behéver
kunskap om jamstalldhet och genus i relation till sina verksamhets-
omraden for att kunna ge likvérdig service till kvinnor och man,
flickor och pojkar.

De metoder som ska anvéndas ar jamstalldhetsintegrering och
jamstélldhetsanalys. Stereotypa konsroller ska motverkas, sérskilt
inom forskola, skola, socialtjanst och idrotts- och féreningsliv.
Eftersom det finns starka normer kopplat till kon, understryks
vikten av att arbeta med dessa, sarskilt i bemétandefragor.

En bilaga till programmet innehaller begreppsdefinitioner.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kansliavdelningen i samrad med 6vriga
avdelningar inom forvaltningen. Stadsdelsnamndens pensionarsrad
och rad for funktionshinderfragor har haft mojlighet att yttra sig
over remissen. Parallellt med detta arende har Program for barnets

rattigheter och inflytande och Program for lika réttigheter och
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mojligheter oavsett sexuell 1aggning, kdnsidentitet eller konsuttryck
beretts.

Namndens rad for funktionshinderfragor ar positiv till de tre
programmen men anser att de i storre utstrackning bor ta upp hur
personer med funktionsnedséattning berors.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen ar positiv till programmet i stort. Det
behdver tidigt framga att det ar jamstalldhet mellan de tva juridiska
konen, kvinnor och man, som avses i programmet. Utgangspunkten
fran de juridiska konen riskerar att befasta radande konsuppdelning
och exkludera dem som inte identifierar sig som kvinna eller man.
Det ar oklart vilken funktion programmet fyller fér dem. Lika
rattigheter bor galla alla, oavsett kon.

Fordelarna med programmet &r att det ar kortfattat och tydligt,
beskriver vilka metoder som ska anvandas och klargor ansvars-
fordelningen inom staden. Forvaltningen instdmmer i att det behdvs
kunskap for att arbeta med jamstélldhetsintegrering och for att 6ka
medvetenheten om hur bl.a. normer paverkar.

Fokusomradena i programmet &r relevanta, eftersom de stammer
overens med de nationella jamstalldhetspolitiska malen. Det ar bra
att ett sjunde omrade formulerats utifran stadens perspektiv och
uppdrag. Daremot anser forvaltningen att underrubrikerna till fokus-
omradena dr onédigt manga och i vissa fall snarlika. Risken ar att
det blir svart att ange mal, aktiviteter och indikatorer till varje punkt
och att de dubbleras. Vad géller punkten 3.2, att pojkar och flickor,
man och kvinnor nar kunskapsmalen i skolan, anser inte
forvaltningen behover definieras i ett program for jamstélldhet.
Delmalet 4.1, att kvinnor och man som vardar eller stodjer
narstaende har en god halsa, behover fortydligas for att vara
motiverat i programmet. Kommunen har begransade mojligheter att
paverka den privata sfaren, dvs. ansvarsfordelningen i hemmet. Det
kommunen kan paverka &r att kvinnor och méan ska ha mojligheter
att fa omsorg pa lika villkor.

Vidare anser forvaltningen att punkten 5.1, att kvinnor och man,
flickor och pojkar far vard och omsorg av hog kvalitet pa lika
villkor &r alltfor lik fokusomrade 5, att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma forutsattningar for en god hélsa samt erbjudas
vard och omsorg pa lika villkor. Under fokusomrade 6 om mans
vald mot kvinnor saknar férvaltningen en punkt om barn.
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Begreppet intersektionalitet ndmns forst i bilagan med begrepps-
definitioner. Om begreppet ska finnas dar, bor det forst nd&mnas
nagonstans i programmet. Forvaltningen foreslar att det skulle
kunna anges i samband med beskrivningen om samspelet mellan
kdnsmaktsordningen och andra maktstrukturer som grundar sig i
etnicitet, klass, alder, funktionshinder, sexuell laggning,
kdnsoverskridande identitet och andra sociala kategorier.

Forvaltningen anser att det hade varit en fordel om programmet for
jamstélldhet dven kunnat omfatta hbtg-personers rattigheter i stéllet
for att de hanteras i ett separat program for lika réttigheter och
mojligheter oavsett sexuell 1aggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Som programmet nu ar utformat framgar det inte tillrackligt
tydligt att andra kategorier an kon, som &r en sjalvklar kategori, har
betydelse och behdver tas hansyn till i jamstalldhetsarbetet. Med ett
perspektiv som hanterar samspelet mellan olika maktstrukturer (ett
intersektionellt perspektiv) skulle samtliga stereotypa normer/-
forestallningar och diskrimineringsgrunder kunna tas hansyn till pa
ett mer sammanhallet satt.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande 2017-06-16
2. Program for ett jamstallt Stockholm 2018-2022
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