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Beslut

Enheten for social utveckling
Suzanne Bengtsson

Tillsyn enligt alkohollagen och tobakslagen i
Stockholms stad hésten 2016

Linsstyrelsens beslut

Det finns stora brister gdllande anmélningsforfarandet och tillsynen av
tobaksforséljning pa restaurang, for detta far staden allvarlig kritik.

Harutover har Lénsstyrelsen noterat en del brister som redovisas nedan.

Alla tillstindshavare far inte ett tillsynsbesok per ar.

Flera restauranger har varit stingda nér de ska tillsynas. Linsstyrelsen har
den uppfattningen att sadana tillfillen inte ska riknas som ett
tillsynsbesok.

Tillsynsfrekvensen pé idrottsevenemang har varit f6r 1ag.

P4 tillstdndsbevisen saknas ofta maxantal personer for lokalen och/eller
sittplatser trots att uppgifter om detta i flera fall inkommit till
myndigheten.

Vid handléggningen har noterats att socialndmnden vid beslut gatt utover
vad som angivits 1 ansékan.

Delegationsordningen bor ses ¢ver. Beslut har bland annat fattats for
serveringstillstdnd gillande gemensam serveringsyta utan stod i
delegationsordningen.

Uppfoljningen av villkor bor ses dver, frimst géllande villkoret att
personal ska genomga utbildning i Ansvarsfull alkoholservering.

Saknas serveringsansvarig pa serveringsstillet behover tillstindsenheten
ingripa med starkare atgérder én ett brev.

Se dver de administrativa rutinerna, samtliga beslut ska skickas in till
Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen vill utéver detta ge nagra forbattringsforslag:

Tillstdndsenheten bor beakta delar av ANDT-strategin i arbetet med
tillstdndsgivning, riktlinjer och tillsynsplan.

Tillstdandsmyndigheten bor kontrollera att Folkhilsomyndighetens
nationella tillstandsregister stimmer.

Senast den 31 mars 2018 vill Lénsstyrelsen att kommunen ska redovisat hur
anmélningsforfarandet och tillsynen av tobaksforséljning har &tgérdats.

Lénsstyrelsen forvéntar sig att ovan redovisade brister atgidrdas och avslutar
ddrmed drendet.

Datum Beteckning

< Stockholm 2017-06-20 705-31578-2016
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Fax
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Bakgrund till tilisynen

Med stéd av 9 kap. 1 § alkohollagen och 19 a § tobakslagen har Lénsstyrelsen pé
eget initiativ genomfort tillsyn i Stockholms stad. Denna tillsyn har avsett
socialndmndens tillstdndsutskottsverksamhet.

Lansstyrelsens handlaggning

Tillsynsbestket har genomforts i flera etapper av Lénsstyrelsens tjdnstemén
Suzanne Bengtsson, Magdalena Frykstrand samt Alf Klingvall. Tillsynen inleddes
den 4 oktober 2016 da inledande samtal fordes med tillstdndsenhetens chef. Den 6
december 2016 deltog Linsstyrelsens tjdnstemén vid méte tillsammans med
representanter fran socialndmndens tillstdndsutskott och tjénstemén fran
socialférvaltningen.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Arenden rorande alkoholservering pa restaurang handliggs pé
socialforvaltningens tillstandsenhet. Beslut fattas av socialndmndens
tillstdndsutskott eller av tjdnsteménnen enligt delegation. Vid tiden for tillsynen
arbetar 17 handldggare, tre administratorer, tvd samordnare, en chef pé
tillstdndsenheten och 16 timarvoderade restauranginspektorer pa tillstdndsenheten.
Négra tjfinstemén som gatt i pension arbetar med restaurangtillsyn pa dagtid.
Aven handlaggarna arbetar med tillsyn pa kvéllstid. Det har tidigare varit en stor
omséittning av handldggare men nu har ungefér hilften arbetat tio ar eller ldngre
och den andra hilften minst ett ar.

Merparten av handldggarna dr jurister, socionomer och ekonomer, men det finns
ocksé andra kompetenser. Handl4dggarna far arbeta med alla typer av drenden,
savil tillstdnd- som tillsynsdrenden. En samordnare férdelar inkomna drenden pa
handldggarna. Chef, samordnare och handldggande personal tréffas veckovis for
genomgéng av nya drendefunktioner i verksamhetssystemet, tillsynsplanering och
uppfoljning, diskussioner om beddmningsgrunder, checklistor och administrativa
rutiner m.m.

Staden har lagt ner mycket arbete pa att ta fram e-tjdnster och skapa en helt
digitaliserad verksamhetsprocess. Arenden som pabérjats efter augusti 2010
arkiveras 1 sin helhet i elektronisk form i datahanteringssystemet Public 360.
Under ar 2016 péborjades totalt 12 391 drenden. Av dessa dr cirka 5 905
tillstdndsdrenden, 129 tillsynsidrenden och 4 020 inspektionsérenden. Ambitionen
dr att en sa stor del som mojligt av de enklare drendena ska hanteras av krégarna
sjdlva via e-tjdnster. Upphandling av nytt drendehanteringssystem dr pa géng.

Tillstdindsenheten #r en s.k. resultatenhet, vilket innebir att verksamheten ska vara
sjdlvfinansierad. Inga skattemedel tillfors den dagliga driften, utan all verksamhet
finansieras med avgifter fran “kunderna.”
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Handldggarnas arbetssituation

Handldggarna hanterar en stor méngd drenden. Till st6d vid tillstandsgivning finns
rutiner géllande alla moment i tillstdindsgivningen. Det kan vara utdrag frén
forarbeten till alkohollagstiftningen, klargérande fraén andra myndigheter,
skattelagstiftning eller prejudicerande domar. Olika utbildning och
arbetserfarenhet hos gamla och nya handléggare gor att det ocksa gér att soka stod
fran kollegor.

Hot mot enskilda tjinstemén forekommer ytterst séllan. Vid drenden som beddms
sirskilt besvarliga, till exempel avslag av en anstkan, skriver chef eller
samordnare under som handlidggare fast det &r en annan handldggare som gjort
utredningen.

Vid tillsyn har vissa situationer upplevts som hotfulla, till exempel nér polisen
avvikit fran tillsynen pa grund av andra arbetsuppgifter.

Tillsynsplan och évergripande styrdokument

Stadens riktlinjer for serveringstillstdnd antogs av kommunfullméktige den 21
mars 2016. Riktlinjerna dr omfattande, skrivna pa l4ttlast svenska, och de har
anpassats efter den senaste lagstiftningen. Syftet med riktlinjerna &r att den som
soker tillstdnd ska kunna férutse om en verksamhet som planeras kan ges tillstand,
samt att ge vigledning vid handldggning och beslut sé att ansdkningar om
serveringstillstand behandlas lika inom kommunen.

Riktlinjerna r i tre delar, Anstkan och handldggning, Riktlinjer vid servering och
Samarbete

I riktlinjerna framkommer att Stockholms stad har tre §vergripande mal:
o Det ska vara tryggt att g& pa krogen.
o Det ska vara l4tt att vara krogare.
e Det ska vara konkurrens pé lika villkor i restaurangbranschen.

Av stadens tillsynsplan for 2016 framgar att tillsynsarbetet pé enheten bestar bade
av inre och yttre tillsyn. Inre tillsyn sker 16pande under &ret och bestar bl. a av
kontroll av tillstdndshavare genom upplysningsforetagen Creditsafe och Infotorg.
Av tillsynsplanen framgér dven:
e Merparten av forvaltningens rutintillsyn sker med hjélp av timarvoderade
inspektorer.
¢ Enhetens tjinstemin ansvarar for den mer riktade tillsynen i egen regi eller
tillsammans med andra berérda myndigheter.
e Riktad tillsyn som planeras 4r inspektion av studentarrangemang,
festivalarrangemang, idrotts/evenemangsanldggningar med fokus pa Tele
2 Arena och intilliggande restauranger.
o I fororten kommer tillsynen att utokas.
e Tobakstillsynen ska utvecklas.
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Enligt delegationsordningen for socialndmnden fran 2016-03-22 &r flertalet
drendetyper delegerade till tjinsteménnen. Beslut av tjinsteman redovisas till
tillstdndsutskottet en gang i manaden. Det fanns vid tillfille for ldnsstyrelsens
tillsyn ingen delegation pa beslut enligt tobakslagen.

Tillstdndsutskottet fattar beslut i drenden som rér nyetablering, serveringstider
senare &n kl. 01.00 och sanktioner i form av aterkallelse eller varning,

Fyra génger per ar skickar tillstindsenheten ut ett nyhetsbrev till samtliga
tillstdndshavare som man kallar TillstindsNytt.

Enligt stadens Andrade riktlinjer for folksl- och tobakstillsynen antagna av
kommunfullméktige 2011-03-11 ska anmélan om forséljning av tobaksvaror géras
till socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen (nuvarande
socialforvaltningen). Av riktlinjerna framgar vidare att varje anmélt
forsdljningsstille ska ha minst ett tillsynsbesok per ar.

Tillstandsprévning enligt alkohollagen

Vid arsskiftet 2016/2017 fanns enligt tillstandsenheten 2 222 serveringstillstand i
Stockholms stad. Det 4r en 6kning med ca 328 tillstdnd under loppet av tre ar.
Manga av dessa kan hanforas till att Stockholms befolkning har 6kat och det
tillkommit nya bostadsomraden.

Att ans6ka om stadigvarande serveringstillstdnd kostar 12 000 kronor.

Remisser skickas alltid till Polismyndigheten och ofta till Skatteverket,
miljoforvaltningen och den stadsdelsforvaltning dér restaurangen ligger. Remisser
skickas ibland &ven till Rdddningstjdnsten och Kronofogdemyndigheten. Av
riktlinjerna framgar det att stadsdelsforvaltningarnas yttrande ska viga tungt vid
tillstandsmyndighetens slutliga bed6mning.

Linsstyrelsens granskning av akter

Linsstyrelsen har granskat ett stort antal d&renden som handlagts med stod av
alkohollagen. Granskningen har avsett savil anstkningsédrenden som
tillsynsérenden.

Lénsstyrelsen har noterat f6ljande i enskilda granskade drenden:

Meddelat tillstand utéver ansékan

En restaurang har ansékt om serveringstillstdnd for 61 och vin bade inomhus och
pa uteservering. [ hyreskontraktet stod att lokalen hyrs ut till tillstindshavarna
endast om de bara serverar 61 och vin. Trots detta beviljades ett tillstdind med
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andra jésta alkoholdrycker samt spritdrycker. Dessutom var serveringsytan
ofullsténdigt markerad pa ritningen. Lénsstyrelsen har noterat att det aktuella
serveringstillstandet inte finns med i Folkhdlsomyndigheten nationella
tillstandsregister.

Gemensamt serveringsutrymme

Staden har beviljat ett antal gemensamma serveringsutrymmen av olika slag,
ibland festivaler med tva eller flera tillstdndshavare, ibland pé fasta
serveringsstillen. Tva drenden har Lénsstyrelsen tittat ndrmare pé, bland annat
beroende pé papekanden fran allménheten. Det géller tva olika gemensamma
serveringsutrymmen, ett p4 S6dermalm och ett pa Norrmalm. P4 vardera &r det ett
tiotal olika tillstindshavare som beviljats gemensamt serveringsutrymme. En lokal
&dr som en stor restaurang, den andra &r lokaliserad 1 ett kopcentrum. I bada fallen
finns pé& den gemensamma ytan ett matstélle som saknar alkoholtillstand.
Restaurangerna saknar egna serveringsytor, det finns endast det gemensamma
serveringsutrymmet. Det angivna maxantalet personer som far vistas i lokalen ar
samma antal pa alla de enskilda tillstdndsbevisen, liksom antalet sittplatser. P&
ritningar for de enskilda serveringsstillena finns restaurangens kok och spritférrad
markerat som serveringsyta utan kommentar. I nagot fall var matutbudet inte
tillréickligt, och i ett annat fall kontrollerades inte restaurangégaren tillrdckligt. En
restaurang hade ett tidigare tillstdnd 1 en annan kommun, det finns inte noterat
ifall denna kommun kontaktades.

Beslut om gemensamt serveringsutrymme har fattats pa delegation.

Tillstandsbevis och ritning

P& manga tillstdndsbevis saknas angivet maxantal géster som fér vistas i lokalen
och antalet sittplatser, ibland dven nér s6kanden har gett dessa uppgifter.

Ritningar &r oftast scannade i svartvitt, vilket gor att det ibland dr svart att se
markerad serveringsyta.

Tillsyn

Staden har haft som mal att utéka antalet tillsynsbestk under 2016 till 3 800.
Enligt uppgift har tillstdindsenheten haft 4 020 inspektionsdrenden under 2016. I
lansenkéten for 2016 &r det angivet 2 085 tillsynsbestk. En malsdttning &r att
varje serveringsstille 6ppet for allménheten ska & minst ett besdk per ar. For
lokaler for slutna séllskap och personalrestauranger kan det rdcka med
forebyggande och inre tillsyn enligt stadens riktlinjer. Restauranger med sena
serveringstider har fatt ett flertal tillsynsbesok, dven sent pé natten.

Alla stadigvarande serveringstillstdnd har dock inte fatt ett tillsynsbesok per ér.
Lansstyrelsen har tittat pa inspektionerna for aren 2013, 2014 och 2015. Sarskilt
under 2015 var det ménga tillstdindshavare som inte fick ndgot besok.
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En stor andel restauranger har varit stingda vid tillsynsbeséken. Har restaurangen
varit stdngd fors den upp igen pa tillsynsordern.

Alla tillsynsbesok ér protokollforda. Bendmningen UA, utan anmérkning, stér pa
manga tillsynsprotokoll, d&ven da bestket har varat mycket kort tid och antalet
gisterna och servering varit omfattande.

Vid flera av tillsynsbestken har det saknats serveringsansvarig. Staden har i
sddana fall som regel att skicka ut ett brev angéende detta till tillstdndshavaren.

I Stockholms stad finns tva storre arenor med serveringstillstand, Tele 2 Arena
och Globen. Bida anldggningarna har fatt relativt fa tillsynsbesok trots att de &r
anldggningar med manga besotkare vid stora evenemang. De tillsynsbesok vi
noterat har inte varit vid idrottsarrangemang utan vid olika musikarrangemang
t.ex. Eurovision Song Contest.

Det har noterats avvikelser vid flera av dessa tillfillen, i ett fall har detta lett till en
erinran.

For den inre tillsynen har staden ett avtal med kreditupplysningsforetaget
Creditsafe. Dérigenom far staden information om tillstindshavare som misskéter
sig ekonomiskt genom att inte betala skatter och avgifter inom foreskriven tid.
Creditsafe och Infotorg tillhandahaller 4ven uppgifter om forédndringar 1
bolagsstyrelser.

Under ar 2016 meddelades 26 tillstdindshavare en erinran, 14 tillstdndshavare en
varning och 36 tillstdindshavare fick sitt serveringstillstand aterkallat. Av de 36 var
35 for brister i ekonomisk skétsamhet och en for brister i ordning och nykterhet.

Ansvarsfull alkoholservering

Utbildning for restaurangpersonal i Ansvarsfull alkoholservering arrangeras
ménga ginger per ar i samarbete med STAD (Stockholm forebygger Alkohol och
Drogproblem) och berérda myndigheter. Tillstdnd for servering efter den s.k.
normaltiden forenas med ett sarskilt villkor att all personal som inte enbart arbetar
tillfilligtvis ska ha gatt denna utbildning. Att kunna kontrollera vem som har
utbildats har varit svart att f6lja upp. Ar 2016 har tillstindsenheten hort av sig till
enskilda tillstdindshavare och fragat vilka av deras personal som har som har gatt
utbildningen. Kontrollen har skett stickprovsméssigt. Det gér &ven att soka i
STAD:s register pa& vem som har gatt utbildningen.

Tobakstillsyn pa restauranger med serveringstillstand

Det finns omkring 120 anmélda forséljningsstéllen som séljer tobak via automat
pé restauranger i Stockholm. Dessa forséljningsstéillen finns registrerade 1 OL2, ett
verksamhetsstd for tobaks- och alkoholtillsyn hos stadens samordnare for folkol-
och tobakstillsyn. Hur manga som séljer snus i automat eller tobaksvaror utan
automat, 6ver bardisk eller ”serverar” tobak via vattenpipa eller cigarr &r inte ként.
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Det finns inget av tillstindsenheten upprittat register pa detta. Under 2016 har
ingen tobakstillsyn genomforts. Under 2015 beséktes 16 serveringsstillen och
under 2014 cirka 30 stéllen. Av de som besoktes 2015 var det bara 4 som faktiskt
sélde tobak.

Tillsynsprotokoll som anvindes vid bestken var inspektionsrapport for
serveringstillstdnd. Det finns en frdga p& denna blankett om restaurangen séljer
tobak eller inte. Vid genomgéng av inspektionsrapporterna har det i nigra fa fall
framgatt att automaterna har statt under uppsikt av personal, detta har fyllts i en
ruta for 6vriga iakttagelser. Det finns ingen annan information huruvida man
kontrollerat egenkontrollprogram, ldersgrinser, skylt om aldersgréns,
marknadsforing eller mérkning av tobaksprodukter.

Det finns dtminstone en restaurang som erbjuder cigarrékning. I akten for denna
restaurang finns en anmélan om tobaksforséljning, dock inget
egenkontrollprogram och ingen notering om att man gjort tillsyn pa detta stille.
Det finns ett flertal restauranger som serverar rokning via vattenpipa. Inte heller
detta har foranlett ndgon sérskild tobakstillsyn.

Lénsstyrelsens bedémning

Inledning,

Det &vergripande mélet i regeringens ANDT-strategi 2016 - 2020 lyder: Eft
samhdlle fritt fran narkotika och doping, minskade medicinska och sociala skador
orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk.

Det forsta delmalet &r: Tillgang till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak
ska minska. 1 strategin lyfts tre prioriterade perspektiv som ska genomsyra
ANDT-arbetet pa alla nivaer; arbetet ska bidra till att 6ka jamlikheten i hélsa,
jémstélldhetsperspektivet ska beaktas och barn och unga ska skyddas. Dessutom
stéller sig regeringen bakom maélet att nd ett rokfritt Sverige till & 2025 vilket
innebér att rokningen ska upphora eller minska s att mindre 4n fem procent av
befolkningen roker senast &r 2025.

Stockholms stad har en befolkning som motsvarar 10 % av Sveriges (befolkning)
Cirka 20 % av landets serveringstillstind finns i Stockholms stad. Huvudstaden
har en stor besoksnéring och finns i en region som har ytterligare 10 % av landets
befolkning. Det ér alltsa inte bara Stockholms invénare som besoker restauranger,
nattklubbar, festivaler, barer, caféer och andra néjesstillen.

Befolkningstkningen mellan 2013 och 2016 har varit ca 4 % medan 6kningen av
serveringstillstanden har varit ca 17 %. Okningen av serveringstillstand har alltsa
varit betydligt strre 4n befolkningstillvixten.

Tillstdndsenheten 4r en stor arbetsplats med méanga olika #renden under ett ar.
Ibland dr det s att nya foreteelser dyker upp forst i Stockholm. Att arbeta pa och
leda denna enhet och ha en 6verblick Gver helheten &r en utmanande uppgift som
vi har all respekt for.

Ménga av de brister vi uppmérksammade i vart beslut 2013 #r atgirdade, dock
inte alla, och vi har sett en del nya brister &ven vid denna granskning.
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Tillstandsgivning

Ge tillstand utéver ansékan

Det borde finnas en rutin pé tillstdindsenheten for att alltid checka av med ansékan
sd att det inte forekommer att serveringstillstdnd medges utéver vad som ansdkan
avser.

Tillstandsbevis

I Folkhiilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om tillstdndsbevis
FOHMFS 2014:6 under rubriken Serveringsutrymme 7 § stér det att
Tillstdndsbevis for stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten ska
innehdlla tillstandshavarnas uppgift om det antal sitiplatser som finns i det
utrymmen ddr servering dr tilldten. 18 § star Tillstandsbevis for stadigvarande
serveringstillstand ska innehdlla uppgift om det hogsta antal personer som
samtidigt far vistas i serveringsutrymmet.

Linsstyrelsen har konstaterat att det pd ménga tillstdndsbevis saknas dessa
uppgifter. Det 4r den sdkande som ska inkomma med uppgifterna och
brandmyndigheten kan upplysa om dessa verkar rimliga.

Ansvarsfull alkoholservering

Det gér fortfarande inte att folja upp villkoret att personal ska ha gatt STAD-
utbildningen. Linsstyrelsen anser att villkor som ges ska vara uppfoljningsbara.

Ingen serveringsansvarig pa plats

Tillstdndsenhetens rutin att skicka ett brev till tillstindshavaren om inte det
funnits serveringsansvarig pa plats anser Linsstyrelsen vara en for mild &tgérd.
Enligt propositionen 1994/95:89 far inte alkoholservering forekomma om inte
tillstdndshavaren eller serveringsansvarig finns pa plats. Den serveringsansvariga
ska ha fyllt 20 ar och vara lamplig f6r sin uppgift. Att ha en utsedd
serveringsansvarig med ett huvudansvar #r ett sitt att forsakra sig om ordning och
nykterhet pa serveringsstéllet.

Gemensamt serveringsutrymme

Gemensamt serveringsutrymme infordes i alkohollagen 2011. I propositionen star
det att tanken #r att flera restauranger med serveringstillstdnd ska kunna anstka
om en gemensam serveringsyta. Det finns begrénsat med réittspraxis att tillga.
Li#nsstyrelsen har hittat en dom fran Férvaltningsritten i Stockholm Mal nr 13659
- 12. Det ér en restaurang med serveringstillstand och ett kafé utan
serveringstillstind som vill dela en uteservering. Kommunen avslog detta, beslutet
dverklagades forvaltningsritten konstaterade att kaféet inte har nagot
serveringstillstind sa det kan inte bli friga om gemensamt serveringsutrymme.

8(11)
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Det #r inte provat om alla i den gemensamma serveringsytan méaste ha
serveringstillstind. Linsstyrelsens uppfattning &r dock att samtliga ska ha
serveringstillstand.

I de tva aktuella fallen som linsstyrelsen granskat, har det inte framgatt p4 ritning
vad som dr den enskilda tillstindshavarens serveringsyta. Enligt tillstindsenheten
4r serveringsytan vid varje serverings bardisk, dér det nu inte finns ndgra bord
eller stolar. Om det gemensamma tillstindet dras in och det 4r de enskilda
tillstandshavarnas serveringsyta som giller, ska det finnas en tydlig ritning att g&
tillbaka till. P& foodcourten i képcentret &r det omdjligt for ungefir hilften av
restaurangerna att ha nigon uppsikt dver serveringsytan, de &r vénda 4t ett helt
annat hall.

Beslut om att medge serveringstillsténd for gemensamt serveringsutrymme har
fattats pa delegation av forvaltningen. Av delegationsordningen framgar
forvaltningen har delegation pa att fatta beslut enligt 8 kap. 14 § 1 st. Regleringen
om gemensamt serveringsyta finns i paragrafens 2 st. Delegationsordningen i
denna del behdver ses dver eller sa fattas beslut om gemensamt
serveringsutrymme av tillstdndsutskottet.

Antalet serveringsstéllen

Enligt tillstindsenhetens uppgift fanns det 2 222 serveringstillstédnd i Stockholms
stad vid arsskiftet 2016/2017. Enligt Folkhdlsomyndighetens restaurangregister
fanns det vid samma tid 2 370 serveringstillsténd. Folkhélsomyndighetens
tillstandsregister borde uppdateras med aktuella uppgifter fran Stockholms stad.
Tillstandsenheten uppger att man gjorde ca 4 000 tillsynsbesdk under 2016 men i
lansenkiten fylldes det i bara 2 075 tillsynsbesok.

Linsstyrelsen har inte fatt in samtliga beslut fattade av tillstindsmyndigheten.
Alla beslut ska skickas till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och
Lénsstyrelsen.

Tillsyn av alkohol

Alla serveringsstillen med servering till allménheten som ska fa ett tillsynsbesok
per &r, alla dessa tillstdndshavare far inte det. Lansstyrelsen anser dessutom att ett
tillsynsbesok d4 restaurangen varit stingd, ska inte réknas som ett genomfort
besok.

I tillsynsplanen for 2016 framgér att enheten planerat att genomfora tillsyn pa
stora idrottsevenemanganliggningar. STAD, IQ och stockholmsklubbarna AIK,
DIF, och HIF driver ett samarbetsprojekt “Fotboll utan fylla” p& Stockholms
fotbollsarenor. I projektet har de genomfort studier dér skadespelare spelat kraftigt
berusade och bland annat forsokt att kopa alkohol. Resultatet fran
berusningsstudierna visade att pé restauranger i arenornas nérhet nekades 68 % att
kopa alkohol., inne pa arenorna nekades 32 % att kopa alkohol och endast 13 %
nekades att gd in p& arenorna. En géng under 2016 har tva tjnstemén f61jt med
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STAD pa ett besok pé Tele 2 Arena. Situationen pa fotbollsarenor gor att tillsynen
borde bedrivas mer regelbundet dér.

Tillsyn av tobaksvaror.

Vid Lansstyrelsens forra beslut 2013-10-02 fick staden kritik for att
tobakstillsynen var bristfallig.

Lansstyrelsen konstaterar att tobakstillsynen fortfarande i stort sett &r obefintlig.
Det finns inget register med alla anmilda forséljningsstdllen. Ett bolags
automatforsiljning har funnits registrerade hos socialférvaltningens samordnare
av folkols- och tobakstillsyn. Det finns fler som siljer och marknadsfér tobak pa
stadens restauranger inte bara cigaretter och snus utan &ven cigarr- och
vattenpipsrokning. Hur manga av dessa som &r anmélda &r oként.

I samband med aktgranskningen géllande serveringstillstdnd har vi hittat ndgra
tobaksanmalningar frin niringsidkare men inte sett ndgon tjénsteanteckning att
anmélan fatt ndgon respons eller speciellt tillsynsbesok.

Kommunen har ett omfattande tillsynsansvar géllande tobakslagen.
Tillstdndsenheten méste uppfylla alla dessa delar. Kommunen far ta ut avgift for
sin tillsyn.

De f& ganger under 2014 och 2015 som tillstAndsenheten varit ute for att besoka
serveringsstillen enbart utifrdn tobakslagen har de endast hittat ndgra fa
forsiljningsstillen som sélde tobaksvaror. Lénsstyrelsen anser att det krévs ett
uppdaterat register for att kunna genomféra en effektiv tillsyn. Det dr viktigt att
kontrollera hur egentillsynen fungerar pé varje forsiljningsstélle som séljer
tobaksvaror.

Det #r extra viktigt att genomfora tillsynsbesok pa de nya trenderna av
tobaksforsiljning som att erbjuda cigarr och vattenpipa att roka.

Enligt Folkhilsomyndigheten dr det §vergripande malet med svensk tobakspolitik
att motverka tobaksbrukets skadeverkningar. Tobakslagen &r en
skyddslagstiftning och kommunerna har tillsyn §ver detaljhandel med tobak och
r6kfria miljder enligt 19 a §. En studie fran Socialstyrelsen visar att i Sverige dor
uppskattningsvis 12 000 rokare per ar i fortid till £6ljd av sin r6kning, dessutom
insjuknar ungeféir 100 000 personer per ar i Sverige i r6krelaterade sjukdomar. I
dessa siffror &r inte skador orsakade av snus eller passiv rokning medriknade.
Enligt samma understkning &r den vixande kroppen extra kénslig och rékningens
paverkan blir storre ju tidigare rokdebuten sker. Varannan rékare kommer att do i
fortid av sin r6kning. Rokning #r den enskilt storsta paverkbara orsaken till en rad
sjukdomar. Konsekvenserna #r stora for individen men ocksa fér hela samhillet.

Linsstyrelsen anser sammanfattningsvis att tobakstillsynen varit s& bristfillig att
nagot annat 4n allvarlig kritik inte kan komma ifrdga.
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