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Till statsradet Gustav Fridolin,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 september 2016 att uppdra 4t en sir-
skild utredare att limna férslag som syftar till att ge bittre férutsitt-
ningar for lirare, forskollirare, rektorer och forskolechefer att utféra
sina uppdrag och bl.a. se 6ver behorighets- och legitimationsreglerna
(dir. 2016:76). Som sirskild utredare férordnades samma dag dekan
Bjérn Astrand. Som sekreterare i utredningen anstilldes samma dag
kanslirddet Gerd Mérck. Den 21 november 2016 anstilldes juristen
Frida Ericmats Rutgersson som sekreterare pd 80 procent, frin och
med 23 januari 2017 anstilldes Frida pd 100 procent. Den 23 januari
2017 anstilldes juristen Anna Bergqvist som sekreterare pd 100 pro-
cent. Gerd Mérck ir utredningens huvudsekreterare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
14 november 2016 departementssekreterare Therese Biller, Utbild-
ningsdepartementet, departementssekreterare Johan Bérjesson, Ut-
bildningsdepartementet, departementssekreterare Karolina Gustafson,
Finansdepartementet, departementssekreterare Stefan Holmgren,
Utbildningsdepartementet, departementssekreterare Karin Moberg,
Finansdepartementet, departementssekreterare UllaKarin Sundqvist
Nilsson, Utbildningsdepartementet och imnessakkunnig Emma
Ostling Utbildningsdepartementet. Johan Bérjesson entledigades
fr.o.m. den 1 januari 2017. I hans stille férordnades fr.o.m. samma
dag departementssekreteraren Erica Stadler, Utbildningsdeparte-
mentet, som expert.

Hirmed 6verlimnas Utredningen om en bittre skola genom mer
attraktiva skolprofessioners delbetinkande Utbildning, undervisning
och ledning - Reformvird tll st6d for en Dbittre skola
(SOU 2017:51). De ytterligare frigor som uppdraget omfattar



kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande som ska
limnas senast den 1 december 2017.

Stockholm 8 juni 2017

Bjorn Astrand
/Gerd Moérck
Anna Bergqvist
Frida Ericmats Rutgersson
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Sammanfattning

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner, U 2016:06, overlimnar sitt delbetinkande Utbildning,
undervisning och ledning — Reformvdrd till stéd for en bittre skola.
Utredningen har till uppdrag att limna forslag som syftar till att ge
bittre férutsittningar for lirare, forskollirare, rektorer och férskole-
chefer att utféra sina uppdrag och bl.a. se 6ver behorighets- och legi-
timationsreglerna. I delbetinkandet redovisas 1 enlighet med direk-
tivet de delar av uppdraget som ror justeringar av legitimations- och
behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om férskolechefer 1 for-
skolan bér benimnas rektorer i skollagen och uppdraget att se dver
hur en god introduktion i lirar- och férskolliraryrkena kan sikras.
Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 december 2017.

Utredaren ska enligt uppdraget arbeta 1 dialog med de som med-
verkar 1 den nationella samlingen fér liraryrket dvs. Friskolornas
rikstorbund, Idéburna skolors riksforbund, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksforbund, Lirarutbildnings-konventet, Sveriges férenade student-
kérer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund
och Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Detta har gjorts via
flera gemensamma moten samt att det har erbjudits mojligheter att
dven pd andra sitt limna synpunkter.

Genomgripande reformer kraver justeringar

Det senaste decenniets politiska reformer som beror skolvisendet
har varit minga och genomgripande. En ny skollag, nya liroplaner
och en ny betygsskala ir bara nigra exempel pé centralt beslutade
forindringar som pi ett mycket konkret sitt pdverkat foérutsitt-
ningarna for skolans och férskolans verksamhet. Insatser for att
stirka lirares och férskollirares férutsittningar for att bedriva
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undervisning med hog kvalitet liksom f6r att oka attraktiviteten 1
yrket har varit ett omrdde som politiskt prioriterats. En ny lirar-
och férskollirarutbildning, krav pd legitimation och behérighet,
mojlighet till karridrgdnster och lirarlonelyft dr exempel pa sddana
insatser. Omfattande reformer, sirskilt de som bryter ny mark,
kriver som regel alltid revideringar f6r att fungera pd bista sitt. De
frdgor som rapporteras i detta delbetinkande handlar ocks& om just
detta, att virda genomfdrda reformer for att de, var f6r sig och till-
sammans, ska ge bittre forutsittningar f6r skolprofessionerna att
utféra sina uppdrag och dirigenom stirka kvaliteten i undervis-
ningen liksom attraktiviteten 1 yrket.

Justeringar av legitimations- och behérighetsreglerna

Sedan 2011 stills krav pd legitimation och behorighet f6r mojlighet
att anstillas utan tidsbegrinsning samt fér att bedriva undervisning
och sjilvstindigt sitta betyg. Reformen har sedan den tridde i kraft
dndrats vid flera tillfillen for att hantera problem som identifierats. I
detta delbetinkande foreslds ytterligare ett antal forindringar f6r att
justera den omfattande regleringen. Flertalet forindringar ir att
betrakta som reformvird och lésningar pd problem som féljer av hur
reglerna f6r legitimation och behérighet ir utformade. De foreslagna
indringarna forvintas 6ka lirares och férskollirares mojlighet att ut-
oka sina behorigheter, utan att dirmed eftersitta legitimationsre-
formens grundprincip, att barn och elever ska ha ritt att undervisas
av vil kvalificerade lirare och forskollirare. Utredningen har éver-
vigt om en storre revidering borde géras men bedémer att det 1 dag
inte kan anses motiverat. Utredningen vill dock pdpeka vikten av att
regleringen successivt och dterkommande ses 6ver.

Grundprincipen i legitimationsreformen, att en behorighetsgiv-
ande examen krivs for legitimation ska dven fortsatt gilla. Nir den
huvudsakliga strategin for att sikra undervisningens kvalitet, dvs.
att stilla krav pd legitimerade och behériga lirare och forskollirare,
1 vissa fall inte dr mojlig att tillimpa har en viktig utgdngspunke for
utredningens arbete varit att ligga forslag som ger forbittrade
forutsittningar for att steg for steg forstirka en obehorig lirares
kompetens. Denna strategi bedéms av utredningen ocksi kunna
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ligga till grund f6r hantering av den omfattande generella lirar-
bristen.

Forindring av behorighetsregleringen for
ldrare med fordjupad specialpedagogisk kompetens

Regleringen av vad som krivs for att en lirare eller férskollirare ska
vara behorig att bedriva viss undervisning 1 skolvisendet ir som
ovan nimnts omfattande. Sirskilt komplicerad ir regleringen av
speciallirares behoérigheter. Samtidigt dr bristen pi lirare och for-
skollirare med férdjupad specialpedagogisk kompetens stor. Utred-
ningen limnar férslag kring hur behorighetsregleringen bor for-
indras bla. for att justera ett antal otydligheter 1 gillande reglering
och for att oka flexibiliteten i friga om for vilken undervisning en
lirare med férdjupad specialpedagogisk kompetens kan anvindas
utan att undervisningens kvalitet bedoéms férsvagas.

Personer med viss specialistkompetens som saknar en
behéorighetsgivande examen far anstillas tillsvidare

Viss utbildning, oftast 1 gymnasieskolan, kriver sidan djup specialist-
kompetens att det inte ir rimligt att en lirare kan férvintas ha till-
dgnat sig denna inom ramen fér en grundliggande lirarutbildning.
Detta giller sirskilt inom ramen fér den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen. I dag krivs legitimation och behorighet att be-
driva undervisningen vilket betyder att en behérig lirare som kanske
inte har den sirskilda kunskap som krivs ska anstillas fére den som
har den specialistkunskap som krivs. Utredningen foreslar dirfor att
den person som har en sidan kunskap ska kunna fi anstillas och
bedriva undervisningen tillsvidare fér att eleverna ska 13 tillgdng till
den sirskilda imneskompetens de behéver.

Examen med inriktning enbart mot arbete
i fritidshemmet foreslds vara behérighetsgivande

Med nuvarande reglering ir det endast mgjligt att bli legitimerad
lirare eller forskollirare, inte legitimerad fritidspedagog. I dag bedrivs
inte fritidspedagogutbildning utan personal for fritidshemmet ut-
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bildas inom ramen f6r grundlirarutbildningens inriktning mot arbete
1 fritidshemmet vilka efter ansékan erhiller lirarlegitimation Fritids-
pedagoger eller motsvarande kan ocksd meddelas en lirarlegitimation
om han eller hon har tillrickliga amneskunskaper i ett undervisnings-
imne i eller vid sidan av sin examen. Den absoluta majoriteten av alla
fritidspedagoger som 1 dag ansoker om legitimation meddelas ocksd
en lirarlegitimation. Utredningen féresldr att en dldre examen pd
hogskolenivd avsedd for arbete enbart 1 fritidshemmet ska vara be-
hérighetsgivande och ensamt kunna ligga till grund fér legitimation
och behorighet att undervisa i fritidshemmet. Utredningen foreslar
ocksd att dessa, liksom grundlirare med inriktning mot arbete 1 fri-
tidshemmet, ska ha mojlighet att komplettera sin behorighet att
undervisa 1 ytterligare imnen, drskurser och skolformer.

Undantaget fran kravet pa legitimation och behérighet
for lirare i modersmal foreslds vara kvar

Endast cirka var fjirde yrkesverksam modersmélslirare har i dag en
pedagogisk hogskoleexamen. Andelen har halverats sedan ldsdret
2010/11. Utbildningsméjligheterna ir mycket begrinsade samtidigt
som antalet elever som har ritt till undervisning 1 dmnet ir rekord-
hogt och férvintas ©ka ytterligare. Utredningen bedémer att det
idag inte finns nigon praktisk mojlighet att stilla skarpa krav pd
legitimation och behorighet dven for modersmalslirare. P4 sikt bor
dock det nuvarande undantaget frén kraven pi legitimation och be-
horighet f6r lirare i modersmal férindras och krav pd viss utbildning
stillas. En hog kvalitet 1 undervisningen ir dock av storsta vikt.
Utredningen foresldr dirfor att Skolverket far 1 uppdrag att svara for
en fortbildningsinsats foér yrkesverksamma modersmélslirare som
saknar behorighet. Skolverket bor ocksd ges 1 uppdrag att ta fram
ytterligare stddmaterial for undervisningen i modersmal. Insatserna
behévs omgiende nir minga nya obehdriga modersmalslirare anstills
1 skolvisendet.

14



SOU 2017:51 Sammanfattning

Undantaget fran kravet pd legitimation och behérighet
for larare i yrkesimnen foreslds tas bort

Situationen vad giller yrkeslirarnas utbildningsbakgrund och utbild-
ningsmojligheter ir betydligt bittre jimfért med modersmalslirar-
nas. Nistan tvd av tre yrkesverksamma yrkeslirare har en pedagogisk
hogskoleutbildning. Utredningen féresldr dirfér att undantaget frin
kraven pd legitimation och behorighet for yrkeslirare bor upphora
fr.o.m. 1 juli 2022. For att detta ska kunna goras krivs dock omfatt-
ande satsningar frin statens sida. D3 blivande yrkeslirare ofta har en
annan bakgrund och familjesituation in andra studenter behovs sir-
skilda tgirder for att locka skickliga yrkespersoner till yrket och
utbildningen. Utredningen foreslir dirfor att den obehériga yrkes-
lirare som deltar 1 yrkeslirarutbildning ska ha méjlighet att visstids-
anstillas under tre 4r 1 stillet for det generella undantaget om ett &r.
Mojligheten ska finnas tillsvidare.

Méjlighet till forlingd visstidsanstillning ocksd i sfi

Antalet elever i kommunal vuxenutbildningen 1 svenska for invand-
rare (sfi) har okat kraftigt de senaste 10 &ren, frdn drygt 50 000
elever 2005 ull knappt 140 000 elever 2015. Sedan 2015 har antalet
elever 6kat ytterligare. Under samma period har antalet lirare ocksd
mer in fordubblats. Av lirarna ir i dag cirka var tredje legitimerad
och behérig att bedriva undervisningen. Regleringen av nir sfi ska
erbjudas gor att antalet elever som har ritt till undervisningen kan
skifta snabbt, betydligt snabbare dn den tid det tar att utbilda en sfi-
lirare. Genom att kunna erbjuda en obehérig lirare en tryggare
anstillning om personen samtidigt deltar 1 utbildning 1 svenska som
andra sprik bedémer regeringen att fler kan vara intresserade av att
borja arbeta i sfi samtidigt som den samlade lirarkompetensen 1 sfi
steg for steg forstirks. Utredningen féresldr dirfér att en lirare som
ska bedriva undervisning 1 sfi ska f3 anstillas under hogst tre ar dven
om liraren saknar legitimation och behérighet. Detta giller om
liraren samtidigt deltar 1 utbildning i svenska som andrasprik.
Mojligheten bor finnas tillfilligt for att klara den akuta situationen 1
sfi. Precis som f6r modersméilsundervisningen féreslds Skolverket {3 i
uppdrag att ta fram ytterligare stddmaterial f6r undervisningen 1 sfi
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for att ge de nya och obehdoriga lirarna bittre méjligheter att bedriva
undervisning med tillfredsstillande kvalitet.

Introduktionsperioden for ldrare och forskollarare

Sedan 2011 reglerar skollagen huvudmannens skyldighet vad giller
att 1ita nya lirare och foérskollirare genomféra en introduktions-
period. Uppfdljningar pekar dock pd att lingt ifrdn alla lirare och
forskollirare 1 praktiken fir genomfora en introduktionsperiod av
den omfattning och med det inneh3ll som regelverket féreskriver.

I arbetet har det framkommit att vissa oklarheter rider kring
skollagens formuleringar om nir en introduktionsperiod ska genom-
foras. Ingen tvekan ska rda kring huvudmannens ansvar att se till att
en nyexaminerad lirare eller férskollirare fir genomfora en intro-
duktionsperiod varfér utredningen foresldr att skollagens justeras si
att de oklarheter som framkommit klarliggs. Utredningen menar att
Skolkommissionens férslag om ett professionsprogram foér lirare
och skolledare ir av stor betydelse och utgér den ram inom vilken en
introduktionsperiod limpligen utformas, bdde vad giller innehall och
form. Utredningen ser dirmed nya lirare och skolledares intro-
duktion i yrket som en link i den tinkta kedja av kontinuerlig
utveckling 1 yrket och fortbildning som professionsprogrammet
innebir

Andrad titel och krav pa befattningsutbildning
for forskolechefer

Utredningen menar att det saknas vigande skil att skilja pd be-
nimningen av ledningen for skolledare i olika skolformer inom
skolvisendet. En gemensam titel frin forskola till hogskola betonar 1
stillet vikten av varje del i utbildningssystemet. Utredningen foreslr
dirfér att den som leder och samordnar det pedagogiska arbetet vid
en forskoleenhet ska benimnas rektor.

Dagens rektorer i skolvisendet omfattas av ett krav pd att genom-
gd en befattningsutbildning om 30 hogskolepoing. Utbildningen
syftar till att ge kunskaper om de krav som anges i féreskrifter som
giller inom skolan, férskolan och fritidshemmet, samt att utveckla
rektorernas roll som ledare s3 att verksamhetens kvalitet kan siker-
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stillas. Forskolechefer har ocksd en méjlighet att delta i utbildningen
men omfattas inte av nigot krav. Utredningen menar att det angeli-
get att forskolecheferna har den kompetens som krivs for att kunna
organisera verksamheten 1 forskolan pd ett indamalsenligt och ritts-
sikert sitt och foresldr dirfor att dven dessa ska omfattas av ett krav
pa befattningsutbildning.

Aven om det finns minga likheter i styrningen av de olika skol-
formerna finns det ocksd vissa olikheter t.ex. vad giller rektors re-
spektive forskolechefs ansvar. Det finns ocksd skillnader 1 de prak-
tiska férutsittningarna fér verksamheterna dir det bland férskolorna
finns minga mycket smd enheter med ett begrinsat antal barn och
anstillda. Detta giller inte minst storleken pd verksamheterna.
Utredningen skulle som utgdngspunkt vilja foresld att dven forskole-
chefer skulle omfattas av det utbildningskrav som dagens rektorer
har men ser att det skulle kunna fi sidana odnskade konsekvenser,
sirskilt féor minga av de smd verksamheterna, att det ir oskiligt.
Utredningen foreslr 1 stillet att férskolecheferna ska omfattas av ett
krav pd att genomfora en befattningsutbildning om 7,5 hogskole-

poang.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om lag om indring i skollagen
(2010:800)

dels att 2 kap. 21 och 22 a §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 ¢ §.

2 kap.
21§
I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller for-
skollirare 1 skolvisendet giller, utéver bestimmelserna 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervis-

ning
1. enligt 18 § fir anstillas fér hogst ett &r i sinder,
2.inom ramen f{6r en sidan 2.1inom ramen f6r en sidan

forsoksverksamhet som avses 1 forsoksverksamhet som avses 1
22 b § far anstillas f6r hogst tv8 22 b § fir anstillas for hogst tva
ar. ar,

3. enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 22 ¢ § far an-
stillas for hogst tre dr.

I fall som avses i forsta stycket 2 fir anstillningstiden forlingas
till hogst tre &r, om det finns sirskilda skil.

I de fall som avses i firsta
stycket 3 far anstillningstiden for-
lingas till hogst fyra dr om det
finns sirskilda skdl.

! Senaste lydelse 2016:15.
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222§

En huvudman som har anstillt
en lirare eller forskollirare som
har behérighetsgivande examen
ska se till att liraren eller for-
skolliraren 1 omedelbar anslut-
ning till att anstillningen pdbérjas
genomfér en introduktionsperiod
inom undervisning som i huvudsak
svarar mot ldrarens eller for-
skollirarens behérighet, om inte
liraren eller forskolliraren tidigare
har genomfort en sidan introduk-
tionsperiod.

Forsta stycket giller inte la-
rare och férskollirare som an-
stills for att med stdd av 17 eller
18 § eller foreskrifter som med-
delas med stod av 13 § tredje
stycket bedriva viss undervis-
ning utan att vara behorig enligt
13 § forsta stycket. Om liraren
eller férskolliraren inom samma
anstillning dvergar wll att be-
driva undervisning som han eller
hon dr behorig for, ska dock hu-
vudmannen se till att liraren
eller forskolliraren genomfér en
sddan introduktionsperiod som
avses 1 forsta stycket.

En huvudman som har anstillt
en lirare eller forskollirare som
har behérighetsgivande examen
ska se till att liraren eller for-
skolliraren i1 omedelbar anslut-
ning till att anstillningen pdbérjas
genomfér en introduktionsperiod
om inte lararen eller forskolliraren
tidigare har genomfort en sddan
introduktionsperiod.
Huvudmannen ska striva efter att
liraren eller forskolliraren  far
genomfora  introduktionsperioden
inom undervisning som i huvudsak
svarar mot lirarens eller for-
skollirarens behérighet.

Forsta stycket giller inte li-
rare och foérskollirare som an-
stills for att med stéd av 17 eller
18 §§ eller foreskrifter som med-
delas med stod av 13§ tredje
stycket bedriva viss undervisning
utan att vara behorig enligt 13 §
forsta stycket. Om ldraren eller
forskolliraren inom samma an-
stillning avligger en behirighets-
givande examen ska dock huvud-
mannen se till att liraren eller
forskolliraren genomfor en sidan
introduktionsperiod som avses 1
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare

undantag frin férsta stycket.

% Senaste lydelse 2014:417.

20



SOU 2017:51 Forfattningsforslag

22c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, med
undantag fran 13 §, meddela fore-
skrifter om tidsbegrinsade anstill-
ningar av personer som ska bedriva
undervisning 1 kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare
och som samtidigt genomfor en
hogskolentbildning pd  grundnivd
eller avancerad nivd i svenska som
andrasprik  eller  motsvarande

utbildning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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1.2 Forslag till
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lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs i friga om lag om idndring 1 skollagen

(2010:800)

dels att 2 kap. 9, 10, 11, 12, 15, 17, 18, 20, 21 och 22 a §§, 4 kap.
4§, 6 kap. 10 § och 8 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 a §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
9§

Det pedagogiska arbetet vid
en skolenhet ska ledas och sam-
ordnas av en rektor. Det peda-
gogiska arbetet vid en forskole-
enhet ska ledas och samordnas av
en forskolechef. Dessa ska sirskilt
verka for att utbildningen
utvecklas.

Rektorn och  forskolechefen
ska benimnas pd detta sitt.
Dessa bendmningar ska forbe-
hillas den som har en anstill-
ning som rektor eller forskole-
chef.

En stillforetridare fir utses
for en rektor eller en forskole-

chef.

Det pedagogiska arbetet vid
en forskole- eller skolenhet ska
ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ska sirskilt
verka fér att utbildningen ut-
vecklas.

Rektorn ska benimnas pd
detta sitt. Bendmningen ska for-
behillas den som har en an-
stillning som rektor.

En stillforetridare fir utses
for en rektor.

* Senaste lydelse 2010:800.
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10§*

Rektorn och forskolechefen be-
slutar om sin enhets inre organi-
sation och ansvarar fér att fordela
resurser enheten efter
barnens och elevernas olika fér-
utsittningar och behov. Rektorn
och forskolechefen fattar 1 6vrigt de
beslut och har det ansvar som
framgdr av sirskilda foreskrifter 1
denna lag eller andra forfatt-
ningar.

Rektorn och forskolechefen far
uppdra &t en anstilld eller en upp-
dragstagare vid forskole- eller
skolenheten som har ullricklig
kompetens och erfarenhet att
fullgéra enskilda ledningsupp-
gifter och besluta 1 frigor som
avses 1 forsta stycket, om inte
annat anges.

1nom

Rektorn beslutar om sin en-
hets inre organisation och an-
svarar for att fordela resurser
inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutsittningar
och behov. Rektorn fattar 1
ovrigt de beslut och har det
ansvar som framgir av sirskilda
foreskrifter 1 denna lag eller
andra forfattningar.

Rektorn fir uppdra 4t en an-
stilld eller en uppdragstagare vid
forskole- eller skolenheten som
har tllricklig kompetens och
erfarenhet att fullgéra enskilda
ledningsuppgifter och besluta 1
frigor som forsta
stycket, om inte annat anges.

avses 1

1§

Som rektor eller forskolechef
fir bara den anstillas som ge-
nom utbildning och erfarenhet
har pedagogisk insikt.

Som rektor fir bara den an-
stillas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk
insike.

12§

Varje huvudman ska se till
att rektorerna gir en sirskild
befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska
piborjas snarast mojlige efter

Varje huvudman ska se till
att rektorerna gir en sirskild
befattningsutbildning eller en
utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska
paborjas snarast mojlige efter

* Senaste lydelse 2014:458.
> Senaste lydelse 2010:800.
¢ Senaste lydelse 2010:800.

23



Forfattningsforslag

det att rektorn har tilltritt sin
anstillning och vara genomford
inom fyra 4r efter tilltrides-

dagen.
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det att rektorn har tilltritt sin
anstillning och vara genomford
inom fyra 4r efter tilltrides-
dagen eller, ndr det giller sidan
befattningsutbildning
rektorer wvid forskoleenheter ska
gd, imom  tvd dr  efter
tilltridesdagen.

som

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket giller inte 1

frdga om rektorer som

— tidigare gdtt befattningsut-
bildningen eller en ildre statlig
rektorsutbildning,

— tidigare gdtt befattningsut-
bildning eller en ildre statlig
rektorsutbildning,

—genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har forvirvat
kunskaper som av en hégskola som anordnar befattningsutbildning
har jimstillts med sidan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 ir verk-
samma som rektorer.

—den 1 juli 2019 dr verk-
samma som rektorer vid en for-
skoleenbet eller den 15 mars 2010
ir verksamma som rektorer i
ovriga skolformer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

15§
En legitimerad lirare eller forskollirare har ansvar fér den
undervisning som han eller hon bedriver.

Detsamma giller en lirare
som ir undantagen frén krav pd
legitimation enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 13 §
tredje stycket och den som be-
driver undervisning 1 fall som
avses 1 17§ och 18§ andra
stycket 1-3.

Detsamma giller en lirare
som ir undantagen frdn krav pd
legitimation enligt foreskrifter
som meddelats med stod av 13 §
tredje stycket och den som be-
driver undervisning 1 fall som
avses 1 17§ och 18§ andra
stycket 1 och 2.

7 Senaste lydelse 2013:823.
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17 §

Lirare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pd ett
sprak dn sprik-
undervisning om de har

a) en utlindsk lirarutbild-
ning som motsvarar en svensk
lirarexamen, och

b) kompetens att undervisa
pd det frimmande spriket,

2. undervisning 1 fritidshem
om de har en svensk eller ut-
landsk hogskolentbildning som dr
avsedd for arbete som fritids-
pedagog eller motsvarande, och

3. undervisning 1 fristdende
skolor och fristdende fritidshem
med sirskild pedagogisk inrikt-

ning.

frimmande

Lirare som inte uppfyller
kraven i 13 § far trots det bedriva
1. annan undervisning pd ett

frimmande sprdk in sprik-
undervisning om de har
a) en utlindsk lirarutbild-

ning som motsvarar en svensk
lirarexamen, och
b) kompetens att undervisa
pd det frimmande spriket, och
2. undervisning 1 fristdende
skolor och fristdende fritidshem
med sirskild pedagogisk inrikt-

ning.

Forskollirare som inte uppfyller kraven 1 13 § fir trots det be-
driva undervisning i fristdende forskolor med sirskild pedagogisk

inriktning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka sprdk som avses 1 forsta stycket 1
och vilka sirskilda pedagogiska inriktningar som avses i férsta

stycket 3 och andra stycket.

17a§

Lérare som inte uppfyller kra-
ven i 13§ fir trots det bedriva
undervisning inom den del av
den  riksrekryterande  estetiska
spetsutbildningen i gymnasiesko-
lan som ger dess spetskaraktir. En
sddan lirare ska

¥ Senaste lydelsen 2014:458.
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1. vara limplig att bedriva
undervisningen, och

2.ha  uppvisat en  hig
konstndrlig skicklighet inom det
estetiska omrdde  utbildningen
avser.

18§’

Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens organi-
sation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns ndgot
annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en an-
nan lirare eller férskollirare bedriva undervisningen. En sidan li-
rare eller forskollirare ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2.1 s8 stor utstrickning som méjligt ha en utbildning som mot-
svarar den utbildning som dr behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket fir bedriva undervisning
under hogst ett &r 1 sinder. Detta giller dock inte om undervis-
ningen avser

1. modersmal, 1. modersmal, eller

2. yrkesimne i  gymnasie- 2. individuella  kurser eller
skola, gymnasiesirskola, kom- orienteringskurser i kommunal
munal vuxenutbildning pd gym- vuxenutbildning.
nasial nivd eller sdrskild ut-
bildning for vuxna pd gymnasial
nivd, eller

3.individuella kurser eller
orienteringskurser 1 kommunal
vuxenutbildning.

20 §1O
Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller
forskolldrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning.
Den som inte har legitima- Den som inte har legitima-
tion som lirare fir dock anstil- tion som lirare fir dock anstil-
las som ldrare i skolvisendet las som lirare 1 skolvisendet

? Senaste lydelse 2011:189.
1% Senaste lydelse 2014:458.
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utan tidsbegrinsning, om han
eller hon ska undervisa 1 mo-
dersmil eller i ett yrkesimne i
gymnasieskolan,  gymnasiesdr-
skolan, kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd eller sir-
skild utbildning for wvuxna pd
gymnasial nivd, eller individuella
kurser eller orienteringskurser 1
kommunal vuxenutbildning.
Detta giller bara om

Forfattningsforslag

utan tidsbegrinsning, om han
eller hon ska undervisa i mo-
dersmal eller individuella kurser
eller orienteringskurser 1 kom-
munal vuxenutbildning. Detta
giller bara om

1. det saknas s6kande som har legitimation,

2. den sdkande har tillricklig kompetens for att undervisa 1 det
aktuella imnet eller pa den aktuella kursen, och

3. det finns sirskilda skil att anta att den sdkande ir limplig att

bedriva undervisningen.

Aven en lirare som ir undan-
tagen frén krav pd legitimation
enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 13 § tredje
stycket och den som ska bedriva
undervisning som avses 1 17§
fir anstillas som lirare eller
forskollirare 1 skolvisendet utan
tidsbegrinsning.

Foreslagen lydelse i avsnitt 1.1

Aven en lirare som ir undan-
tagen frén krav pd legitimation
enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 13 § tredje
stycket och den som ska bedriva
undervisning som avses 1 17§
och 17 a § fir anstillas som li-
rare eller forskollirare 1 skolvi-
sendet utan tidsbegrinsning.

Foreslagen lydelse

21 §11
I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller for-
skollirare 1 skolvisendet giller, utéver bestimmelserna 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervis-

ning

1. enligt 18 § fir anstillas f6r hogst ett &r 1 sinder,

2.inom ramen for en sidan
forsoksverksamhet som avses 1

" Senaste lydelse 2018:XX.
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22 b § fr anstillas for hogst tvd
ar,

3.som avses 1 22 ¢ § fir an-
stillas f6r hogst tre ar.
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3.som avses 1 22 ¢ § far an-
stillas f6r hogst tre ar,

4. ett yrkesdmne och samtidigt
genomfor en sddan utbildning
som leder tll en
yrkeslirarexamen  fir anstillas
under hogst tre dr.

I fall som avses i forsta stycket 2 fir anstillningstiden forlingas
till hogst tre dr, om det finns sirskilda skil.

I de fall som avses i forsta
stycket 3 fir anstillningstiden
forlingas ull hogst fyra &r, om
det finns sirskilda skal.

I de fall som avses i1 forsta
stycket 3 och 4 fir anstillnings-
tiden forlingas till hogst fyra dr,
om det finns sirskilda skil.

22a§"

En huvudman som har anstillt
en lirare eller forskollirare som
har behorighetsgivande examen
ska se till att liraren eller for-
skolliraren 1 omedelbar anslut-
ning till att anstillningen pdbérjas
genomfor en introduktionsperiod
om Inte liraren eller
forskolliraren  tidigare  har
genomfért en sddan introduk-
tionsperiod. Huvudmannen ska
striva efter att liraren eller
forskolliraren fir genomféra
introduktionsperioden inom
undervisning som 1 huvudsak
svarar mot lirarens eller for-
skollirarens behorighet.

Forsta stycket giller inte li-
rare och foérskollirare som an-
stills for att med stod av 17 eller

Forsta stycket giller inte l-
rare och foérskollirare som an-
stills for att med stéd av 17,

12 Senaste lydelse 2018:XX.
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188§ eller foreskrifter som
meddelas med st6d av 13 § tredje
stycket bedriva viss undervisning
utan att vara behorig enligt 13 §
forsta stycket. Om liraren eller
forskolliraren inom samma an-
stillning avligger en behorighets-
givande examen ska dock huvud-
mannen se till att liraren eller
forskolliraren genomfor en sddan
introduktionsperiod som avses 1
forsta stycket.

Forfattningsforslag

17 a eller 18 §§ eller foreskrifter
som meddelas med stéd av 13 §
tredje  stycket bedriva
undervisning utan att vara beho-
rig enligt 13§ forsta stycket.
Om ldraren eller férskolliraren
inom samma anstillning avlig-
ger en behorighetsgivande exa-
men ska dock huvudmannen se
till att liraren eller forskollira-
ren genomfdér en sidan intro-
duktionsperiod
forsta stycket.

Viss

som avses 1

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare

undantag frin férsta stycket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

4 §13
S&dan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen
som anges 1 3 § ska genomféras dven pd forskole- och skolenhets-

: o
niva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsniva ska genomforas under medverkan
av lirare, forskollirare, vrig personal och elever. Barn i férskolan,
deras vdrdnadshavare och elevernas vdrdnadshavare ska ges mojlig-

het att delta 1 arbetet.

Rektorn och  forskolechefen
ansvarar for att kvalitetsarbete
vid enheten genomfors enligt
forsta och andra styckena.

Rektorn ansvarar for att kva-
litetsarbete vid enheten ge-
nomférs enligt forsta och andra
styckena.

' Senaste lydelse 2010:800.
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6 kap.
10 §14

En lirare, forskollirare eller
annan personal som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 1 sam-
band med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till for-
skolechefen eller rektorn. En
forskolechef eller rektor som fir
kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling i
samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ir
skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de upp-
givna krinkningarna och 1 fore-
kommande fall vidta de tgirder
som skiligen kan krivas for att
forhindra krinkande behandling

1 framtiden.

En lirare, forskollirare eller
annan personal som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 1 sam-
band med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till
rektorn. En rektor som fir kin-
nedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling 1 sam-
band med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ir
skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de upp-
givna krinkningarna och 1 fére-
kommande fall vidta de tgirder
som skiligen kan krivas for att
forhindra krinkande behandling

1 framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pa
motsvarande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier pd sitt som avses i

diskrimineringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses 1 25 kap. och for fritidshem som inte
ir integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet giller forsta
och andra styckena fér den personal som huvudmannen utser.

' Senaste lydelse 2010:800.
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Forfattningsforslag

8 kap.

9 §15
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov

kriver.

Om det genom uppgifter
frdn foérskolans personal, ett
barn eller ett barns virdnads-
havare eller pd annat sitt fram-
kommer att ett barn ir i behov
av sirskilt stod, ska forskole-
chefen se till att barnet ges si-
dant stod. Barnets virdnads-
havare ska ges mojlighet att
delta vid utformningen av de
sirskilda stodinsatserna.

Om det genom uppgifter
frdin forskolans personal, ett
barn eller ett barns virdnads-
havare eller pd annat sitt fram-
kommer att ett barn ir i behov
av siarskilt stod, ska rektorn se
till att barnet ges sidant stod.
Barnets vdrdnadshavare ska ges
mojlighet att delta vid utform-
ningen av de sirskilda stodin-
satserna.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.

2. Lirare som saknar legitimation f6r att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § och som ingdtt avtal om anstillning som lirare fore den
1 juli 2022 f6r att bedriva undervisning i ett yrkesimne ir under
tiden f6r anstillningen behériga att besluta om betyg, dock lingst
till utgdngen av juni 2026. En sidan lirare fir under denna period
dven ansvara for undervisningen 1 ett yrkesimne enligt 2 kap. 15 §.

!5 Senaste lydelse 2010:800.
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1.3 Forslag till
lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800) att
dels att 2 kap. 22 ¢ § ska upphéra att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 21 § punkt 4 ska betecknas punkt 3,
dels att 2 kap. 21 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse i avsnitt 1.1 Foreslagen lydelse
och 1.2

2 kap.
21 §16

I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller f6r-
skollirare 1 skolvisendet giller, utéver bestimmelserna 1 lagen
(1982:80) om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervis-
ning

1. enligt 18 § fir anstillas f6r hogst ett &r 1 sinder,

2.inom ramen fér en sidan
forsoksverksamhet som avses 1
22 b § fir anstillas f6r hogst tvd
ar,

3. som avses i 22 ¢ § fir an- 3. ett yrkesimne och samtidigt
stillas for hogst tre dr, genomfor sddan utbildning som

4. ett yrkesdmne och samtidigt leder till en yrkeslirarexamen fdir
genomfor en yrkeslirarutbildning  anstillas under hogst tre dr.
for att nd en yrkeslirarexamen far
anstillas under hogst tre dr.

I fall som avses i forsta stycket 2 fr anstillningstiden forlingas
till hogst tre dr, om det finns sirskilda skal.

I de fall som avses i forsta I de fall som avses i forsta
stycket 3 och 4 fir anstillnings- stycket 3 fir anstillningstiden
tiden forlingas till hogst fyra dr, foérlingas till hogst fyra &r, om
om det finns sirskilda skal. det finns sirskilda skal.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.

16 Senaste lydelse 2019:XX.

32



SOU 2017:51

1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av

skollagen (2010:800) att 33 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 §17

I friga om lirare eller for-
skollirare som saknar legiti-
mation for att bedriva undervis-
ning i skolvisendet och som har
ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fri-
tidspedagog fore den 1 juli 2011
tillimpas under tiden fér an-
stillningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket 1 1985 &rs skollag i
stillet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock
lingst till utgdngen av juni 2015
eller, nir det giller undervisning
1 grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild
utbildning fér vuxna, lingst till
utgingen av juni 2018.

Lirare som saknar legiti-
mation for att besluta om betyg
enligt 3kap. 16§ 1 den nya
skollagen och som har ingitt
avtal om anstillning som lirare,
forskollirare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 dr under
tiden for anstillningen behoriga

I friga om lirare eller for-
skollirare som saknar legiti-
mation fér att bedriva undervis-
ning i skolvisendet och som har
ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fri-
tidspedagog fore den 1 juli 2011
tillimpas under tiden fér an-
stillningen 2 kap. 3 § forsta och
andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket 1 1985 &rs skollag 1
stillet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock
lingst till utgdngen av juni 2015
eller, nir det giller undervisning
1 grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild
utbildning fér vuxna, lingst till
utgingen av juni 2021.

Lirare som saknar legiti-
mation for att besluta om betyg
enligt 3kap. 16§ 1 den nya
skollagen och som har ingdtt
avtal om anstillning som lirare,
forskollirare eller fritidspedagog
fore den 1 juli 2011 4r under
tiden for anstillningen behoriga

17 Senaste lydelse 2014:459.
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att besluta om betyg, dock
lingst till utgdngen av juni 2015
eller, nir det giller betyg 1
grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild
utbildning fér vuxna, lingst till
utgdngen av juni 2018.

SOU 2017:51

att besluta om betyg, dock
lingst till utgdngen av juni 2015
eller, nir det giller betyg 1
grundsirskolan,  specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild
utbildning fér vuxna, lingst till
utgdngen av juni 2021.

Forsta stycket giller inte lirare och férskollirare som avses i
2 kap. 17 § 1 den nya skollagen och som foére den 1 juli 2011 har
ingdtt avtal om anstillning fér att bedriva sddan undervisning som
avses 1 samma paragraf. I friga om en lirare som avses 1 2 kap. 17 §
forsta stycket 1 eller 2 1 den nya skollagen giller detta dock bara
om han eller hon uppfyller de krav som anges dir.

Andra stycket giller inte lirare som har ingtt avtal om anstill-
ning utan tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 {or att bedriva sidan
undervisning som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den

nya skollagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.
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1.5 Forslag till

lag om andring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om lag (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) att 33 § ska ha féljande lydelse.
Foreslagen lydelse i avsnitt 1.4 Foreslagen lydelse
33§

I friga om lirare eller forskollirare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skolvisendet och som har ingdtt avtal
om anstillning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fore
den 1 juli 2011 tillimpas under tiden fér anstillningen 2 kap. 3 §
forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag 1 stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ 1 den nya skollagen,
dock lingst till utgdngen av juni 2015 eller, nir det giller under-
visning 1 grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning f6r vuxna, lingst till utgdngen av juni 2021.

Lirare som saknar legitimation fér att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § 1 den nya skollagen och som har ingdtt avtal om anstill-
ning som lirare, férskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli
2011 ir under tiden for anstillningen behériga att besluta om be-
tyg, dock lingst till utgingen av juni 2015 eller, nir det giller
betyg 1 grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning fér vuxna, lingst till utgdngen av juni 2021.

Forsta stycket giller inte
lirare och forskollirare
avses 1 2kap. 17§ 1 den nya
skollagen och som fore den
1juli 2011 har ingdtt avtal om
anstillning f6r att bedriva sddan
undervisning som avses 1 samma
paragraf. I friga om en lirare
som avses 1 2 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 i den nya skol-
lagen giller detta dock bara om

som

Forsta stycket giller inte li-
rare och forskollirare som avses
12 kap. 17 § 1 den nya skollagen
och som foére den 1 juli 2011 har
ingdtt avtal om anstillning for
att bedriva sddan undervisning
som avses 1 samma paragraf. I
friga om en lirare som avses 1
2 kap. 17 § forsta stycket 11 den
nya skollagen giller detta dock
bara om han eller hon uppfyller

'8 Senaste lydelse 2018:XX.
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han eller hon uppfyller de krav de krav som anges dir.
som anges dir.

Andra stycket giller inte lirare som har ingdtt avtal om anstill-
ning utan tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 {6r att bedriva sddan
undervisning som avses 1 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den
nya skollagen

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2019.
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1.6 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordning
(SKOLFS 1998:16) om laroplan for forskolan

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordning (SKOLFS 1998:16)

om liroplan fér férskolan

dels att 2.7 ska ha féljande lydelse,
dels att nirmast vid 2.7 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2.79

Forskolechefens ansvar

Som pedagogisk ledare och
chef for forskollirare, barnsko-
tare och ovrig personal 1 for-
skolan har forskolechefen det
overgripande ansvaret for att
verksamheten bedrivs i enlighet
med maélen 1 liroplanen och
uppdraget 1 dess helhet. For-
skolechefen har ansvaret for for-
skolans kvalitet och har dirvid,
inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar for att

Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och
chef for forskollirare, barnsko-
tare och 6vrig personal i for-
skolan har rektorn det 6vergri-
pande ansvaret for att verksam-
heten bedrivs 1 enlighet med
mélen 1 liroplanen och uppdra-
get 1 dess helhet. Rektorn har
ansvaret for foérskolans kvalitet
och har dirvid, inom givna ra-
mar, ett siarskilt ansvar for att

* systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp, utvirdera

och utveckla verksamheten,

* det systematiska kvalitetsarbetet genomférs under medverkan
av forskollirare, barnskdtare och 6vrig personal samt for att er-
bjuda barnens virdnadshavare mojlighet till deltagande 1 kvalitets-

arbetet,

* forskolans arbetsformer utvecklas s3 att barnens aktiva infly-

tande gynnas,

* forskolans lirandemiljo utformas s att barnen fir tillging till
en bra miljé och material f6r utveckling och lirande,

* verksamheten utformas s att barn fir det sirskilda st6d och
den hjilp och de utmaningar de behover,

' Senaste lydelse 2010:35.
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* uppritta, genomfora, foélja upp och utvirdera férskolans
handlingsprogram fér att férebygga och motverka alla former av
diskriminering och krinkande behandling, sisom mobbning och
rasistiska beteenden bland barn och anstillda,

* formerna for samarbete mellan férskolan och hemmen ut-
vecklas och att forildrarna fir information om foérskolans mal och
sitt att arbeta,

* samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet och att samverkan kommer till stdnd fér att skapa
forutsittningar f6r en samsyn och ett foértroendefullt samarbete,
och

* personalen kontinuerligt fir den kompetensutveckling som
krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.7 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring

i férordning (2007:222)

om statsbidrag fér fortbildning av larare
samt fritidspedagoger och motsvarande

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och

motsvarande

dels att rubriken till férordningen ska ha foljande lydelse,
dels att 1-3 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

Forordning (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av
lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag
for fortbildning av lirare samt
fritidspedagoger och motsvarande.

Fortbildningen av lirare syftar
till att ge dem behorighet f6r den
undervisning de bedriver, s& att
elevernas miluppfyllelse kan 6ka.
Fortbildningen av fritidspedagoger
och motsvarande syftar till att ge
dem behirighet for undervisning i
ett eller tvd praktiska eller estetiska
dmnen 1 drskurserna 1-6 i grund-
skolan eller sameskolan, sd att
elevernas mdluppfyllelse i dessa
dmnen kan ika.

Foreslagen lydelse

Forordning (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av
lirare

1 §20

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag
for fortbildning av lirare.

Fortbildningen av  ldrare
syftar till att ge dem behérighet

for  den  undervisning  de
bedriver, si att elevernas
méluppfyllelse kan oka.

Fortbildning av lirare som dr
behériga att undervisa i svenska
som andrasprik eller i kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare, men som saknar
dmnesstudier 1 svenska som
andrasprik, syftar till att ge dem

% Senaste lydelse 2014:95.
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Andra stycket giller inte
lirare som saknar behorighets-
givande examen och bedriver
undervisning i en fristdende skola
med waldorfpedagogisk
inriktning.  Fortbildningen
dessa lirare syftar enbart tll att

oka elevernas maluppfyllelse.

av

SOU 2017:51

tllvickliga dmneskunskaper for
undervisningen.

Andra stycket giller inte
lirare som saknar behorighets-
givande examen och bedriver
undervisning 1

1. en fristdende skola med
waldorfpedagogisk inrikining,

2. kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare, eller

3. folkhégskola i wutbildning

som  motsvarar  svenska  for
invandrare.

Fortbildningen av dessa lirare
syftar enbart tll att oka

elevernas maluppfyllelse.

2§21

Statsbidrag enligt denna férordning fir, om det finns tillgingliga
medel, limnas till den som 4r huvudman

1. inom skolvisendet utom férskolan och fritidshemmet,

2. f6r en svensk utlandsskola som avses 1 9 § férordningen
(1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn

och ungdomar,

3. f6r utbildning enligt 24 kap. 8 eller 9 § skollagen (2010:800)
vid ett sddant hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga, eller

4. for utbildning enligt férordningen (2007:152) om utbildning

vid kriminalvird 1 anstalt.

5. for  utbildning  vid
folkhégskola  som  motsvarar
kommunal — vuxenutbildning 1

svenska for invandrare enligt 24

kap. 11 § skollagen.

! Senaste lydelse 2011:498
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3 §22

Statsbidrag limnas f6r kostnader nir det giller lirare som

1. 4r anstillda hos huvudmannen eller hos ndgon annan som en-
ligt avtal med huvudmannen utfér uppgifter inom sddan verksam-
het som avses 12 § (entreprendr),

2.deltar antingen 1 uppdragsutbildning enligt férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och viss
annan personal eller i motsvarande utbildning som anordnas av en
enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstind att utfirda vissa examina, och

3.har en grundlirarexamen, 3. har en grundlirarexamen,

imneslirarexamen, yrkeslirar- imneslirarexamen,
examen, forskollirarexamen, yrkeslirarexamen,
motsvarande ildre examen eller férskollirarexamen,

motsvarande ildre examen eller
motsvarande utlindsk behorig-
het eller bedriver undervisning i
en fristiende  skola  med
waldorfpedagogisk inriktning, i
kommunal — vuxenutbildning i
svenska for invandrare, eller 1
folkhogskolan i utbildning som
motsvarar svenska for
invandrare.

motsvarande utlindsk behorig-
het eller bedriver undervisning 1
en fristdende  skola  med
waldorfpedagogisk inriktning.

Statsbidrag limnas dven for
kostnader ndr det giller fritids-
pedagoger och motsvarande som
uppfyller — villkoren i forsta
stycket 1 och 2 och som har en
examen som dr avsedd enbart for
arbete i fritidshem eller 1 fritids-
hem och forskola.

Om antalet lirare samt fri-
tidspedagoger och motsvarande

En fritidspedagogexamen eller
motsvarande ska wvid tillimp-
ningen av denna forordning anses
vara en dldre motsvarighet till
grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete i fritidshem.

8 §23

Om antalet lirare som har
anmilts till en utbildning enligt

22 Senaste lydelse 2014:235.
» Senaste lydelse 2011:1057.
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som har anmilts till en utbild-
ning enligt 3 § forsta stycket 2
overstiger antalet tillgingliga ut-
bildningsplatser, beslutar Statens
skolverk om urval.

SOU 2017:51

3§ forsta stycket2 oOverstiger
antalet tillgingliga utbildnings-
platser, beslutar Statens skol-
verk om urval.

Om en person som har pdborjat utbildningen avbryter den, ska
Skolverket om mojligt besluta att utbildningsplatsen ska 6vertas av
en annan person som anmilts till utbildningen men inte fitt en

utbildningsplats.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.
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1.8 Forslag till
forordning om andring
i férordning (2007:223) om uppdragsutbildning

for fortbildning av ldrare och viss annan personal

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordning (2007:223) om
uppdragsutbildning fér fortbildning av lirare och viss annan
personal

dels att rubriken till férordning ska ha féljande lydelse,

dels att 1, 2, och 4 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om dndring 1 for-
ordning (2007:223) om upp-
dragsutbildning for fortbildning
av lirare och viss annan personal

Foreslagen lydelse

Foérordning om dndring 1 for-
ordning (2007:223) om upp-
dragsutbildning fér fortbildning

av lirare

1 §24

Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman
och som omfattas av hégskolelagen (1992:1434) fir pd uppdrag av
Statens skolverk anordna uppdragsutbildning fér sddan fortbild-
ning av

1. sdvil lirare som fritids-
pedagoger och motsvarande som
berittigar till statsbidrag enligt
férordningen  (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av
lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande,

2. lirare och férskollirare som berittigar till statsbidrag enligt
férordningen (2016:400) om statsbidrag for personalférstirkning
inom elevhilsan och nir det giller specialpedagogiska insatser och
for fortbildning nir det giller sidana insatser, och

3. lirare som berittigar till statsbidrag enligt férordningen
(2016:709) om statsbidrag fér fortbildning av lirare nir det giller

1. lirare som berittigar till
statsbidrag enligt férordning
(2007:222) om statsbidrag for
fortbildning av lirare,

* Senaste lydelse 2016:710.
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svenska som andrasprik och kommunal vuxenutbildning 1 svenska

f6r invandrare.

Med hégskolor avses 1 fortsittningen bdde universitet och hog-

skolor.

En hégskola far bedriva upp-
dragsutbildning f6r fortbildning
av lirare samt fritidspedagoger
och motsvarande bara om den
knyter an till sidan utbildning
pd grundnivd eller avancerad
nivd som hoégskolan har exa-
menstillstind for.

Uppdragsutbildning fér fort-
bildning av lirare samt fritids-
pedagoger och motsvarande far
inte anordnas i form av en full-
stindig utbildning p& grundnivd
eller avancerad nivd som hog-
skolan har examenstillstind for.
Uppdragsutbildning for fort-
bildning av lirare fir dock an-
ordnas 1 form av en sidan full-
stindig utbildning pd avancerad
nivd, om det ir friga om spe-
ciallirarutbildning med speciali-
sering mot

1. sprak-, skriv- och lisut-
veckling,

2. matematikutveckling,

3. dovhet eller horselskada,

4. synskada,

5. grav sprakstdrning, eller

6. utvecklingsstorning.

§25

En hégskola far bedriva upp-
dragsutbildning fér fortbildning
av lirare bara om den knyter an
till sddan utbildning p& grund-
nivd eller avancerad nivd som
hégskolan har examenstillstind
for.

Uppdragsutbildning for
fortbildning av lirare fir inte
anordnas 1 form av en full-
stindig utbildning pd grundnivd
eller avancerad nivd som hog-
skolan har examenstillstdnd fér.
Uppdragsutbildning  fér fort-
bildning av lirare fir dock an-
ordnas i form av en sidan full-
stindig utbildning pd avancerad
nivd, om det dr friga om spe-
ciallirarutbildning med speciali-
sering mot

1. sprak-, skriv- och lisut-
veckling,

2. matematikutveckling,

3. dovhet eller horselskada,

4. synskada,

5. grav sprakstdrning, eller

6. utvecklingsstorning.

» Senaste lydelse 2016:25.
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4 §26
Samma kvalitetskrav ska stillas p& uppdragsutbildning som pd hog-

skoleutbildning pa grundnivi eller avancerad niva.

De som deltar 1 uppdragsut-
bildning fér fortbildning av lirare
samt fritidspedagoger och motsva-
rande fir ges betyg och examens-
bevis eller kursbevis enligt be-
stimmelserna for hogskoleutbild-
ning pd grundnivi eller avancerad
nivd. I 6 kap. 6-8§§ hogskole-
férordningen  (1993:100)
det bestimmelser om att en
student har ritt att tillgodorikna
sig tidigare utbildning samt mot-
svarande kunskaper och firdig-
heter som har férvirvats i yrkes-
verksambhet.

For fritidspedagoger och mot-
svarande som har fullfoljt sidan
uppdragsutbildning  som  avses
i 1§ forsta stycket giller inte kra-
vet pd ett sjilvstindigt arbete
(examensarbete) enligt bilaga 2
ull - héogskoleforordningen  eller
motsvarande krav enligt dldre
bestimmelser for en behorighets-
givande examen.

finns

De som deltar 1 uppdrags-
utbildning fér fortbildning av
lirare fir ges betyg och examens-
bevis eller kursbevis enligt be-
stimmelserna for hogskoleutbild-
ning pd grundnivi eller avancerad
nivd. I 6kap. 6-8§§ hogskole-
férordningen (1993:100) finns
det bestimmelser om att en stu-
dent har ritt att tillgodorikna sig
tidigare utbildning samt mot-
svarande kunskaper och firdig-
heter som har forvirvats 1 yrkes-
verksamhet.

Denna férordning trider i kraft 1 juli 2018.

% Senaste lydelse 2014:161.
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1.9 Forslag till
forordning om andring
i gymnasieforordning (2010:2039)

Hirigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordning (2010:2039)
att 8 kap. 1 ¢ § ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
1 c §27
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 1 a och 1 b §§ i detta kapitel giller inte {or lirare som saknar
legitimation och ir anstillda utan tidsbegrinsning for att bedriva

undervisning
1.1 modersmil, 1.1 modersmal, eller
2. 1 ett yrkesimne, eller 2.som avses 1 2kap. 17§
3.som avses 1 2kap. 17§ skollagen.
skollagen.
Forsta stycket giller bara 1 de Forsta stycket giller bara 1 de

fall liraren bedriver sidan under- fall liraren bedriver sidan under-

visning som avses 1 samma stycke visning som avses i samma stycke
1, 2 eller 3. 1 eller 2.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2019.

2.1 friga om lirare som saknar legitimation foér att bedriva
undervisning 1 skolvisendet och som ingdtt avtal om anstillning
som lirare fore den 1 juli 2019 fér att undervisa i ett yrkesimne
giller 8 kap. 1 ¢ § 1 den ildre lydelsen, dock lingst till utgingen av
juni 2026.

¥ Senaste lydelse 2012:745.
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1.10 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (2011:183)
om befattningsutbildning for rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion

i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning
for rektorer och forskolechefer

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2011:183) om be-
fattningsutbildning for rektorer och annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt for

fortbildning for rektorer

dels att 1kap. 1§, 2 kap. 1-118§§, 3 akap. 1, 4 och 6 §§ och

4 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att forordningens rubrik ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fére 2 kap. 1, 2, 3 och 7 §§, 3 kap. 1§
och 3 a kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérordning (2011:183) om
befattningsutbildning for rekto-
rer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i
skola, férskola och fritidshem
samt fortbildning foér rektorer

och forskolechefer.

Foreslagen lydelse

Foérordning (2011:183) om
befattningsutbildning for rekto-
rer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i
skola, forskola och fritidshem
samt fortbildning fér rektorer.

1 kap.
1 §28
Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman
och som omfattas av hogskolelagen (1992:1434) fir pd uppdrag av
Statens skolverk anordna uppdragsutbildning i form av

1. befattningsutbildning  for
rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunk-
tion 1 skola, férskola och fritids-

1. befattningsutbildning  for
rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunk-
tion 1 skola, férskola och fritids-

% Senaste lydelsen 2015:405.
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hem,

2. fortbildning fér rektorer,
och

3. fortbildning  for  forskole-
chefer.
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hem, och
2. fortbildning for rektorer.

2 kap.

Utbildningen

Utbildning

1 §29

En hogskola fir anordna en
sddan utbildning som avses 1
1 kap. 1§ forsta stycket 1 bara
om utbildningen knyter an till
sddan utbildning som hogskolan
har examenstillstind for.

Befattningsutbildningen
bedrivas av flera hogskolor 1
Om utbildningen
bedrivs av flera hogskolor, ska
en av hogskolorna ha ansvaret
for utbildningen som helhet.

far

samverkan.

Utbildningens syfte och mal

En hogskola fir anordna en
sddan utbildning som avses 1
1 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2
bara om utbildningen knyter an
till s&dan utbildning som hog-
skolan har examenstillstind for.

Befattningsutbildning fir be-
drivas av flera hogskolor 1 sam-
verkan. Om utbildningen be-
drivs av flera hogskolor, ska en
av hogskolorna ha ansvaret for
utbildningen som helhet.

Syfte och mdl med
befattningsutbildning

2 §30

Syftet med Dbefattningsut-
bildningen ir att ge rektorer och
annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion
skaper om de krav som anges 1
foreskrifter som giller inom
skolan, foérskolan och fritids-
hemmet, samt att utveckla deras

kun-

Syftet med befattningsut-
bildning ir att ge rektorer och
annan personal med motsva-
rande ledningsfunktion
skaper om de krav som anges 1
foreskrifter som giller fo6r inom
skolan, foérskolan och fritids-
hemmet, samt att utveckla deras

kun-

» Senaste lydelse 2011:183.
*% Senaste lydelse 2011:183.
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roll som ledare s att verksam-
hetens kvalitet kan sikerstillas.

Milet med utbildningen ir
att deltagarna fir sidana kun-
skaper att de kan

Forfattningsforslag

roll som ledare si att verksam-
hetens kvalitet kan sikerstillas.

Malet med utbildningen for
rektorer, férutom rektorer vid en
forskoleenhet, ir att deltagarna
fir sddana foérdjupade kunskaper
att de kan

1. ansvara for att elever och barn fir en likvirdig och rittssiker

utbildning,

2. skapa forutsittningar f6r maluppfyllelse pd savil individ- som

verksamhetsnivi, och

3. ansvara for att verksamheten som helhet utvecklas.

Statens skolverk ska i sam-
band med bestillning av befatt-
ningsutbildningen nirmare ange
de mil som ska gilla f6r utbild-
ningen.

Malet med utbildningen for
rektorer vid en férskoleenhet ir
att deltagarnas kunskaper stirks
s& att  de fir  bittre
férutsittningar att kunna

1. ansvara for att barn fir en
likvirdig och rittssiker utbild-
ning,

2. skapa forutsittningar for
méluppfyllelse pa sdvil individ-
som verksamhetsniv3, och

3.ansvara for att verksam-
heten som helhet utvecklas.

Statens skolverk ska i1 sam-
band med bestillning av befatt-
ningsutbildning nirmare ange
de mal som ska gilla f6r utbild-
ningen.
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Utbildningens omfattning Utbildningarnas omfattning
och innehdll och innehill

3 §31
Befattningsutbildningen ska Rektorer, utom rektorer vid en
motsvara 30 hogskolepoing och  forskoleenbet, ska genomgd be-
bestd av kurserna fattningsutbildning som motsva-
rar 30 hogskolepoing och bestd
av kurserna
1. skoljuridik och myndighetsutévning (10 hogskolepoing),
2. mal- och resultatstyrning (10 hégskolepoing), och
3. skolledarskap (10 hégskolepoing).

Rektorer vid en forskoleenbet
ska genomgd en befattningsut-
bildning som motsvarar
sammanlagt 7,5 hogskolepodng
inom omrdden enligt forsta
stycket 1-3.

4 §32
En skolhuvudman ska anmila En skolhuvudman ska anmila
till hogskolan vilka rektorer eller till hogskolan vilka rektorer eller
annan personal med motsvarande annan personal med motsvarande
ledningsfunktion som ska genom- ledningsfunktion som ska genom-
ga befattningsutbildninger. gd befattningsutbildning.

5 §3}

Om samtliga anmalda till be- Om samtliga anmilda il
fattningsutbildningern inte kan tas  befattningsutbildning inte kan tas
emot pi utbildningen vid énskad emot pd utbildningen vid énskad
tidpunkt, ska skolhuvudmannen tidpunkt, ska skolhuvudmannen
se till att nyanstillda rektorer se tll att nyanstillda rektorer
erbjuds plats 1 forsta hand. erbjuds plats i férsta hand.

*! Senaste lydelse 2011:183.
32 Senaste lydelse 2011:183.
* Senaste lydelse 2011:183.
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6 §34
Samma  kvalitetskrav ~ ska Samma  kvalitetskrav  ska
stillas  pd  Dbefattningsutbild- stillas pd befattningsutbildning

ningen som pd hogskoleutbild-
ning pd grundnivd eller avan-
cerad nivd.

De som deltar 1 befattnings-
utbildningen fir ges betyg och
kursbevis enligt bestimmelserna
for hogskoleutbildning pd grund-
nivi och avancerad nivi. Detta
giller iven om deltagarna saknar
behorighet for tilleride till hog-
skoleutbildning. Enbart betygs-
graderna godkind eller under-
kind far anvindas.

Tillgodoriknande inom
befattningsutbildningen

som p& hogskoleutbildning pa

grundnivi eller avancerad niva.

De som deltar i1 befattnings-
utbildning fir ges betyg och
kursbevis enligt bestimmelserna
for hogskoleutbildning pd grund-
nivd och avancerad nivi. Detta
giller iven om deltagarna saknar
behorighet for tilltride till hog-
skoleutbildning. Enbart betygs-
graderna godkind eller under-
kind fir anvindas.

Tillgodoriknande inom
befattningsutbildning

7 §35

Den som har gitt igenom en
kurs inom  befattningsutbild-
ningen med godkint resultat eller
har motsvarande utbildning frin
ett annat land har ritt atc wll-
godorikna sig utbildningen vid
den hogskola dir han eller hon
deltar 1 befattningsutbildninge.

Den som har gitt igenom en
kurs inom befattningsutbildning
med godkint resultat eller har
motsvarande utbildning frin ett
annat land har ritt att tillgodo-
rikna sig utbildningen vid den

hégskola dir han eller hon del-

tar 1 befattningsutbildning.

8 §36

En deltagare i befattningsut-
bildningen fir tillgodorikna sig
en eller tvd av de kurser som
anges 1 3 §, om han eller hon har

En deltagare i befattningsut-
bildning far tillgodorikna sig en
eller tvd av de kurser som anges
138§, om han eller hon har for-

** Senaste lydelse 2011:183.
% Senaste lydelse 2011:183.
% Senaste lydelse 2011:183.
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virvat motsvarande kunskaper
genom annan utbildning eller i

eller 1 yrkesverksamhet. yrkesverksamhet.
9 §37
Om en rektor eller annan Om en rektor eller annan
person  med  motsvarande person  med  motsvarande
ledningsfunktion genom ledningsfunktion genom
udigare utbildning eller tidigare utbildning eller
yrkeserfarenhet har férvirvat yrkeserfarenhet har foérvirvat

kunskaper som kan jimstillas
med  befattningsutbildningen
som helhet, har han eller hon
ritt att f8 en skriftlig redovis-
ning detta. Den
skriftliga redovisningen fir inte
anvindas for sddant tillgodorik-
nande som avses i 7, 8 eller 11 §.

som visar

kunskaper som kan jimstillas
med befattningsutbildning som
helhet, har han eller hon ritt att
f3 en skriftlig redovisning som
detta. Den  skriftliga
redovisningen fir inte anvindas
for sddant tillgodoriknande som
avsesi7, 8eller 118§.

visar

%7 Senaste lydelse 2011:183.
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10 §38

Hogskolan ska, pd begiran av
den som deltar i befattningsut-
bildningen och den skolhuvud-
man som ir arbetsgivare for
honom eller henne, prova tll-
godoriknanden enligt 7 och
8 §§. En hogskola som anordnar
befattningsutbildningen ska
ocksd préva om sddana skriftliga
redovisningar som avses 1 9§
ska limnas. Skriftliga redovis-
ningar fir bara limnas om bide
rektorn eller annan person med
motsvarande ledningsfunktion
och den skolhuvudman som ir
arbetsgivare for honom eller
henne begir det.

Hégskolan ska, pd begiran av
den som deltar i befattningsut-
bildning och den skolhuvudman
som ir arbetsgivare fér honom
eller henne, prova tillgodorik-
nanden enligt 7 och 88§§. En
hégskola som anordnar befatt-
ningsutbildning ska ocksd prova
om sidana skriftliga redovis-
ningar som avses 1 9 § ska lim-
nas. Skriftliga redovisningar far
bara limnas om bade rektorn
eller annan person med motsva-
rande ledningsfunktion och den
skolhuvudman som ir arbetsgi-
vare f6r honom eller henne be-
gir det.

11 §39

Den som har genomgitt be-
fattningsutbildningen har ritt
att  tillgodorikna sig utbild-
ningen som hdogskoleutbildning
enligt bestimmelserna 1 hog-
skoleférordningen (1993:100).

Den som har genomgitt be-
fattningsutbildning har ritt att
tillgodorikna sig utbildningen
som hogskoleutbildning enligt
bestimmelserna 1 hog-
skoleférordningen (1993:100).

3 kap.

Fortbildning for rektorer Fortbildning fér rektorer,
utom  rektorer wvid en  for-
skoleenbet

3 a kap.

Fortbildning for Fortbildning fér rektorer vid

forskolechefer en forskoleenbet

%% Senaste lydelse 2011:183.
*? Senaste lydelse 2011:183.
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1 §4O

Syftet med fortbildningen ir
att forskolechefer ska utveckla
sitt pedagogiska ledarskap.

Syftet med fortbildningen ir
att rektorer ska utveckla sitt
pedagogiska ledarskap.

Statens skolverk ska i samband med bestillning av fortbild-
ningen ange de mél som ska gilla f6r utbildningen.

4 §41

For att fi delta 1 fortbild-
ningen krivs att forskolechefen
arbetat som forskolechef minst
ett &r pi halvtid eller mot-
svarande.

For att fi delta 1 fortbild-
ningen krivs att rektorn arbetat
som rektor vid en forskoleenbet
minst ett ir pd halvtid eller mot-
svarande.

6 §42

Om samtliga anmalda till fort-
bildningen inte kan tas emot pi
utbildningen vid énskad tidpunkt,
ska huvudmannen se till att for-
skolechefer som inte fullgjort en
befattningsutbildning enligt 2 kap.
eller en motsvarande ildre utbild-
ning erbjuds plats 1 férsta hand.

Om samtliga anmilda till fort-
bildningen inte kan tas emot pd
utbildningen vid énskad tidpunkt,
ska huvudmannen se all att
rektorer som inte fullgjort en
befattningsutbildning enligt 2 kap.
eller en motsvarande ildre utbild-
ning erbjuds plats 1 férsta hand.

4 kap.
1 §43

Statens skolverk ska f6lja upp 1
vilken omfattning rektorer och
annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, férskola
och fritidshem genomggtt befatt-
ningsutbildningen. ~ Detsamma
giller 1 vilken omfattning rektorer
och  forskolechefer ~ genomgdtt
respektive fortbildning.

Statens skolverk ska foélja
upp 1 vilken omfattning rektorer
och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion 1
skola, forskola och fritidshem
genomgitt  befattningsutbild-
ning. Detsamma giller 1 vilken
omfattning rektorer genomgatt
respektive fortbildning.

se 2015:405.
se 2015:405.
se 2015:405.
se 2015:405.

0 Senaste lyde
! Senaste lyde
“2 Senaste lyde
* Senaste lyde
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En hégskola som anordnar En hogskola som anordnar
befattningsutbildningen  eller befattningsutbildning eller fort-
fortbildningen 4r skyldig att bildning ir skyldig att medverka
medverka 1 uppféljningen av 1iuppfdljningen av utbildningen.
utbildningen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.11 Forslag till
forordning om andring
i forordning (2011:326) om behdrighet
och legitimation for larare och forskollarare

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2011:326) om be-
hérighet och legitimation for lirare och férskollirare

dels att 2 kap. 7 a, 14 a, 20, 35 och 52 och 5 kap. 5 § ska upphora
att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 35 § ska utgs,

dels att nuvarande 7 b § respektive 30 a § ska betecknas 7 a § re-
spektive 30 b §,

dels att 1 kap. 58§, 2 kap. 4-5,6-7, 11 a, 12-14, 15-17 b, 18-19,
23-25, 27, 28, 30, 30 a, 36-43, 45, 47, 49 och 50 §§, 5 kap. 4 § samt
punkterna 9, 10 och 21 1 ikrafttridande- och évergingsbestimmel-
serna ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 36 § ska sittas nirmast fore
2 kap. 35§,

dels att det 1 forordningen ska inféras 6 nya paragrafer: 2 kap.
4b,7b§,25a,28a,30aoch 35 §§,

dels att det i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska
inforas en ny punkt 22.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §44
Vid tillimpningen av denna férordning jimstills specialpedagog-
examen enligt bilaga2 till hégskoleférordningen (1993:100) med
speciallirarexamen enligt samma bilaga. Detsamma giller en ildre
examen som motsvarar ndgon av dessa examina.
Forsta stycket giller bara om
den examen som ska jimstillas
med  speciallirarexamen  enligt
bilaga 2 till hogskoleforordningen
har utfirdats senast den 30 juni
2015 och avser en utbildning som
paborjats fore utgingen av 2008.

2 kap.
4 §45

Behorig att undervisa 1 grundskolans drskurs 1-3 1 amnena bild,
hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik, slojd eller
moderna sprik ir, utéver vad som foljer av 3 eller 3 a §, den som
har avlagt

1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i fritidshem,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 4-6,

3. dmneslirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9,

4.en ildre examen in som 4. en ildre examen in som avses
avses 11 och som ir avsedd f6r 11 och som ir avsedd for arbete
arbete 1 fritidshem och minst en 1 fritidshem,
drskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses 1 2 eller 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av &rskurserna 4-9 1 grundskolan, eller

6. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin

* Senaste lydelse 2011:326.
* Senaste lydelse 2011:1596.

57



Forfattningsforslag

SOU 2017:51

utbildning har fitt kunskaper och fé6rmigor som motsvarar kraven
to6r en examen som avses 1 1, 2 eller 3.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 ndgot eller ndgra av de imnen som anges dir och som omfat-

tas av lirarens utbildning.

4a§*

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 1-3 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd ir, utdver
vad som foljer av 3, 3 a eller 4§,
den som ir behorig att undervisa
1 samma imne eller dmnen 1
minst en av Aarskurserna 7-9 1
grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa i grund-
skolans drskurs 1-3 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller s16jd ir, utéver
vad som foljer av 3, 3 a eller 4§,
den som ir behorig att undervisa
1 samma imne eller dmnen i
minst en av Aarskurserna 4-9 1
grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

2kap. 4b§

En lirare som dr bebhorig att
undervisa 1 ett eller flera dmnen
enligt 4 § 1 eller 4 ér dven bebirig
att undervisa i grundskolans drs-
kurs 1-3 i amnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd, om lira-
ren genom att ha kompletterat sin
behirighet enligt ndmnda bestim-
melse med ytterligare utbildning
har fullgiort imnesstudier i detta
eller dessa dmnen om minst
30 hogskolepodng eller motsva-
rande omfattning i ett eller minst
15 hégskolepoing eller motsva-
rande omfattning vardera i tvd av
dmnena.

# Senaste lydelse 2014:1097.
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5 §47

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans rskurs 3 ir, utéver vad
som foljer av 3, 3 a, 4 eller 4 a§,
den som har avlagt

Behérig att undervisa 1 grund-
skolans rskurs 3 ir, utdver vad
som foljer av 3, 3 a, 4, 4 a eller
4b §, den som har avlagt

1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4-6,

2. en dldre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 minst en av drskurserna 4-6 i grundskolan, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses i 1.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de dmnen som omfattas av lirarens utbildning. En
lirare som avses 1 forsta stycket ir dock endast behérig att under-
visa 1 svenska som andrasprik om liraren i sin utbildning har full-
gjort 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i imnet.

6 §48

Behorig att undervisa i1 grundskolans drskurs 4-6 dr den som har

avlagt

1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 4-6,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 fritidshem,

3. dmneslirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
med inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9,

4.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna
4-6 1 grundskolan, eller

4.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna
4-6 1 grundskolan,

5.en dldre examen dn som
avses 1 2 och som dr avsedd for
arbete 1 fritidshem, eller

*# Senaste lydelse 2013:694.
* Senaste lydelse 2013:694.

59



Forfattningsforslag

5.en ildre examen in som
avses 1 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna
7-9 1 grundskolan.

SOU 2017:51

6. en ildre examen in som
avses 1 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna
7-9 1 grundskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. En lirare
som avses 1 forsta stycket 4 dr dessutom endast behérig att under-
visa i den eller de drskurser som omfattas av lirarens examen. En
lirare som avses 1 forsta stycket ir dock endast behérig att under-
visa i svenska som andrasprik om liraren i sin examen har fullgjort
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 imnet.

7 §49

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans 8rskurs 4-6 ir, utdver vad
som féljer av 6§, den som har
avlagt en examen som ger be-
horighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behérighet att undervisa
som ldrare med ytterligare utbild-
ning har fullgjort imnesstudier
om minst 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning vardera i
dmnena svenska, matematik och
engelska.

Diirutiver ska liraren ha full-
glort dmnesstudier om

1. minst 30 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
samhillsorienterande imnen 1
huvudsak jimnt férdelade mel-
lan dessa imnen,

2. minst 30 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
naturorienterande imnen och

Behorig att undervisa 1 grund-
skolans 8rskurs 4-6 ir, utdver vad
som féljer av 6§, den som har
avlagt en examen som ger be-
horighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behorighet att undervisa
som ldrare med ytterligare utbild-
ning har fullgjort dmnesstudier 7
detta eller dessa dmnen i den om-
fattning som anges i andra stycket.

Ammnesstudierna som avses i
forsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hégskolepoing
eller motsvarande omfattning i
samhillsorienterande imnen 1
huvudsak jimnt férdelade mel-
lan dessa imnen,

2. minst 30 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning 1
naturorienterande imnen och
teknik 1 huvudsak jimnt for-
delade mellan dessa imnen,

#2013:6%4.
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teknik 1 huvudsak jimnt for-
delade mellan dessa dmnen,

3. minst 30 hdgskolepoing
eller motsvarande omfattning 1
ett eller 15 hogskole-
poing eller motsvarande om-
fattning vardera i tvd av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik
eller slojd, eller

4. minst 30  hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
svenska som andrasprdk.

Behérighet enligt forsta stycket
omfattar bara dmnena svenska,
matematik och engelska samt det
eller de dmnen som avses 1 forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 om lirarens
utbildning i detta eller dessa im-
nen har den omfattning som
krivs enligt respektive punkt

minst

Forfattningsforslag

3. minst 30 hdgskolepoing
eller motsvarande omfattning 1
ett eller 15 hogskole-
poing eller motsvarande om-
fattning vardera i tvd av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik
eller slojd,

4. minst 7,5 hégskolepoing
eller motsvarande omfattning 1 ett
av de dmnen som avses 1 1 eller 2,
eller

5. minst 30  hogskolepodng
eller motsvarande omfattning 1 ett
annat dmne dn som avses 1 1,2,3
eller 4.

En lirare som avses i forsta
och andra stycket dr behorig att
undervisa 1 det eller de dmnen
som anges i andra stycket om
lararens utbildning 1 dmnet har
den omfattning som krivs enligt
respektive punkt och dmnesstu-
huvudsak kan anses

minst

dierna i
motsvara kraven i grundlirar-
examen enligt bilaga 2 tll hig-
skoleforordningen  (1993:100)
med inriktning mot arbete i
grundskolans drskurs 46 i friga
om dimneskunskaper.

7b§

En lirare som dr behorig att
undervisa i ett eller flera dmnen
enligt 6 § 2 eller 5 dr dven behorig
att undervisa i grundskolans drs-
kurs 4-6 1 dmnena bild, hem- och
konsumentkunskap,  idrott  och
hilsa, musik eller slojd, om liraren
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genom att ha kompletterat sin
behorighet enligt ndmnda bestim-
melse med ytterligare utbildning
har fullgiort dmnesstudier i detta
eller dessa dmnen om minst
30 hégskolepoing eller  motsva-
rande omfattning i ett eller minst
15 hégskolepoing  eller  motsva-
rande omfattning vardera i tvd av
dmnena.

112§

En lirare som dr behorig att undervisa 1 ett eller flera dmnen en-
ligt 11 § dr dven behorig att undervisa i grundsirskolans drskurs 1-6
1 ytterligare ett eller flera imnen, om liraren genom att ha kom-
pletterat sin behérighet enligt nimnda bestimmelse med ytterligare
utbildning har fullgjort imnesstudier i detta eller dessa imnen i den
omfattning som anges 1 andra stycket.

Amnesstudier som avses i férsta stycket ska omfatta

1. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1
imnet svenska, svenska som andrasprik eller matematik,

2. minst 30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
eller minst 15 hégskolepoing eller motsvarande vardera i tvd av
imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik
eller slo;d,

3. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 sam-
hillsorienterande dmnen 1 huvudsak jimnt férdelade mellan dessa
imnen,

4. minst 15 hogskolepoang
eller motsvarande i naturorien-
terande dmnen och teknik 1 hu-
vudsak jimnt férdelade mellan
dessa imnen,

5. minst 7,5 hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
ett av de dimnen som avses i 3
eller 4, eller

4. minst 15 hogskolepoang
eller motsvarande 1 naturorien-
terande imnen eller naturorien-
terande dmnen och teknik 1 hu-
vudsak jimnt fordelade mellan
dessa imnen,

5. minst 7,5 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning i dmnet
teknik, eller

>® Senaste lydelse 2013:694.
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6. minst 15 hogskolepoing eller motsvarande omfattning 1 ett
annat imne in som avses 1 1, 2, 3, 4 eller 5.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr dven behérig att undervisa
1 det eller de imnesomriden foér vilket ett imne, som liraren ir
behorig att undervisa i, ir relevant.

12 §51

Behorig att undervisa i grundsirskolans drskurs 1-6 1 imnena
bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller
slojd och i imnesomrddena estetisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad som féljer av 11 eller 11 a §, den
som har avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till hégskole-
férordningen (1993:100) med specialisering mot utvecklings-
stérning och

1. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 fritidshem,

2. grundlirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans rskurs 4-6,

3. dmneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9,

4.en ildre examen in som 4.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 fritidshem och minst en arbete 1 fritidshem,
drskurs i grundskolan,

5. en dldre examen dn som avses 1 2 eller 3 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av drskurserna 4-9 1 grundskolan, eller

6. genom att ha kompletterat en examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare ut-
bildning har fitt kunskaper och férmigor som motsvarar kraven
for en examen som avses i 1, 2 eller 3.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att under-
visa 1 ndgot eller ndgra av de dmnen som anges dir och som omfat-
tas av lirarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att
undervisa 1 nigot eller nigra av de imnesomrdden som anges i
forsta stycket f6r vilket ett sddant amne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behorighetsgivande examen som ir

*! Senaste lydelse 2013:693.
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ildre dn en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
ull hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-

sering mot utvecklingsstérning.

122 §%

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans &rskurs 1-6 i ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller sl6jd ir, utéver
vad som foljer av 11, 11 a eller
12§, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga2 ill
hégskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och som ir behérig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av rskurserna
7-9 1 grundskolan eller i gymna-
sieskolan.

Behérig att undervisa 1 grund-
sirskolans drskurs 1-6 1 ett eller
flera av imnena bild, hem- och
konsumentkunskap, idrott och
hilsa, musik eller slojd ir, utdver
vad som foljer av 11, 11 a eller
12§, den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga2 wll
hégskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstérning och som ir behorig
att undervisa i samma dmne eller
imnen 1 minst en av drskurserna
4-9 1 grundskolan eller 1 gymna-
sieskolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett

eller flera dmnen ir dessutom behérig att undervisa 1 nigot eller
ndgra av dmnesomridena estetisk verksamhet, motorik eller var-
dagsaktiviteter for vilket ett sdant imne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-
sering mot utvecklingsstérning.

13 §53
Behorig att undervisa 1 grundsirskolans drskurs 7-9 dr den som
har avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 tll hogskoleforord-
ningen (1993:100) med specialisering mot utvecklingsstérning och
1. dmneslirarexamen enligt
samma bilaga med inrikining mot

52 Senaste lydelsen 2014:1097.
>3 Senaste lydelsen 2013:694.
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1. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning
mot arbete 1 irskurs 4-6, eller

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna

Forfattningsforslag

arbete i grundskolans drskurs 7-9,
2. grundlirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning
mot arbete 1 irskurs 4-6, eller
3.en ildre examen in som
avses 11 eller 2 och som ir av-
sedd for arbete 1 minst en av

drskurserna  4-6 eller 7-9 i
grundskolan.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att under-
visa 1 det eller de imnen som omfattas av lirarens examen. Liraren
ir dessutom behorig att undervisa i det eller de amnesomriden for
vilket ett sddant dmne ir relevant. En lirare som avses i forsta
stycket dr dock endast behorig att undervisa i svenska som andra-
sprik om liraren 1 sin examen har fullgjort 30 hégskolepoing eller
motsvarande omfattning i imnet.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-

sering mot utvecklingsstdrning.

4-6 1 grundskolan.

14 §*

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans irskurs 7-9 ir, utdver
vad som foljer av 13 §, den som
har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga2 ull hogskole-
forordningen  (1993:100) med
specialisering mot utvecklings-
stérning och en examen som ger
behorighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning.
Dirutéver ska liraren genom att
ha kompletterat sin behérighet att
undervisa som lirare med ytter-

ligare utbildning ha fullgiort imnes-

Behorig att undervisa i grund-
sirskolans irskurs 7-9 ir, utdver
vad som foljer av 13 §, den som

har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga2 dll hogskolefor-
ordningen  (1993:100)  med

specialisering  mot utvecklings-
storning och en examen som ger
behorighet att bedriva under-
visning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat  sin  behorighet  att
undervisa som lirare med ytter-

ligare  uthildning  har  fullgort

** Senaste lydelse 2013:694.
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studier om minst 30 hogskolepodng
eller  motsvarande  omfattning
vardera i dmnena svenska, mate-
matik och engelska och

1. minst 30  hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
sambillsorienterande dmnen i
huvudsak jaimnt fordelade mellan
dessa dmnen,

2. munst 30 hogskolepodng eller
motsvarande omfattning i natur-
orienterande dmnen och teknik i
huvudsak jimnt fordelade mellan
dessa dmnen,

3. minst 30 hégskolepodng eller
motsvarande omfattning i ett eller
minst 15 hogskolepodng eller mot-
svarande omfattning vardera i tvd
av dmnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller slojd, eller

4. minst 30 hogskolepodng eller
motsvarande omfattning i svenska
som andrasprdk.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att
undervisa 1 imnena svenska,
matematik och engelska samt
det eller de imnen som avses 1
forsta stycket 1, 2, 3 eller 4, om
lirarens utbildning 1 detta eller
dessa imnen har den omfattning
som krivs enligt respektive

66
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dmnesstudier 1 detta eller dessa
dmnen i den omfattning som anges
1 andra stycket.

Amnesstudierna som avses i
forsta stycket ska omfatta

1. minst 30  hogskolepoing
eller motsvarande omfattning i
sambillsorienterande dmnen 1
huvudsak jimnt fordelade mellan
dessa dmnen,

2. munst 30 hogskolepoing eller
motsvarande omfattning i natur-
orienterande dmnen eller natur-
orienterande dmnen och teknik i
huvudsak jimnt fordelade mellan
dessa dmnen,

3. minst 30 hégskolepodng eller
motsvarande omfattning i ett eller
minst 15 hogskolepoding eller mot-
svarande omfattning vardera i tvd
av dmnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sloyd,

4. minst 7,5 hogskolepoing eller
motsvarande omfattning i dmnet
teknik, eller

5. minst 30 higskolepodng eller
motsvarande —omfattning 1 ett
annat dmne dn som avses 1 1,2,3
eller 4.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behérig att
undervisa 1 imnena som avses 1
forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 5,
om lirarens utbildning 1 detta
eller dessa imnen har den om-
fattning som krivs enligt re-
spektive punkt. Liraren ir dess-
utom behorig att undervisa i det
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punkt. Liraren dr dessutom
behorig att undervisa 1 det eller
de dmnesomriden for vilket ett
imne, som liraren ir behorig att
undervisa 1, ir relevant.

Forsta och andra styckena
giller dock inte om lirarens be-
horighetsgivande — examen  dr
dmneslirarexamen enligt bilaga 2
ull hogskoleforordningen eller en

motsvarande dldre examen.

Forfattningsforslag

eller de imnesomriden for vil-
ket ett imne, som liraren ir
behorig att undervisa i, ir rele-
vant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-

sering mot utvecklingsstorning.

15§

Behorig att undervisa 1 grund-
sirskolans drskurs 7-9 1 dmnena
bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hilsa, musik
eller slojd och 1 dmnesomridena
estetisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad
som foljer av 13, 14 eller 14a8§,
den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga2 till
hogskoleférordningen (1993:100)
med specialisering mot utveck-
lingsstdrning och

1. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning
mot arbete i grundskolans &rs-

Behérig att undervisa 1 grund-
sirskolans arskurs 7-9 i imnena
bild, hem- och konsument-
kunskap, idrott och hilsa, musik
eller slojd och i amnesomridena
estetisk verksamhet, motorik eller
vardagsaktiviteter ir, utdver vad
som foljer av 13 eller 14§, den
som har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga2 ull hogskole-
forordningen  (1993:100) med
specialisering  mot utvecklings-
storning och

1. grundlirarexamen enligt
samma bilaga med inriktning mot
arbete i fritidshem,

2. imneslirarexamen  enligt
samma bilaga med inriktning
mot arbete i grundskolans &rs-

%> Senaste lydelse 2013:693.
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kurs 7-9,

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 minst en av irskurserna
7-9 1 grundskolan, eller

3.en examen som ger be-
hérighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behorighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
imnesstudier om minst 30 hog-
skolepoing eller motsvarande
omfattning 1 ett eller tvd av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd.

SOU 2017:51

kurs 7-9,

3.en ildre examen in som
avses 11 eller 2 och som ir av-
sedd antingen for fritidshemmet
eller fo6r arbete 1 minst en av
drskurserna 7-9 1 grundskolan,
eller

4.en examen som ger be-
hérighet att bedriva undervis-
ning enligt denna foérordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behorighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
imnesstudier om minst 30 hog-
skolepoing eller motsvarande
omfattning 1 ett eller tvd av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller s16jd.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behérig att under-

visa 1 ndgot eller ndgra av de imnen som anges dir och som omfat-
tas av lirarens utbildning. Liraren ir dessutom endast behérig att
undervisa 1 nigot eller ndgra av de imnesomrdden som anges i
forsta stycket for vilket ett sddant amne ér relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir
ildre in en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
till hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-
sering mot utvecklingsstérning.

15a§*

Behorig  att  undervisa i Behorig  att  undervisa 1

grundsirskolans &rskurs 7-9 1
ett eller flera av dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller

grundsirskolans drskurs 7-9 1
ett eller flera av dmnena bild,
hem- och konsumentkunskap,
idrott och hilsa, musik eller
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slojd dr, utdver vad som foljer av
13, 14, 14 a eller 15§, den som
har avlagt speciallirarexamen
enligt bilaga 2 till hogskolefor-
ordningen (1993:100) med spe-
cialisering mot utvecklingsstor-
ning och som ir behorig att
undervisa 1 samma dmne eller
imnen 1 minst en av drskurserna
7-9 1 grundskolan eller i gymna-
sieskolan.

Forfattningsforslag

s16jd dr, utéver vad som foljer av
13, 14, eller 15§, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 tll hogskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot utvecklingsstdrning
och som ir behorig att under-
visa i samma dmne eller imnen 1
minst en av irskurserna 4-9 i
grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

En lirare som ir behorig enligt forsta stycket att undervisa i ett

eller flera dmnen ir dessutom behérig att undervisa i nigot eller
nigra av imnesomridena estetisk verksamhet, motorik eller var-
dagsaktiviteter for vilket ett sddant imne ir relevant.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller
inte lirare som har avlagt en behérighetsgivande examen som ir
ildre 4n en sidan behorighetsgivande examen som anges 1 bilaga 2
tll hogskoleférordningen och omfattar inriktning eller speciali-
sering mot utvecklingsstérning.

16 §57

Behorig att undervisa i tri-
ningsskolan ir, utéver vad som
foljer av 11, 11 a, 12, 13, 14, 14 a,
15 eller 15 a§, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 ull hégskoleforord-
ningen (1993:100) med spe-
cialisering mot utvecklingsstor-
ning och

Behorig att undervisa 1 tri-
ningsskolan ir, utéver vad som
foljer av 11, 11 a, 12, 13, 14, 15
eller 15 a§, den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga 2
ull hégskoleférordningen
(1993:100) med specialisering
mot utvecklingsstorning och

1. férskollirarexamen enligt samma bilaga,

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for

2. en grundlirarexamen enligt
samma bilaga med inrikining
mot arbete 1 fritidshem,

3.en ildre examen in som
avses 11 eller 2 och som ir av-
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arbete 1 forskola, eller

3. genom att ha kompletterat
en examen som ger behorighet
att bedriva undervisning enligt
denna foérordning med ytterli-
gare utbildning har fitt kun-
skaper och férmdgor som mot-
svarar kraven fér en examen
som avses 1 1.

SOU 2017:51

sedd for arbete 1 forskola eller
fritidshem, eller

4. genom att ha kompletterat
en examen som ger behorighet
att bedriva undervisning enligt
denna foérordning med ytterli-
gare utbildning har fitt kun-
skaper och férmdgor som mot-
svarar kraven fér en examen
som avses 1 1 eller 2.

Kravet 1 forsta stycket pd att ha avlagt speciallirarexamen giller

inte lirare eller férskollirare som har avlagt en behorighetsgivande
examen som ir dldre dn en sddan behorighetsgivande examen som
anges 1 bilaga 2 till hogskoleférordningen och omfattar inriktning
eller specialisering mot utvecklingsstérning.

17 §58
Behorig att undervisa 1 specialskolan ir den som har avlagt
speciallirarexamen enligt bilaga2 ull hégskoleférordningen

(1993:100) med specialisering mot dévhet eller horselskada,

synskada, grav sprikstorning eller utvecklingsstorning och
1. en examen enligt samma bilaga som ger behorighet att under-

visa 1 grundskolan,

2. en dldre examen 4n som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete

1 grundskolan, eller

3. genom att ha kompletterat en examen som ger behérighet att
bedriva undervisning enligt denna férordning med ytterligare ut-
bildning ir behorig att undervisa i grundskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsned-
sittning som lirarens speciallirarexamen avser och i motsvarande
drskurser och dmnen som lirarens utbildning ger behorighet att
undervisa i1 grundskolan enligt bestimmelser 1 denna férordning.
Detta giller dock inte behorighet att undervisa i drskurserna 7 och

8 enligt 10 §.
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Forfattningsforslag

Om eleverna som avses 1
andra stycket har mer dn en
funktionsnedsdtining ska en li-
rare som avses 1 forsta och andra
styckena vara behorig om lirarens
speciallirarexamen dr speciali-
serad mot en av funktionsned-

sdttningarna.

En ldrare som ir behorig att undervisa 1 specialskolans drskurs 9
har motsvarande behérighet att undervisa 1 specialskolans &rs-
kurs 10 och 1 sddan ytterligare utbildning som avses 1 7 kap. 15§

tredje stycket skollagen.

17a§”

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av
imnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller slojd ir, utdver vad
som foljer av 17 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 ull hogskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot dovhet eller horsel-
skada, synskada, grav sprikstor-
ning eller utvecklingsstorning
och som ir behorig att under-
visa 1 samma dmne eller imnen 1
minst en av arskurserna 7-9 i
grundskolan eller 1 gymnasie-
skolan.

Behorig att undervisa 1 spe-
cialskolan 1 ett eller flera av 4m-
nena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa,
musik eller sl&jd ir, utéver vad
som féljer av 17 §, den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 ull hogskoleférord-
ningen (1993:100) med speciali-
sering mot dévhet eller horsel-
skada, synskada, grav sprikstor-
ning eller utvecklingsstdrning
och som ir behorig att under-
visa 1 samma dmne eller imnen 1
minst en av arskurserna 4-9 i
grundskolan eller i gymnasie-
skolan.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sidan funktionsned-
sittning som ldrarens speciallirarexamen avser.

%% Senaste lydelse 2014:1097.
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Om eleverna som avses 1
andra stycket har mer dn en
funktionsnedsittning ska en li-
rare som avses i forsta och andra
styckena vara behiorig om lirarens
speciallirarexamen dr speciali-
serad mot en av funktionsned-
sdttningarna.

17 b §°

Behorig att undervisa 1 specialskolan 1 amnet rérelse och drama
ir den som har avlagt speciallirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) med specialisering mot dévhet eller
hérselskada, eller utvecklingsstérning och

1. imneslirarexamen enligt samma bilaga med inriktning mot
arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 och som omfattar dimnet,

2. en ildre examen dn som avses 11 som ir avsedd for arbete
som lirare 1 minst en av &rskurserna 7-9 i grundskolan och som
omfattar imnet, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har
fullgjort dmnesstudier om minst 45 hogskolepoing eller mot-
svarande omfattning 1 imnet.

En lirare som avses 1 forsta stycket 3 dr behorig att undervisa i
imnet rorelse och drama, om dmnesstudierna 1 huvudsak kan anses
motsvara kraven 1 en imneslirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen med inriktning mot arbete 1 grundskolans
drskurs 7-9 i frdga om dmneskunskaper.

En lirare som avses 1 forsta stycket dr endast behérig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsned-
sittning som lirarens speciallirarexamen avser.

Om eleverna som avses i
tredje stycket har mer dn en
funktionsnedsdtining ska en li-
rare som avses 1 forsta till tredje
styckena vara behirig om lirarens
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18 a

Behorig att undervisa 1 same-
skolan 1 ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik
eller slojd ir, utdver vad som
foljer av 18 §, den som ir beho-
rig att undervisa i samma dmne
eller imnen 1 minst en av 4rs-
kurserna 7-9 i grundskolan eller
1 gymnasieskolan.

Forfattningsforslag

speciallirarexamen dr  speciali-
serad mot en av funktionsned-
sdttningarna.

§61

Behorig att undervisa 1 same-
skolan i ett eller flera av imnena
bild, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och hilsa, musik
eller slojd ir, utéver vad som
foljer av 18 §, den som ir beho-
rig att undervisa i samma imne
eller imnen 1 minst en av ars-
kurserna 4-9 i grundskolan eller
1 gymnasieskolan.

19 §62
Behorig att undervisa 1 fritidshemmet dr den som har avlagt
1. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i fritidshem,

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 fritidshem och minst en
skolform i skolvisendet, eller,

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 fritidshem, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin
utbildning har fitt kunskaper och férmégor som motsvarar kraven

for en examen som avses 1 1.

I 35§ finns bestimmelser om
att en fritidspedagog eller mot-
svarande som har avlagt en examen
som dr avsedd enbart for arbete i
fritidshem dr behorig att som lirare
eller  forskollirare undervisa i
skolvdsendet, om han eller hon har
kompletterat sin utbildning.

¢! Senaste lydelse 2014:1097.
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23 §63

Statens skolverk f&r meddela
foreskrifter om vad som krivs
for att en lirares kompetens ska
vara relevant for ett imne enligt

228

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vad som krivs
for att en lirares kompetens ska
vara relevant f6r ett imne enligt
22 § eller for ett annat dmne din
ett yrkesimne enligt 25 a och 28

a§s.

Ett imne som avses i forsta stycket fir inte vara ett imne som

anges 1 bilaga 4 till hégskoleférordningen (1993:100).

24 §%

Behorig att undervisa pd
gymnasieskolans introduktions-
program i grundskolans dmnen
ir, utover vad som foljer av 21 §,
den som har avlagt

1. imneslirarexamen  enligt
bilaga2 dll hogskoleférord-
ningen (1993:100) med inrikt-
ning mot arbete 1 grundskolans
arskurs 7-9,

2.en ildre examen in som
avses 11 och som ir avsedd for
arbete 1 grundskolans drskurs 7-9,

3.en examen som ger be-
hérighet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha komplet-
terat sin behorighet att undervisa
som lirare med vytterligare u-
tbildning har fullgjort dmnes-
studier om minst 90 hégskole-
poing eller motsvarande omfatt-
ning 1 nigot av dmnena svenska,
samhillskunskap eller musik, eller

Behorig att undervisa pd
gymnasieskolans introduktions-
program 1 grundskolans dmnen
ir, utover vad som foljer av 21 §,
den som dr behirig att undervisa
i motsvarande  dmne 1
gymnasieskolan eller i grundsko-
lans drskurs 7-9 enligt bestim-

melser i denna forordning.
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4.en examen som ger be-
horighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin behorighet att
undervisa som lirare med ytter-
ligare utbildning har fullgjort
imnesstudier om minst 45 hog-
skolepoing eller motsvarande
omfattning i ett annat av grund-
skolans dmnen dn som anges 1 3.

En lirare som avses 1 forsta
stycket 1 eller 2 ir endast be-
horig att undervisa i det eller de
av grundskolans imnen som
omfattas av lirarens examen.

En lirare som avses 1 forsta
stycket 3 eller 4 ir endast be-
horig att undervisa 1 nigot eller
nigra av de av grundskolans
imnen som anges 1 respektive
punkt. For behorighet krivs att
lirarens utbildning i dmnet har
den omfattning som anges i
respektive punkt och dmnes-
studierna i huvudsak kan anses
motsvara kraven 1 dmneslirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
med inriktning mot arbete 1
grundskolans &rskurs 7-9 1 friga
om dmneskunskaper.

Forfattningsforslag
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25 §65

Behorig att undervisa 1 gymnasieskolan i yrkesimnen ir den
som har avlagt

1. yrkeslirarexamen enligt bilaga 2 till hoégskoleférordningen
(1993:100),

2. en dldre examen dn som avses 1 1 och som ir avsedd for arbete
1 gymnasieskolan i ett sddant dmne, eller

3. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon har kompletterat sin behorig-
het att undervisa som lirare med sidana yrkeskunskaper som ir
relevanta for ett yrkesimne.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behérig att un-
dervisa i det eller de yrkesimnen
for vilka lirarens yrkeskunskaper
dr relevanta.

25a§

En lirare som avses 1 25§ dr
behirig att undervisa i det eller de
yrkesimnen for vilka lirarens yrkes-
kunskaper dr relevanta och i andra
dmnen i gymnasieskolan for vilka
lirarens kompetens dr relevant.

27 §66

Behorig att undervisa 1 gym- Behorig att undervisa 1 gym-
nasiesirskolan i andra imnen dn nasiesirskolan i andra imnen in
yrkesimnen 4r den som idr yrkesimnen ir, utdver den som ir
behérig att undervisa 1 grund- behérig att undervisa i1 grund-
sirskolan enligt 13, 14, 14 a, 15 sirskolan enligt 13, 14, 15 eller
eller 152 §. 15 a8, den som har avlagt en spe-
cialldrarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleforordningen  (1993:100)
med specialisering mot utvecklings-

storning och
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En lirare som avses i forsta
stycket ir endast behérig att
undervisa 1 motsvarande imnen
eller imnesomriden som lira-
rens utbildning ger behérighet
att undervisa 1 grundsirskolan.
Liraren dr dock dven behorig att
undervisa 1 andra imnen eller
imnesomriden for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

Forfattningsforslag

1. dmneslirarexamen  enligt
samma  bilaga med inrikining
mot arbete | gymnasieskolan, eller

2.en dldre examen din som
avses 1 1 och som dr avsedd for
arbete 1 gymnasieskolan.

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behérig att
undervisa 1 motsvarande dmnen
eller imnesomriden som lira-
rens utbildning ger behérighet
att undervisa 1 grundsirskolan.
Léraren dr dven behérig att un-
dervisa i ndgot eller ndgra av
dmnena geografi, historia, sam-
hillskunskap eller religionskun-
skap om han eller hon dr behorig
att undervisa i detta eller dessa
dmnen i ndgon av grundskolans
drskurs 4-9, eller i gymnasie-
skolan. Liraren ir iven behorig
att undervisa 1 andra dmnen eller
imnesomraden for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

28 § 67
Behorig att undervisa 1 gymnasiesirskolan 1 yrkesimnen dr den
som ir behorig att undervisa i gymnasieskolan 1 yrkesimnen enligt

25§,

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behorig att un-
dervisa i det eller de yrkesimnen
for vilka lirarens yrkeskunskaper
dr relevanta.
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28a§

En lirare som avses i 28 § ir
endast behorig att undervisa i
det eller de yrkesimnen f6r vilka
lirarens yrkeskunskaper ir rele-
vanta och i andra dmnen for
vilka lirarens kompetens dr rele-
vant.

30 §68
Behorig att undervisa pd gymnasiesirskolans individuella
program ir, utdver vad som féljer av 27, 27 b eller 28 §, den som ir
behérig att undervisa 1 grundsirskolan enligt 11, 11 a, 12, 12 a eller

16§.

En lirare eller forskollirare som
avses 1 forsta stycket dr endast
behérig att undervisa 1 motsva-
rande dmnen eller imnesomrdden
som lirarens eller forskollirarens
utbildning ger behorighet att
undervisa 1 grundsirskolan.
Liraren eller forskolliraren ir dock
dven behorig att undervisa 1 andra
imnen eller imnesomriden for
vilka lirarens eller forskollirarens
kompetens ir relevant

En lirare som avses i forsta
stycket dr endast behérig att
undervisa 1 motsvarande imnen
eller imnesomriden som lira-
rens utbildning ger behérighet
att undervisa 1 1 grundsirskolan.
Liraren ir dock dven behérig att
undervisa 1 andra imnen eller
imnesomriden for vilka lirarens
kompetens ir relevant.

30a§
Behorig att  undervisa  pd
gymnasiesirskolans  individuella

program dr, utéver vad som foljer
av 30§, den som har avlagt spe-
cialldrarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleforordningen  (1993:100)
med specialisering mot utvecklings-
storning och
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Forfattningsforslag

1. forskollirarexamen  enligt
samma bilaga,

2. en grundlirarexamen enligt
samma  bilaga med inriktning
mot arbete 1 fritidshem,

3.en dldre examen din som
avses i 1 eller 2 och som dir avsedd
for arbete i forskola, eller fritids-
hem, eller

4. genom att ha kompletterat en
examen som ger behorighet att
bedriva undervisning enligt denna
forordning med ytterligare utbild-
ning har fatt kunskaper och for-
mdgor som motsvarar kraven for
en examen som avses i 1 eller 2.

Kravet i forsta stycket pd att
ha avlagt  speciallirarexamen
giller inte lirare eller forskol-
ldrare som bar avlagt en bebirig-
hetsgivande examen som dr dldre
dn en sddan bebirighetsgivande
examen som anges i bilaga 2 till
hogskoleférordningen och omfat-
tar inrikining eller specialisering
mot utvecklingsstorning.

30b§”

Statens skolverk fir meddela
toreskrifter om vad som krivs
for att en lirares eller forsko-
lirares kompetens ska vara rele-
vant foér ett imne eller imnes-
omrdde enligt 30§ andra
stycket.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vad som krivs
for att en lirares eller forsko-
lirares kompetens ska vara rele-
vant for ett dmne eller dmnes-
omrédde enligt 30 § andra stycket
och 30 a § andra stycket.

 Tidigare 30 a § i dess senaste lydelse SFS 2013:693.
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Ett imne eller imnesomrdde som avses i1 forsta stycket fir inte
motsvaras av ett dmne eller imnesomride 1 grundsirskolan. Ett
imne som avses 1 forsta stycket far inte heller vara ett yrkesimne.

Speciallirare

35§

En lirare eller forskollirare
som har avlagt en speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hig-
skoleforordningen  (1993:100)
kan komplettera sin behorighet att
undervisa som lirare eller spe-
ciallirare genom att fullgora stu-
dier i de specialiseringar och i den
omfattning som anges i andra
stycket.

Studierna som avses i forsta
stycket ska omfatta minst 30
hégskolepodng eller motsvarande
i ndgon av specialiseringarna

1. sprik-, skriv- och lisutveck-
ling,

2. matematikutveckling,

3. dovbet eller horselskada,

4. synskada,

5. grav sprakstorning, eller

6. utvecklingsstorning

En speciallirare som avses i
forsta och andra styckena ska vid
tillimpningen av denna forord-
ning anses ha avlagt en special-
lararexamen med en sddan spe-
cialisering som studierna i andra
stycket avser.
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36 §7O

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 forskoleklassen dr
den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 till
hégskoleférordningen
(1993:100) och

1. forskolldrar- eller grund-
lirarexamen enligt samma bilaga
som ger behérighet att under-
visa 1 forskoleklassen,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 forskoleklassen,
eller

3.en examen som ger be-
horighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin utbildning har
fatt kunskaper och férmégor
som motsvarar kraven for en
examen som avses 1 1.

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 forskoleklassen idr
den som har avlagt special-
lirarexamen enligt bilaga 2 il
hégskoleférordningen
(1993:100) och dr behorig atr
bedriva undervisning 1 forskole-
klassen.

En lirare eller forskollirare som avses i forsta stycket dr endast
behorig att som speciallirare bedriva sddan undervisning som spe-
ciallirarexamen ir specialiserad mot.

37 §71

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt st6d 1 &rskurs 1-3 1
grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan och grundsirskolan ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 Arskurs 1-3 1
grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan och grundsirskolan ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-

7% Senaste lydelse 2011:326.
7! Senaste lydelse 2011:326.
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skoleférordningen
och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 1-3,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 grundskolans
arskurs 1-3, eller

3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin utbildning har fatt
kunskaper och férmégor som
motsvarar kraven fér en examen
som avses 1 1.

(1993:100)

SOU 2017:51
skoleférordningen  (1993:100)
och dr beborig att bedriva
undervisning i grundskolans

drskurs 1-3.

En lirare som avses i forsta stycket ir endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

38 §72

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 &rskurs 4-6 1
grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan och grundsirskolan ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans A&rs-
kurs 1-3 eller 4-6,

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stdd 1 Arskurs 4-6 1
grundskolan, sameskolan, spe-
cialskolan och grundsirskolan ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och dr behirig att bedriva under-
visning 1 ndgon av grundskolans
drskurs 1-3 eller 4—6.

72 Senaste lydelse 2011:326.
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2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 grundskolans
drskurs 1-3 eller 4-6, eller

3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin utbildning har fitt
kunskaper och férmigor som
motsvarar kraven for en examen
som avses 1 1.

Forfattningsforslag

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

39 §73

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt  stod 1
grundskolan samt 1 drskurs 7-10
och sddan ytterligare utbildning
som avses 1 7 kap. 15§ tredje
stycket skollagen (2010:800) i
specialskolan dr den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 tll hogskoleférord-
ningen (1993:100) och

1.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 4-6 eller 7-9,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 grundskolans
frskurs 4-6 eller 7-9, eller

3. en examen som ger beho-

irskurs 7-9 1

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 Arskurs 7-9 1
grundskolan samt i drskurs 7-10
och sddan ytterligare utbildning
som avses 1 7 kap. 15§ tredje
stycket skollagen (2010:800) i
specialskolan dr den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 tll hogskoleférord-
ningen (1993:100) och dr beho-
rig att bedriva undervisning i
ndgon av grundskolans drskurs 4—
6 eller 7-9.

73 Senaste lydelse 2011:326.
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righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin utbildning har fitt
kunskaper och férmigor som
motsvarar kraven for en examen
som avses 1 1.

SOU 2017:51

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

40 §™

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 drskurs 7-9 i
grundsirskolan ir den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 wll hogskoleférord-
ningen (1993:100) och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behérighet att
undervisa 1 grundskolans &rs-
kurs 1-3 eller 4-6,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 grundskolans
arskurs 1-3 eller 4-6, eller

3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin utbildning har fatt
kunskaper och formigor som
motsvarar kraven for en examen
som avses 1 1.

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 Arskurs 7-9 1
grundsirskolan ir den som har
avlagt speciallirarexamen enligt
bilaga2 ull hogskoleférord-
ningen (1993:100) och dr beho-
rig att bedriva undervisning i
ndgon av grundskolans drskurs 1-
3 eller 4-6.

7* Senaste lydelse 2011:326.
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En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sddan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

41§”

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 triningsskolan ir,
utdver vad som foljer av 37, 38
eller 40 §, den som har avlagt spe-
ciallirarexamen enligt bilaga 2 till
hogskoleférordningen (1993:100)
och

1. forskollirarexamen enligt
samma bilaga,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 férskolan,

3.en som  ger
behérighet att bedriva under-
visning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin utbildning har
fatt kunskaper och férmigor
som motsvarar kraven for en
examen som avses 1 1.

€xamen

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 triningsskolan ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga2 till hog-
skoleférordningen (1993:100) och
dr behorig att bedriva undervisning
i forskolan, eller i ndgon av grund-
skolans drskurs 1-3 eller 4-6.

En lirare eller forskollirare som avses i forsta stycket dr endast
behorig att som speciallirare bedriva sddan undervisning som spe-
ciallirarexamen ir specialiserad mot.

42 §°

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ir den

som har avlagt speciallirar-

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan ir den

som har avlagt speciallirar-

7> Senaste lydelse 2011:326.
76 Senaste lydelse 2011:1596.
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examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och

l.en examen enligt samma
bilaga som ger behorighet att
undervisa 1 grundskolans A&rs-
kurs 4-6 eller 7-9 eller 1 gymna-
sieskolan,

2.en ildre examen in som
avses 1 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 grundskolans
drskurs 4-6 eller 7-9 eller 1
gymnasieskolan, eller

3.en examen som ger be-
horighet att bedriva undervis-
ning enligt denna férordning,
om han eller hon genom att ha
kompletterat sin utbildning har
fitt kunskaper och férmégor
som motsvarar kraven for en
examen som avses 1 1.

SOU 2017:51

examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och dr behirig att bedriva under-
visning i grundskolans drskurs 4—
6 eller 7-9 eller i gymnasieskolan.

En lirare som avses i forsta stycket dr endast behorig att som
speciallirare bedriva sidan undervisning som speciallirarexamen ir

specialiserad mot.

43§7

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stéd 1 gymnasiesir-
skolans individuella program ir,
utdver vad som féljer av 42§,
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och

1. forskolldrar- eller grund-
lirarexamen enligt bilaga 2 will

Behorig att som speciallirare
bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 gymnasiesir-
skolans individuella program ir
den som har avlagt speciallirar-
examen enligt bilaga 2 till hog-
skoleférordningen  (1993:100)
och dr behirig att bedriva under-
visning 1 forskolan eller i ndgon
av grundskolans drskurs 1-3, 46
eller 7-9 eller 1 gymnasieskolan.

77 Senaste lydelse 2011:326.
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hégskoleférordningen,
2.en ildre examen in som
avses i 1 och som ger behérighet
att undervisa 1 férskolan, for-
skoleklassen eller grundskolans
drskurs 1-3 eller 4-6, eller
3. en examen som ger beho-
righet att bedriva undervisning
enligt denna férordning, om han
eller hon genom att ha kom-
pletterat sin utbildning har fitt
kunskaper och férmigor som
motsvarar kraven for en examen
som avses 1 1.
En lirare eller forskollirare som avses 1 forsta stycket dr endast
behérig att som speciallirare bedriva sd3dan undervisning som spe-
ciallirarexamen ir specialiserad mot.

45 §78

En lirare som ir behorig att undervisa enligt 44 § ska vid till-
limpningen av 11, 13, 31 a och 34 §§ anses ha avlagt en lirarexamen
som

1. dr idldre dn en sidan behorighetsgivande examen som anges i
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100),

2.4r avsedd for den eller de skolformer eller den eller de &rs-
kurser som hogskoleutbildningen var avsedd att ge behorighet att
undervisa 1, och

3. omfattar det eller de imnen som liraren ir behérig att under-
visa i enligt 44 §.

Vid tillimpningen av 11 a och Vid tillimpningen av 11 a§

14 a §§ ska en lirare som avses i
forsta stycket dock inte anses
behorig att undervisa enligt 11
eller 13 §.

ska en lirare som avses i1 forsta
stycket dock inte anses behorig
att undervisa enligt 11 §.

78 Senaste lydelse 2016:450.
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47§”
En lirare som ir behorig att undervisa enligt 46 § ska vid till-
limpningen av 11, 13, 31 a och 34 §§ anses ha avlagt en lirarexamen

som

1. dr idldre in en sidan behorighetsgivande examen som anges 1
bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100),

2.ir avsedd for den eller de skolformer eller den eller de ars-
kurser som hogskoleutbildningen ger behorighet att undervisa i

enligt 46 §, och

3. omfattar det eller de zmnen som liraren ir behorig att under-

visa 1 enligt 46 §.

Vid tillimpningen av 11 a och
14 a §§ ska en lirare som avses i
forsta stycket dock inte anses
behorig att undervisa enligt 11

eller 13 §.

Vid tillimpningen av 11 a§
ska en lirare som avses i forsta
stycket dock inte anses behérig
att undervisa enligt 11 §.

49 §%

En lirare som ir behorig att
undervisa enligt 48§ ska vid
tillimpningen av 11, 13, 31 a och
34 §§ anses ha avlagt en lirar-
examen som avses 1 48 § forsta
stycket 2. Vid tillimpningen av
11 a och 14a §§ ska en sidan
lirare dock inte anses behérig
att undervisa enligt 11 eller 13 §.

En lirare som ir behorig att
undervisa enligt 48§ ska wvid
tillimpningen av 11, 13, 31 a och
34 §§ anses ha avlagt en lirar-
examen som avses 1 48 § forsta
stycket 2. Vid tillimpningen av
11 a § ska en sidan lirare dock
inte anses behorig att undervisa
enligt 11 §.

53 §81
En lirare som ir behorig att undervisa enligt 50 eller 51 § ska vid
tillimpning av 11, 13, 17, 18, 31 a och 34 §§ anses ha avlagt en exa-
men som avses 1 50 § forsta stycket 2 och 51 § férsta stycket 3.

7? Senaste lydelse 2016:450.
80 Senaste lydelse 2016:450.
81 Senaste lydelse 2016:450.
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Vid ullimpningen av 11 a och
14 a §§ ska en lirare som avses 1
forsta stycket dock inte anses
behorig att undervisa enligt 11
eller 13 §.

Forfattningsforslag

Vid tillimpningen av 11 a§
ska en lirare som avses i forsta
stycket dock inte anses behérig
att undervisa enligt 11 §.

5 kap.
4 §82

skyldighet
enligt 2 kap. 22 a§ skollagen
(2010:800) giller inte

1. nir en lirare eller forskol-
lirare anstills f6r hogst trettio
dagar, eller

2. en lirare eller forskollirare
som anses behorig pa grund av
utlindsk lirar- eller forskollirar-

utbildning.

Huvudmannens

Huvudmannens  skyldighet
enligt 2 kap. 22 a§ skollagen
(2010:800) giller inte nir en
lirare eller forskollirare anstills
for hogst trettio dagar.

983

En lirare eller forskollirare ska efter ansékan enligt 2 kap. 16 §
skollagen (2010:800) meddelas behorighet utéver sddan som féljer

av 2 eller 3 kap., om

a) liraren eller forskolliraren har legitimation eller meddelas en
sddan samtidigt som han eller hon meddelas behérigheten,

b) liraren eller forskolliraren
har undervisat som lirare eller
forskollidrare 1 skolvisendet under
sammanlagt minst tta lisdr eller
motsvarande 1 dmnet eller dmnes-
omvrddet eller 1 f6rskolan under de
senaste 15 dren foére den 1 juli
2015 eller, om han eller hon ir
fodd senast den 1 juli 1958, under
sammanlagt minst fyra lisir eller

b) liraren eller férskolliraren
har undervisat

—som lirare eller forskol-
lirare 1 skolvisendet under
sammanlagt minst dtta lisr eller
motsvarande 1 dmnet eller 1 for-
skolan, forskoleklassen, fritids-
hemmet, kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare
eller undervisning som avser

82 Senaste lydelse 2011:326.
% Senaste lydelse 2013:830
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motsvarande 1 dmnet eller dmnes-
omvddet eller 1 forskolan under
samma period,

c) undervisningen enligt b inte
har borjat bedrivas tidigare dn 15
dr innan ansokan kom in till
Statens skolverk,

d) undervisningen, om den
avsett ett imne eller imnesom-
ride, har haft en omfattning i
imnet eller imnesomridet som
motsvarar undervisning for ele-
ver som bedriver heltidsstudier,

e) undervisningen, om den

90
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sdrskilt stod under de senaste 15
dren fore den 1 juli 2015 eller,
om han eller hon ir f6dd senast
den 1 juli 1958, under samman-
lagt minst fyra lisdr eller mot-
svarande 1 imnet, férskolan,
forskoleklassen, fritidshemmet, 1
kommunal — vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller
undervisning som avser sdrskilt
stod under samma period, eller

— som ldrare 1 grundsdrskolan,
specialskolan, gymnasiesdrskolan
eller sirskild utbildning for vuxna
under sammanlagt minst dtta
lisar eller motsvarande i dmnet
eller dmnesomridet under de
senaste 15 dren fore den 1 juli
2021 eller, om han eller hon dr
fodd senast den 1 juli 1958, under
sammanlagt minst fyra lisdr eller
motsvarande i dmnet eller im-
nesomrddet under samma period,

¢) undervisningen, om den
avsett ett dmne eller dmnesom-
ride eller kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare,
har haft en omfattning i imnet,
imnesomridet, eller kommunal
vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare som motsvarar under-
visning fér elever som bedriver
heltidsstudier,

d) undervisningen, om den
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avsett forskolan, har haft en
omfattning som sammanlagt
motsvarar heltid,

Forfattningsforslag

avsett forskolan, forskoleklassen,
eller fritidshemmet, har haft en
omfattning sammanlagt
motsvarar heltid,

e) undervisningen, om den
avsett sdrskilt stod, har haft en
omfattning  som  sammanlagt
motsvarar minst 50 procent av

heltid,

som

f) undervisningen har {6ljt de foreskrifter som giller f6r denna, och
g) liraren eller forskolliraren ir limplig att bedriva sidan
undervisning som han eller hon har bedrivit enligt b.

En lirare eller forskollirare
som visat att han eller hon
uppfyller kraven 1 férsta stycket
ir behorig att undervisa i den
eller de skolformer, drskurser,
dmnen eller dmnesomrdden som
undervisningen  enligt  forsta
stycket b avsett.

En lirare eller forskollirare
som visat att han eller hon
uppfyller kraven 1 férsta stycket
ir behorig att

—undervisa 1 den eller de
skolformer, i kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare eller fritidshemmet,
irskurser, imnen eller imnes-
omrdden som undervisningen
enligt forsta stycket b avsett,
eller

— bedriva undervisning som
avser sdrskilt stod i den eller de
skolformer, drskurser och sidan
undervisning som det sdirskilda
stodet har avsett.

En lirare eller forskollirare
som har bedrivit undervisning i
ett dmne eller dmnesomrdde
enligt forsta stycketb men ddr
undervisningen har bedrivits i
mer dn en skolform ska meddelas
behérighet att undervisa i dmnet
eller dmnesomrddet i de drskurser
och skolformer som

91



Forfattningsforslag

Till en ansékan om utokad
behorighet enligt 9 ska det fogas
ett yttrande eller intyg over
lirarens eller foérskollirarens
undervisning enligt 9 forsta
stycket b—~f och 6ver hans eller
hennes limplighet att bedriva
sddan undervisning. Yttrandet
eller intyget ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av rektorn
eller férskolechefen vid den eller
de skolor eller forskolor dir
liraren eller forskolliraren har
bedrivit undervisningen.

SOU 2017:51

undervisningen bedrivits forutsatt
att dmnet eller dmnesomrddet har
samma kurs- eller dmnesplan i de
olika skolformerna och att liraren
eller  forskolliraren i  ovrigt
uppfyller de villkor for beborighet
som anges i denna bestimmelse.

Med kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare
avses 1 denna bestimmelse dven

a) utbildning i svenska for in-
vandrare enligt  skollagen
(2010:800) i dess lydelse fore den
1 juli 2016, och

b) svenskundervisning for in-
vandrare enligt  skollagen
(1985:100).

1084

Till en ansékan om utokad
behorighet enligt 9 ska det fogas
ett yttrande eller intyg over
lirarens eller férskollirarens
undervisning enligt 9 forsta
stycket b—f och &ver hans eller
hennes limplighet att bedriva
sddan undervisning. Yttrandet
eller intyget ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av rektorn
eller férskolechefen vid den eller

de skolor, fritidshem eller
forskolor dir liraren eller
forskolliraren  har  bedrivit
undervisningen.

8 Senaste lydelse 2013:830.
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Om ett yttrande eller intyg enligt férsta stycket inte kan ges in,
ska liraren eller férskollirare 1 stillet ge in en utredning som visar
att han eller hon uppfyller kraven 1 9 férsta stycket b-h.

2185
Specialpedagoger omfattas av 18-20 endast om de har en
a) specialpedagogexamen enligt bilaga 2 tll hoégskoleforord-
ningen (1993:100),
b) motsvarande ildre examen, eller
c) utlindsk examen som motsvarar en examen som avses ia
eller b.
En examen som anges i fOrsta
stycket ska ha utfirdats senast den
30 juni 2015 och avse utbildning
som pdbérjats fore utgingen av
2008.
22. Huvudmannens  skyldighet
enligt: 2kap. 22 a § skollagen
(2010:800) giller inte en lirare
eller forskollirare som
a) anses behorig pd grund av
utlindsk lirar- eller forskollirar-
uthildning och
b) ingdtt avtal om anstillning
som ldrare eller forskollirare 1
skolvdsendet fore den 1 juli 2018.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2018.

% Senaste lydelse 2013:830.
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1.12 Forslag till

SOU 2017:51

forordning om andring
i forordning (2011:326) om behdrighet
och legitimation for larare och forskollarare

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2011:326) om be-
hérighet och legitimation for lirare och férskollirare

dels att 5 kap. 2 § samt punkterna 5 och 10 i ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelserna ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2 § 86

Rektorn eller forskolechefen
ska se till att det finns en plan
for introduktionsperioden.

Rektorn ska se till att det
finns en plan for introduktions-
perioden.

587

Bestimmelserna 1 4 kap. 5§ giller inte for ansékan om legiti-
mation av en lirare eller forskollirare som avses i 34 § lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Foreslagen lydelse i avsnitt 1.11
Till en ansékan om utokad
behorighet enligt 9 ska det fogas
ett yttrande eller intyg Over
lirarens eller forskollirarens

Detta giller dock endast ansok-
ningar om legitimation som har
kommit in senast den 30 juni
2019.

1088

Foreslagen lydelse

Till en ansékan om utdkad
behorighet enligt 9 ska det fogas
ett yttrande eller intyg Over
lirarens eller férskollirarens

8 Senaste lydelse 2014:419.
%7 Senaste lydelse 2014:419.
% Senaste lydelse 2018:XX.
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undervisning enligt 9 forsta
stycket b—g och 6ver hans eller
hennes limplighet att bedriva
sddan undervisning. Yttrandet
eller intyget ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av rektorn

eller forskolechefen vid den eller

de skolor, fritidshem eller
forskolor dir liraren eller
torskolliraren  har  bedrivit
undervisningen.

Forfattningsforslag

undervisning enligt 9 forsta
stycket b—g och 6ver hans eller
hennes limplighet att bedriva
sddan undervisning. Yttrandet
eller intyget ska ha utfirdats av
huvudmannen eller av rektorn
vid den eller de skolor, fritids-
hem eller férskolor dir liraren
eller forskolliraren har bedrivit
undervisningen.

Om ett yttrande eller intyg enligt forsta stycket inte kan ges in,
ska liraren eller forskollirare 1 stillet ge in en utredning som visar
att han eller hon uppfyller kraven 1 9 férsta stycket b—g.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.13 Forslag till

SOU 2017:51

forordning om andring
i férordning (2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning att 4 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

4 §89
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 2 och 3 §§ 1 detta kapitel giller inte f6r lirare som saknar legi-
timation och ir anstillda utan tidsbegrinsning fér att bedriva

undervisning

1.1 modersmil,

2.1 ett yrkesinriktat dmne
(yrkesimne) i kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial nivd
eller sirskild utbildning for vuxna
pd gymnasial nivd, eller

3.p8 en orienteringskurs
eller en individuell kurs i kom-
munal vuxenutbildning.

Forsta stycket giller bara i de
fall bedriver  sddan
undervisning som avses 1 samma
stycke 1, 2 eller 3.

liraren

1.1 modersm3l, eller

2.pd en orienteringskurs
eller en individuell kurs 1 kom-
munal vuxenutbildning.

Forsta stycket giller bara i de
fall bedriver sidan
undervisning som avses 1 samma
stycke 1 eller 2.

liraren

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

2.1 friga om lirare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning 1 skolvisendet och som ingdtt avtal om anstillning
som lirare fore den 1 juli 2019 for att undervisa 1 ett yrkesimne
giller 4 kap. 4 § 1 den ildre lydelsen, dock lingst till utgdngen av
juni 2026.

% Senaste lydelse 2012:500.
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1.14  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordning (2014:854)
om vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt
ar och statsbidrag for sadan utbildning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2014:854) om vi-
dareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och statsbidrag for
sddan utbildning att 7 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

4 §9O
Bestimmelserna i 3 kap. 16 § andra stycket skollagen (2010:800)
samt 2 och 3 §§ i detta kapitel giller inte for lirare som saknar legi-
timation och ir anstillda utan tidsbegrinsning fér att bedriva

undervisning

1.1 modersmil,

2. i ett yrkesimne, eller

3. som avses 1 2kap. 17§
skollagen.

Forsta stycket giller bara 1 de
fall liraren bedriver sidan
undervisning som avses i forsta
stycket 1, 2 eller 3.

1.1 modersmil, eller
2. som avses 1 2kap. 17§
skollagen.

Forsta stycket giller bara i de
fall liraren bedriver sddan
undervisning som avses i forsta
stycket 1 eller 2.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

2.1 friga om lirare som saknar legitimation for att bedriva
undervisning 1 skolvisendet och som ingdtt avtal om anstillning
som lirare fére den 1 juli 2019 f6r att undervisa i ett yrkesimne
giller 7 kap. 4 § 1 den ildre lydelsen, dock lingst till utgingen av
juni 2026.

% Senaste lydelse 2014:854.
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1.15 Forslag till
forordning om andring
i féorordning (2015:215) om statsbidrag for de
lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan utbildning

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning(2015:215) om
statsbidrag for de ligre drskurserna i grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan utbildning att 3 och 58§ ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §91

Statsbidrag fir limnas till huvudmin fér de verksamheter som
anges i 1 § for kostnader for att

1. utdka antalet lirare eller 1. utoka antalet lirare eller
forskollirare inklusive special- forskollirare inklusive special-
lirare eller fritidspedagoger eller lirare i foérhillande till antalet
motsvarande 1 fritidshemmet 1 elever, eller
forhillande till antalet elever,
eller

2. utdka antalet annan personal 1 verksamheterna 1 férhillande
till antalet elever om lirarna dirigenom 1 stérre utstrickning kan
bedriva undervisning.

Statsbidrag fir dven limnas f6r kostnader for att bibehilla det
utdkade antal drsarbetskrafter som huvudmannen tidigare har fatt
bidrag for enligt férsta stycket om antalet elever inte har sjunkit
markant sedan dess.

5 §92
Ansdkan om statsbidrag ges in till Statens skolverk. Till ansokan
ska det bifogas en redogérelse f6r huvudmannens lokala rekryte-
ringsstrategi som 1 tillimpliga delar ska inneh&lla sddant som hur
1. rekrytering av personal ska hanteras 1 férhillande till pen-
sionsavgdngar,

1 Senaste lydelse 2016:369.
%2 Senaste lydelse 2016:369.

98



SOU 2017:51 Forfattningsforslag

2. rekrytering av personal ska hanteras 1 férhéllande till motta-
gandet av nyanlinda barn,

3. tillgdngen tll legitimerade 3. tillgdngen till legitimerade
och behoriga lirare samt utbil- och behériga lirare kan sikras,
dade fritidspedagoger eller mot-
svarande kan sikras,

4. huvudmannen arbetar med ledarskap, frimst nir det giller
rektorerna, och

5. de indamdl enligt 3 § som bidraget soks for ska uppnis.

Redogorelsen ska vara framtagen efter att berérda fackliga orga-
nisationer har horts.

Denna férordning trider ikraft 1 juli 2018.
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1.16 Forslag till
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forordning om andring
i forordning (2016:100) om statsbidrag
for héjda loner till larare och vissa andra

personalkategorier

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning(2016:100) om
statsbidrag fo6r hojda Ioner till lirare och vissa andra personalkate-

gorier

dels att rubriken nirmast fore 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att 1, 2, 6-11 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin som héjer 16nen
for lirare, forskollirare eller
fritidspedagoger utdver vad som
foljer av den ordinarie l6ne-
revisionen.

Syftet med statsbidraget ir
att stimulera skolhuvudminnen
att ge sidrskilt kvalificerade li-
rare, forskollirare eller fritidspe-
dagoger hogre 1on for att diri-
genom bidra till en 6kad kvalitet
1 undervisningen, till férbittrade
kunskapsresultat och tll verk-
samhetens utveckling 1 dvrigt.

Foreslagen lydelse

1 §93

Denna férordning innehéller
bestimmelser om statsbidrag till
skolhuvudmin som héjer l16nen
for lirare eller forskollirare ut-
over vad som féljer av den ordi-
narie lonerevisionen.

2 §94

Syftet med statsbidraget ir
att stimulera skolhuvudminnen
att ge sirskilt kvalificerade lirare
eller forskollirare hogre 16n for
att dirigenom bidra till en 6kad
kvalitet i undervisningen, till
forbittrade  kunskapsresultat
och till verksamhetens utveck-
ling 1 6vrigt.

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800) ska kommuner férdela
resurser till utbildning inom skolvisendet efter barnens och elever-
nas olika férutsittningar och behov.

» Senaste lydelse 2016:100.
4 Senaste lydelse 2016:100.
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Statsbidrag fir limnas for en

1. lirare, med vilken 1 denna
férordning avses en person som
arbetar 1 ndgon av de skolformer
som anges 1 5§ forsta stycket
eller fritidshemmet, om han eller
hon ir legitimerad som lirare
enligt skollagen (2010:800) eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med st6d av skollagen,

2. forskollirare, med vilken 1
forordning avses en
person som arbetar i férskolan
eller forskoleklassen, om han
eller hon ir legitimerad som
forskollirare enligt skollagen,
eller

3. fritidspedagog
svarande som

a) har en svensk eller utlindsk
hégskoleutbildning som dr avsedd
for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande,

b) inte uppfyller kraven pd le-
gitimation 1 2 kap. 13 § skollagen,
och

c) arbetar i ndgon av de skol-
former som anges i 5§ forsta
stycket, 1 forskolan eller 1 fritids-

hemmet.

denna

eller mot-

Forfattningsforslag

6 §95

1. lirare, med vilken 1 denna
férordning avses en person som
arbetar 1 ndgon av de skolformer
som anges 1 5§ forsta stycket
eller fritidshemmet, om han eller
hon ir legitimerad som ldrare
enligt skollagen (2010:800) eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av skollagen,
eller

2. forskollirare, med vilken 1
denna férordning avses en
person som arbetar i férskolan
eller forskoleklassen, om han
eller hon ir legitimerad som
forskollirare enligt skollagen.

Med legitimerad lirare enligt forsta stycket 1 jimstills de lirare

som

1. trots att de saknar legiti-
mation idr anstillda utan tids-
begrinsning for att undervisa i
modersmdl eller i ett yrkesimne i

1. trots att de saknar legiti-
mation ir anstillda utan tidsbe-
grinsning med stéd av 2 kap.
20 § forsta stycket skollagen

% Senaste lydelse 2016:764.
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gymnasieskolan eller gymnasie-
sdrskolan med stod av 2 kap. 20 §
forsta stycket skollagen,

SOU 2017:51

a) for att undervisa i moders-
madl, eller
b) for att wundervisa i ett

yrkesdmne i gymnasieskolan eller
gymnastesdrskolan,

2. bedriver undervisning med stod av 2 kap. 17 § forsta stycket 1

skollagen, eller

3.dr undantagna frdn kravet pd legitimation enligt foreskrifter
meddelade med stod av 2 kap. 13 § tredje stycket skollagen.

Statsbidrag fir limnas fér en
sidan lirare, forskollirare eller
fritidspedagog som avses 1 6§
som dr sirskilt kvalificerad for
den undervisning som huvud-
mannen bedriver.

Liraren, forskolliraren eller
fritidspedagogen  ska
intresse for och god férméga till
att utveckla undervisningen pd
egen hand och tillsammans med
kollegor och dirigenom for-
bittrat elevernas studieresultat

ha wvisat

eller mailuppfyllelsen 1 for-
skolan. Detta ska ha skett
genom att liraren, forskol-

liraren eller fritidspedagogen har

Andra  stycket 1b)  giller
endast lirare som anstillts fore
den 1 juli 2022.

7 §96

Statsbidrag fir limnas fér en
sidan lirare eller forskollirare
som avses 1 6 § som ir sirskilt
kvalificerad f6r den undervis-
ning som huvudmannen be-
driver.

Liraren eller férskolliraren
ska ha visat intresse f6r och god
férmaga till att utveckla under-
visningen pi egen hand och
tillsammans med kollegor och
dirigenom férbittrat elevernas
studieresultat mélupp-
fyllelsen i férskolan. Detta ska
ha skett genom att liraren eller
forskolliraren har

eller

1. tagit sdrskilt ansvar f6r att utveckla undervisningen genom
kollegialt lirande 1 former som vilar pd vetenskaplig grund och be-

provad erfarenhet,

2. med stéd av formell utbildning pd avancerad nivd utover li-
rarexamen eller forskollirarexamen forbittrat undervisningens

innehill, metoder och arbetssitt,

% Senaste lydelse 2016:100.
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3. tagit sirskilt ansvar for att

Forfattningsforslag

stodja lirar- eller forskollirarstu-

denter och kollegor som ir nya i yrket eller tagit sirskilt ansvar for
att utveckla dmnen eller imnesdvergripande omriden, eller
4. tagit sirskilt ansvar for sirskilt komplicerade undervisnings-

situationer.

For att statsbidrag ska limnas
for en sidan ldrare, forskollirare
eller fritidspedagog som avses 16 §
méste hans eller hennes arbets-
uppgifter till storsta del bestd av
undervisning eller uppgifter som
hér tll undervisningen eller
andra uppgifter av pedagogisk

natur.

Statsbidrag fir limnas till en
huvudman som avses 1 5 § forsta
och andra styckena under forut-
sittning att huvudmannen till en
sidan lirare, forskollirare eller
fritidspedagog som uppfyller vill-
koren 1 6-8 §§ betalar en 16n som
overstiger den 16n som skulle ha
betalats enligt den ordinarie 16ne-
revisionen. Den sammanlagda
l6nedkningen hos varje huvud-
man ska 6verstiga den l6n som
annars skulle ha utgtt enligt den
ordinarie lonerevisionen med 1
genomsnitt minst 2 500 kronor
och hogst 3500 kronor  per
manad och lirare, férskollirare
eller fritidspedagog.

8 §97

For att statsbidrag ska limnas
for en sidan lirare eller forskol-
lirare som avses 1 6 § mdste hans
eller hennes arbetsuppgifter till
storsta del bestd av undervisning
eller uppgifter som hor il
undervisningen eller andra upp-
gifter av pedagogisk natur.

9§"

Statsbidrag fir limnas till en
huvudman som avses 1 5 § forsta
och andra styckena under forut-
sittning att huvudmannen till en
sidan lirare eller forskollirare
som uppfyller villkoren 1 6-8 §§
betalar en 16n som &verstiger
den 16n som skulle ha betalats
enligt den ordinarie lénerevi-
sionen. Den sammanlagda 16ne-
dkningen hos varje huvudman
ska 6verstiga den 16n som an-
nars skulle ha utgdtt enligt den
ordinarie ldnerevisionen med 1
genomsnitt minst 2 500 kronor
och hégst 3500 kronor  per
ménad och lirare eller torskol-
lirare.

%7 Senaste lydelse 2016:100.
% Senaste lydelse 2016:100.
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Statsbidrag fir inte limnas
till en huvudman {ér nyanstill-
ning av sidan lirare, forskolli-
rare eller fritidspedagog som
uppfyller villkoren i 6-8 §§.

SOU 2017:51

Statsbidrag fir inte limnas
till en huvudman fér nyanstill-
ning av sidan lirare eller for-
skollirare som uppfyller vill-
koren 1 6-8 §§.

For en lirare som forordnats som forstelirare eller lektor ska

vid tillimpningen av férsta stycket den del av lirarens lon som det
utgdr statsbidrag for enligt bestimmelserna i de férordningar som
anges 13 § 1 och 2 jimstillas med 16n som utgdr enligt den ordina-
rie |énerevisionen.

10 §99

Bidragsbelopp per lirare,
forskollirare eller fritidspedagog

Statsbidrag for en lirare, for-
skollirare eller fritidspedagog
som avses 1 5§ tredje stycket
uppgdr till den [6neckning som
betalas ut enligt 9 § per bidrags-
dr multiplicerat med 1,42 for
sociala avgifter.

Bidragsbelopp per lirare eller
forskollirare

Statsbidrag for en lirare eller
forskollirare som avses 1 5§
tredje stycket uppgdr till den
l6neckning som betalas ut enligt
9§ per bidragsir multiplicerat
med 1,42 f6r sociala avgifter.

1 1 §1OO

For en lirare, forskollirare
eller fritidspedagog enligt 5§
tredje stycket som arbetar
mindre dn heltid eller som inte
har fitt den hogre 16n som fore-
skrivs 1 9 § hela bidragsdret ska
beloppet enligt 10 § reduceras 1
motsvarande grad.

For en lirare eller forskol-
lirare enligt 5§ tredje stycket
som arbetar mindre in heltd
eller som inte har fitt den hogre
16n som foreskrivs 1 9§ hela
bidragsiret ska beloppet enligt
10§ reduceras 1 motsvarande
grad.

% Senaste lydelse 2016:100.
1% Senaste lydelse 2016:100.
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16 §101

Statsbidrag betalas ut av Statens skolverk efter rekvisition en
ging per halvar.

Vid rekvisitionen ska huvudmannen

1. ange vilka personer och hur stor 16nedkning varje person har
fatt som statsbidrag rekvireras fér, och

2. intyga att villkoren 1 5-9 §§ ir uppfyllda.

En huvudman fir rekvirera hogst tio procent av sin bidragsram
enligt 12 § for

1. sddana personer som avses 1 6 § forsta stycket 2 och som ar-
betar 1 férskolan, eller

2. sddana personer som avses 2. sddana personer som avses
16§ forsta stycket 1 och 3 och 1 6§ férsta stycket 1 och som
som arbetar 1 fritidshemmet. arbetar 1 fritidshemmet.

Denna férordning triader i kraft 1 juli 2019.

1% Senaste lydelse SFS 2016:100.
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1.17 Forslag till
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forordning om andring i forordning
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordning (SKOLFS 2010:37)
om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

att 2 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§102

Det som sigs 1 liroplanen om
lirare ska ocksd gilla férskol-
lirare och fritidspedagoger som
undervisar inom de verksam-
heter som liroplanen giller for.

Det som sigs 1 liroplanen om
lirare ska ocksi gilla férskol-
lirare som undervisar inom de
verksamheter som liroplanen
giller for.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

192 Senaste lydelse 2010:37.
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1.18 Forslag till
forordning om anstallning
vid viss utbildning i svenska som andrasprak

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning om anstillning vid
viss utbildning 1 svenska som andra sprik att 1 och 2 §§ ska ha
foljande lydelse.

1§ Denna férordning innehiller foreskrifter om tidsbegrinsade
anstillningar f6r lirare som bedriver undervisning i kommunal
vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare och som uppfyller vissa
ytterligare krav.

2§ En huvudman fir, med undantag frén 2 kap. 13 § skollagen
(2010:800), f6r en period av hogst tre &r anstilla en person som

1. ska bedriva undervisning som lirare i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare, och

2. samtidigt genomfér hogskoleutbildning pd grundnivd eller
avancerad nivd 1 svenska som andrasprik eller motsvarande utbild-
ning.

En huvudman fir anstilla en person enligt forsta stycket endast
om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven i 2 kap. 13 § skollagen. Anstillningstiden far
forlingas till fyra dr, om det finns sirskilda skal.

Forordningen ir meddelad med stéd av 2 kap. 22 ¢ § skollagen
(2010:800).

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2018.
2. Férordningen upphor att gilla den 30 juni 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Nedan redogérs for utredningens uppdrag, de centrala utgings-
punkterna foér utredningens arbete och utredningens hittillsvarande
arbete. Vidare redovisas en plan f6r det kommande arbetet samt del-
betinkandets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att limna forslag som syftar dll att ge
bittre férutsittningar for lirare, forskollirare, rektorer och férskole-
chefer att utféra sina uppdrag och bla. se over behérighets- och
legitimationsreglerna. Direktivet 1 dess helhet finns att ta del av i
bilaga 1.

I detta delbetinkande redovisas 1 enlighet med direktivet de delar
av uppdraget som avser justeringar av legitimations- och behérig-
hetssystemet, uppdraget att utreda om forskolechefer bor benimnas
rektorer 1 skollagen och uppdraget att se 6ver hur en god intro-
duktion 1 lirar- och férskolliraryrkena kan sikras. I och med delbe-
tinkandet slutredovisas uppdraget som ror justeringar av legitima-
tions- och behorighetssystemet samt uppdraget om forskolechefer-
nas benimning. I friga om introduktionsperioden kan utredningen
eventuellt dterkomma i slutbetinkandet bl.a. med anledning av de
forslag som 2015 drs skolkommission i april 2017 presenterade 1 sitt
slutbetinkande, Samling f6r skolan — Nationell strategi f6r kunskap
och likvirdighet, SOU 2017:35.
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2.2 Centrala utgangspunkter for arbetet

Svensk skola och férskola fungerar i stora delar vil. Barn och elever
trivs och dr engagerade 1 skolarbetet, lirare och férskollirare tycker
att det dr meningsfullt att g till jobbet och trivs i den skola de ar-
betar 1 och de flesta forildrar ir néjda med barnens lirare och vad
deras barn fr lira sig i skolan." Men det finns ocks3 en annan bild, en
bild priglad av ¢ver tid sjunkande skolresultat och minskad likvir-
dighet. Mojligen kan vi pd basis av de senaste resultaten 1 TIMSS och
PISA hoppas pi att den negativa utvecklingen av elevernas kun-
skapsnivier har bromsats upp, dock tyder inget pd att likvirdigheten
okar 1 den svenska skolan. Skolkommissionen férdjupar problemana-
lysen och betonar en problembild kinnetecknad av

e ”Sviktande kapacitet och ansvarstagande hos minga skolhuvud-
man.

o For svag kompensatorisk resursférdelning.

o Ortillricklig kompetenstorsorjning till lirar- och skolledaryrkena
och bristande férutsittningar for professionsutveckling.

e Brister 1 resultatinformation vilket férsvirar kvalitetsarbetet.
o Skolsegregation som leder till kvalitetsskillnader mellan skolor.

e Problem i lirandemiljon.

e Splittrad och 6ver tid oenig nationell styrning av skolan.”

For utredningen dr giltigheten i1 bdda dessa bilder av den svenska
skolan visentliga utgdngspunkter liksom risken att sivil 6verskatta
problemen som att underskatta vad det krivs for att framgdngsrikt
reformera skolan. Utbildningshistorikern Larry Cuban har uttryckt
det enkelt: ”Political leaders capitalize on the public’s concern about
their schools, often overstating problems to mobilize support for their
solutions while underestimating what teachers and principals have to
do to make them work.”

! Se t.ex. Skolverket (2013 och 2016). Attityder till skolan 2012 samt Attityder till skolan 2015.
2SOU 2017:35. Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet, s. 14.

3 Cuban, L. & Davies, ]J. (2010), Cutting Through the Hype — The Essential Guide to School
Reform. Harvard Education Press, s. 1.
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Det finns alltsd visentliga styrkor att bygga vidare pd men det
finns ocksd svagheter som kringskir skolans mojligheter att fylla sin
roll. Skolvisendet ir en av samhillets nyckelinstitutioner och bidrar
som sidan bdde till det samtida samhillet och till framtidens. Dess
betydelse for enskilda individer kan knappast 6verskattas. Kom-
petenta lirare och en god kvalitet i undervisningen ir avgorande for
goda kunskapsresultat.* Att sikerstilla att lirare, forskollirare och
annan personal med ett pedagogiskt uppdrag har goda forutsitt-
ningar att fullgora sitt arbete ir dirfér nédvindigt for att nd upp-
stillda politiska mal om Sverige som en ledande kunskapsnation.’
Men framfér allt dr det nodvindigt for att férbereda varje barn for
ett ansvarsfullt liv och f6r att varje barn ska kunna utveckla sina fulla
mojligheter.

Grundutbildningarna for blivande lirare och férskollirare ir cen-
trala for att olika kategorier av lirare och forskollirare ska kunna
utveckla de kompetenser som behévs for att kunna bérja arbeta 1
skolvisendet. Lirar- och férskollirarkompetens behéver dock stin-
digt utvecklas, breddas och férdjupas under yrkeslivet f6r att under-
visningens kvalitet och skolans funktion ska kunna uppritthillas och
utvecklas. Lirar- och férskollirarutbildningar behover dirfor ses
som den forsta delen i en ling utvecklingskedja. En vil fungerande
introduktion 1 yrket liksom en kontinuerlig kompetensutveckling
genom yrkeslivet ir andra nédvindiga linkar 1 kedjan. Dessa bidrar
ocks? till att stimulera lirare och férskollirare till fortsatt arbete i
skolvisendet.

En god grundutbildning och adekvata mgjligheter till kontinuer-
lig kompetensutveckling ricker dock inte for att undervisningen ska
kunna hilla hég kvalitet och fér att lirare, forskollirare och fritids-
pedagoger ska vilja stanna i yrket. For detta krivs ocksd goda villkor
for att kunna utfora sitt arbete, t.ex. en funktionell arbetsmiljo, ett
gott samarbete med kollegor, en rimlig arbetsbelastning, en 16n som
svarar mot individens utbildningsnivd och yrkets komplexitet samt
ett tydligt fokus pd det professionella kirnuppdraget. Detsamma
giller ocksd for rektorer och forskolechefer.

*Se t.ex. OECD (2005). Teachers matter: attracting, developing and retaining effective teachers,
Hattie, J., (2009). Visible learning: a synthesis of over 800 metaanalyses relating to achievement
och Hikansson, J & Sundberg, D (2012). Utmdrkt undervisning. Framgingsfaktorer i svensk
och internationell belysning.

® Prop. 2016/17:1. Budgetproposition 2017, M3l {6r utgiftsomrade 16.
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Lika betydelsefulla som kompetenta lirare ir {or elevers kunskaps-
utveckling dr med all sannolikhet arbetssituationen for yrkets attrak-
tivitet 1 en allmidn bemirkelse. Frigan om attraktiviteten ir dock
ingen enkel friga. Blotta magnituden av antalet anstillda inom skol-
omridet ger vid handen att variationen mellan olika lirares, férskol-
lirares, fritidspedagogers, rektorers och forskolechefers personliga
hillning och professionella instillning ir betydande. De olika lirar-
och férskollirarutbildningarnas skilda karaktir och kulturer medfér
sannolikt att utbildningarna i relativt 1ig grad fungerar som en mer
stram insocialisering 1 yrket. Kanske ir det till och med si att den
individuella variationen vad giller vad som uppfattas som yrkets
attraktivitet Overstiger variationen inom méanga andra yrkeskate-
gorier. Enkla och generella 16sningar som omgdende kan pédverka
attraktionskraften bedéms dirmed vara svira att finna. I stillet krivs
ett uthilligt arbete med insatser inom flera omriden men dir
insatserna drar it samma hill och dirmed férstirker varandra. Delar
av det arbete som ligger i utredningens uppdrag handlar ocksi just
om detta, att justera de insatser som redan pagir liksom att fi de nya
insatser som foreslds att fungera sd bra som mojligt och att forstirka
varandra.

Finns det d& nigra enkla I6sningar vad giller den omfattande brist
pd legitimerade och behériga lirare och forskollirare som rader 1
dag? Utbildningshistorikern David Tyack formulerade en ging sin
syn pd denna typ av utmaningar och menade att “There are no bum-
per-sticker solutions to educational problems...”® Naturligtvis kan
man fundera 6ver vad som ir enkelt i ssmmanhanget. Det ir uppen-
bart att nigon quick fix inte stdr till buds men det dr klart att
lirarbristen 1 sig har en enkel 16sning — samhillet maste genomféra
sidana reformer som leder till att [dngt fler prioriterar att bli lirare
eller forskollirare. P4 det sittet ir losningen enkel men den ir
samtidigt svir. Det krivs inte bara omfattande samhilleliga omprov-
ningar och investeringar, utan dven motsvarande insatser inom aka-
demi, skolvisende och profession.

Fler miste helt enkelt vilja bli yrkesverksamma 1 skolvisendet.
For att det ska hinda maste arbetet med att héja lirar- och for-
skolliraryrkenas attraktivitet fortsitta och utvecklas, lokalt likvil

¢ Cuban, L. (1993). How teachers taught: Constancy and change in American classrooms, 1880~
1990, Teachers College Press, s. xvi.
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som centralt. Det finns stora férdelar med att utbildade lirare och
forskollirare ror sig mellan skolvisendet och andra arbetsplatser men
1 den omfattande lirarbrist vi 1 dag befinner oss i behévs dock varje
utbildad lirare och férskollirare 1 skolvisendet. Det behévs ocksa vil
fungerande vigar in i skolvisendet fér personer med annan utbild-
ning och yrkeserfarenhet, t.ex. genom en vil fungerande validering
och utbildning som kan kombineras med yrkesverksamhet. Utred-
ningen har inte 1 uppdrag att foresld dtgirder for att hantera den
generella lirarbristen utan 1 uppdrag att dels att limna forslag pd
dtgirder till 16sning av vissa specifika bristférhillanden, dels att
limna férslag pa dtgirder som pa sikt forstirker skolprofessionernas
attraktivitet. Utredningen kan dock konstatera att arbetet med att
utveckla strategier till stod f6r kompetensforsdrjningen inom av-
grinsade omrdden mycket vil ocksd kan tillimpas 6vergripande. I
slutbetinkandet avser utredningen att terkomma bdde vad giller
attraktiviteten och lirarbristen.

Utredningen presenterar i detta delbetinkande ett antal férslag
inom tre avgrinsade delomriden. Dessa f6rslag kommer inte att 16sa
frigan om skolprofessionernas attraktivitet men utredningen bedo-
mer att forslagen kan bidra till att i ngra av de reformer som
genomforts att fungera bittre och dirmed bidra till att steg for steg
hoja attraktiviteten. De reformvirdande 3tgirder som hir foreslas
bygger pd ndgra ganska enkla 6verviganden.

Systemet for legitimation och behorighet miste hedras 1 sina
grundprinciper och virdas till sin form. For systemets legitimitet ir
det visentligt att systemet i sig dr bide transparent och konsistent.
En foérordning som den som styr legitimation och behérighet for
verksamhet i1 skolan méste utgd frin verkliga férhllanden i skolan.
Det betyder att den méiste ta hinsyn till vad som kan benimnas som
summan av alla de reformer som skett inom skolomridet sedan it-
minstone 1970-talet. Det ir rimligt att tinka sig att en reglering som
styr en profession till sin karaktir ska vara si konstruerad att alla
som berdrs av den enkelt kan f6rstd vilka krav som stills. Samtidigt
kan man inte forvinta sig att dagens professionsbirare ska ha alla
historiska detaljer klara for sig vad giller hur lirare, férskolldrare,
fritidspedagoger och andra har utbildats. Det betyder att det snarare
ir reformens grundliggande principer som behéver vara enkla in
sjilva regleringen och att Skolverket som ansvarig skolmyndighet fir
axla rollen vad giller att begripliggora detaljerna.

113



Utredningens uppdrag och arbete SOU 2017:51

Det forhéller sig dock annorlunda med regleringens funktion.
Den miste 1 sig vara konsistent och det kan inte accepteras att ett
forhillande som giller i ett led inte giller 1 ett annat led. Att det
uppstdr inkonsekvenser vid utformningen av komplexa system ir
varken ovanligt eller férvdnande. Det ir heller inte ovanligt att andra
icke 6nskvirda foérhillanden uppstir nir en statisk reglering moter
en forinderlig verklighet. Oversyn och reformvird ir dirmed att se
som naturliga och funktionsstirkande &tgirder. Utredningen har
dirfér informerat sig via parterna i Nationell samling for liraryrket
och pd andra sitt om just sidana problem. Utredningen har vigt dem
1 foérhillande tll reformens intentioner. I ett antal fall har utred-
ningen behévt konstatera vigande problem och finna l6sningar pa
dem 1 relation till den faktiska situationen men med avstamp 1
reformens grundliggande principer.

Paradoxalt nog finns det till och med situationer dir regleringens
principer bist hedras genom ett undantag frin regleringen. Ett
exempel ir nir kravet pd att alla ska ha legitimation och behérighet, i
sin utformning, motverkar méjligheten att 1 viss undervisning nyttja
hég kompetens. Detta férhillande giller till exempel mojligheten att
1dag anvinda personal utan en lirarexamen men med unik estetiskt
kompetens inom riksrekryterande gymnasiala spetsutbildningar. Men
detta giller ocksd mojligheter att anvinda personal med sdvil amnes-
lirarutbildning och specialpedagogisk kompetens inom gymnasie-
sirskolan. I det férstnimnda fallet f&r undantagsprincipen tillimpas
d& det inte kan vara rimligt att en reform syftande till att tillférsikra
skolan kompetens férhindrar kompetensnyttjande. I det senare fallet
far regleringen indras si att det hinder f6r kompetensnyttjande som
identifierats undanrdjs genom att regleringens skrivningar vidgas. En
sddan mandver bor inte innebira att krav sinks utan enbart att det
ger storre mojlighet att anknyta adekvat kompetens in tidigare.

En reglering av detta slag miste, som nimnts ovan, till sin funk-
tion stddja dess grundliggande principer. Ett sirskilt problem for
tillimpningen av behorighetsreglerna uppstdr nir en persons kvalifi-
kationer dr omfattande, hoga men i1 ndgot avseende smala. Det ir
naturligt att tinka att héjd inom ett omride kompenserar f6r brist
inom ett annat omrade och dirmed att det vore en férdel med en viss
elasticitet 1 form av generdsa skrivningar rérande motsvarande-
bedémningar, dvs. att man 7 huvudsak ska uppfylla t.ex. kraven for
behérighet. Det finns framfor allt tvd problem med en sddan strategi.
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For det forsta flyttar en sddan mojlighet endast problemet till en
ligre nivd och pd den nivdn finns det sannolikt in fler som skulle
kunna gora ansprik p& samma motsvarandebedémning. For det
andra s3 ir det inte alls sikert 1 det enskilda fallet att omfattande
kompetens inom ett omride ocksd medfér att personen i friga de
facto har utvecklat erforderlig kompetens inom det omridde dir de
formella kvalifikationerna inte ir tillrickliga.

Alla ansokningar om legitimation och behérighet méste kunna
bedémas rittssikert och kunna prévas 1 domstol. D3 det grund-
liggande syftet med legitimations- och behérighetsformen ir att
tillférsikra skolan kompetens ir det bittre att ansl en annan vig,
validering av reell kompetens, for att sikerstilla att reformen 1 dess
bedémningar triffar ritt i den meningen att den inte utestinger
adekvat kompetens. I praktiken betyder det att i stillet for att Skol-
verket 1 sin handliggning av drenden om legitimation och behérighet
ska bedéma annat idn examensbevis och annan dokumentation av
studier 1 relation till uppstillda krav s blir det en uppgift for liro-
sitenas lirare att beddma om personen 1 friga de facto har den
kompetens som efterfrigas. Utredningen har valt att férorda denna
handlingslinje och framligger dirfor inget forslag som generellt
mojliggér motsvarandebedémningar dn de som redan finns etable-
rade. Utredningen ir medveten om att lirositena inte fullt ut ir
rustade f6r utveckling av en bredare valideringsverksamhet vad giller
reell kompetens varfér utredningen avser att terkomma i slut-
betinkandet med forslag inom detta omréide.

For att uppnd krav pd behorighet miste konstruktionen av dver-
gangsperioder bygga pé sivil realistiska bedémningar av kompetens-
forsorjningsliget som framitsyftande strategier. Vidare bor sjilva
grundmodellen i sig ha en sidan design att den understédjer pro-
fessionsbirarna 1 deras strivan efter att utveckla sin kompetens, 1
bredd och i férdjupning. For utredningen har det dirfér varit cen-
tralt att dppna mojligheter, 1 de fall dir sidana inte redan férevarit,
for lirare att ocksd kunna erhdlla utokade behorigheter efter avslut-
ade fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser samt att skapa
incitament for stegvis breddning eller f6rdjupning av kompetensen.

Utgidngspunkter av betydelse for utredningens arbete har ocksd
varit att kompetens som bedémts tillricklig vid en tidpunkt ocksd
ska bedémas som tillricklig vid en annan tidpunkt samt att kvalifika-
tioner som bedémts som erforderliga f6r undervisning inom ett visst
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omrdde 1 en skolform ocksd ska bedémas som erforderliga for sam-
ma omride inom en annan skolform. Utredningen har ocks8 noterat
att skiftande terminologi inom skolomridet i vissa fall har medfort
att tillimpningen av behorighetsreglerna stétt pa svrigheter. Det har
inte legat 1 utredningens uppdrag att se 6ver begreppsliggningen av
exempelvis olika undervisningsomriden, dirfor foreslés 1 stillet moj-
ligheten att genom relevansbedémning likstilla omrddena 1 behérig-
hetshinseende.” Utredningen har med andra ord haft ambitionen att
oka graden av konsekvens vad giller olika aspekter av de behérig-
hetsbedémningar som regleringen har att hantera.

Flera av forslagen som presenteras i detta delbetinkande, t.ex. de
som ror modersmal och svenska foér invandrare, sfi, har att hantera
bristande lirarforsorjning. Regleringen av legitimation och behérig-
het 4r s att siga digital wll sin karaktir, antingen uppfyller man
kraven eller si gér man det inte. En reform av det slag som det hir
handlar om, inférande av ett legitimations- och behorighetssystem,
skulle kunna ha byggts pd en annan modell, en modell som stegvis
erkinner faktisk kompetens. En sddan skulle dock bli ytterst kompli-
cerad varfor modellen f6r skolvisendet faststillts utifrdn samma prin-
ciper som regleringen av professioner inom t.ex. virdomridet. Att
verkligheten ir mer differentierad och att yrkesutdvares kompetens
fordjupas over tid far hanteras pd annat sitt. Dock, i en situation av
lirarbrist fr detta férhéllande sirskilda betydelser och vi kan just nu
se en tilltagande differentiering av sdvil legitimerad och behorig
skolpersonal som skolpersonal utan sddana kvalifikationer.

Nir en lirarvakans rdder ir givetvis det bista att en legitimerad
och behorig lirare anstills. Men 1 dag dr det alternativet inte mojligt 1
alla situationer och eftersom undervisning 1 skolan ir nigot som
miste bedrivas, dvs. det ir inte ett alternativ att inte driva verksam-
heten, miste skolhuvudmin anstilla annan personal. Detta fir tv3
konsekvenser arbetsmissigt, dels att de legitimerade lirarnas arbete
behéver organiseras annorlunda, dels att uppligget f6r den obeho-
rige lirarens arbete med nddvindighet kommer att skilja sig frin
normalfallet. En central aspekt av detta dr att organiseringen av
verksamheten pd olika sitt beaktar behovet av att den obehérige lira-
ren omedelbart sitts 1 sidana utvecklingsprocesser att dennes kom-

’Den problematik som hir avses ir hur visentligen likartade undervisningsomriden be-
nidmns pd skilda sitt inom de olika imnesklasserna yrkesimnen och vissa imnen.
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petens forstirks vecka foér vecka. Detta ser utredningen som central
strategi att tillimpa 1 de fall foreskriven kompetens inte stir att tillgd
fullt ut. Den ¢kade differentieringen bland kvalificerade lirare med-
ger goda mojligheter till sidana kompetenstorstirkande processer
och de skulle kunna forstirkas genom samverkan med hégskolan.
Vad som framkommit under arbetet med att utifrin nigra enkla
overvigande finna losningsstrategier vad giller kompetensférsérj-
ning inom ndgra begrinsade omriden ir inte nigot mindre in
konturerna av strategier for lingsiktig hantering av den generella
lirarférsoérjningskrisen och det 1 kombination med starka férnyelse-
mojligheter. Motsvarande strategi, att steg for steg forstirka kompe-
tensen, ligger ocksd bakom utredningens forslag om férskolechefers
befattningsutbildning.

Ovan redovisade utgingspunkter har f6r utredningen varit cen-
trala. Till detta kan liggas betydelsen av att det finns tecken pd att
skolans utveckling ir pd vig 4t ritt hdll. Utdver de positiva signalerna
vad giller kunskapsresultatet som redovisades i de senaste PISA och
TIMSS-undersokningarna kan man notera att antalet sokande till
landets olika lirar- och foérskollirarutbildningar 6kar, studievigledare
rapporterar att de fir fler samtal rérande hur personer verksamma
inom andra branscher kan komplettera sina utbildningar fér att bli
lirare. Tidigare studenter med sedan linge avbrutna studier tll lirare
hoér av sig med frigor om hur de kan 3teruppta studierna efter &r
inom andra yrken i syfte att avligga en examen och boérja arbeta i
skolan. Loneldget ir i stigande och skolan tillfors ocksd genom sir-
skilda satsningar i1 hogre grad personal med examen pd forskarnivd
for att pd sdrskilt sitt stodja forverkligandet av de stirkta ambition-
erna om en skola pd vetenskaplig grund.

Avslutningsvis, skolsystemet ir i sig en komplex viv och det ir
inte svart att instimma 1 David Kirps pipekande: ”We have heard a
lot of inspirational teachers and superb schools. But excellent school
systems are rarities.” Komplexiteten i sig och det férhillande att
utbildningssystem som sddana kan ses som sammansatta kompositer
dir reformer inom ett omride inte sillan i betydande grad paverkar
forhillanden inom andra omriden stimmer till eftertanke for en

$ Kirp, D. (2013). Improbable Scholars. The Rebirth of A Great American School System and A
Strategy For America’s Schools, Oxford University Press, s. 74.
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utredning som denna.” Men just pd grund av denna vansklighet ir
den 4terkommande och kontinuerliga reformvirden, precis som
2015 &rs Skolkommission just pekat pd en central del av skolsystem-
ens systematiska utveckling.'’ I en sddan anda framliggs hir forslag
som syftar till att stirka det svenska skolsystemet och skolprofes-
sionerna.

2.3 Utredningens arbete infor delbetankandet

Utredningen inledde sitt arbete 1 slutet av september 2016. Utred-
ningens sekretariat blev fulltaligt i slutet av januari 2017.

Enligt direktivet ska utredaren arbeta i dialog med de som med-
verkar 1 den nationella samlingen f6r liraryrket. I detta arbete deltar
Friskolornas riksférbund, Idéburna skolors rikstérbund, Lirarfor-
bundet, Lirarnas Riksférbund, Lirarutbildnings-konventet, Sveriges
forenade studentkdrer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
Skolledarforbund och Sveriges universitets- och hogskoleférbund.
Samtliga deltagande organisationer 1 nationell samling har bjudits in
till tre moten inom ramen f6r arbetet med delbetinkandet. Dess-
utom har flera bilaterala méten héllits.

I utredningen har ingdtt en expertgrupp om sju personer frin
Finansdepartementet och Utbildningsdepartementet. Expertgruppen
har triffats vid tre tillfillen inom ramen {6r arbetet med delbetink-
andet.

Utredningen har haft kontakt med och inhimtat synpunkter frén
Riksrevisionen, Sameskolstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Sta-
tens skolinspektion, Statens skolverk, Universitets- och hégskole-
ridet, flera enskilda universitet och hogskolor samt olika delar av ett
antal lirositen, t.ex. Nationellt centrum for svenska som andrasprik
samt styrningsgrupperna fér VAL, ULV och rektorsprogrammet."!
Utredningen har ocksd haft kontakt med personer vid ett antal en-
staka skolor och férskolor for att inhimta synpunkter.

? Biesta, G. J. J. (2010). Good Education in Age of Measurement, Ethics, Politics, Democracy,
Paradigm Publishers.

19SOU 2017:35.

""VAL: Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen. ULV: Kompletterande utbild-
ning f6r lirare med utlindsk utbildning.
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Det pdgir flera utredningar som p3 olika sitt ir av betydelse for
utredningens uppdrag. Utredaren eller sekretariatet har triffat fore-
tridare for Utredningen om bittre mojligheter till fjirrundervisning
och undervisning pd entreprenad (U 2015:09), Valideringsdelegatio-
nen 2015-2019 (U 2015:10) samt Utredningen om elever som kom-
mer till Sverige under grundskolans senare &rskurser (U 2016:05).
En kontinuerlig dialog har ocksd férts med sekretariatet f6r 2015 &rs
skolkommission (U 2015:03).

2.4 Utredningens kommande arbete

I det fortsatta arbetet ska utredningen limna foérslag inom ett flertal
omriden av betydelse for skolprofessionernas attraktivitet. Utred-
ningens uppdrag 1 dessa delar ska redovisas senast den 1 december
2017.1 det kommande arbetet ska utredningen enligt direktivet:

o Se over hur lirare och forskollirare kan stirkas 1 sin profession.
Hir lyfter direktivet fram frdgorna om hur behovet av kompe-
tensutveckling och behérighetsgivande fortbildning kan tillgodo-
ses liksom vilka mojligheter som bor finnas att ge lirare som ir
anstillda hos utbildningsanordnare som bedriver utbildning pi
entreprenad tillging till statliga insatser for lirare?

o Se 6ver vissa examina. Utredningen ska bla. féresld hur fler be-
hérighetsgivande examina kan omfatta imnena modersmadl eller
svenska som andrasprik.

o Se over karridrvigsreformen bla. for att dtgirda uppmirksam-
made brister 1 gillande regelverk men ocksd for att stimulera er-
farna lirare att soka sig till skolor med svira forutsittningar.

e Se over lirares, rektorers och forskolechefers administrativa ar-

betsbérda.

Ett antal av de frigor som redovisas i detta delbetinkande hinger
ocksd tydligt thop med frigor som kommer att redovisas 1 utred-
ningens slutbetinkande. Detta giller inte minst frdgorna om be-
hoérighetskrav respektive forbittrade utbildningsvigar for lirare i
modersmal och i svenska som andrasprik. Utredningen menar att
det hade funnits tydliga férdelar med att kunna hilla ithop utred-
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ningsarbetet och presentera forslagen i dessa delar i ett sammanhang
men det har tyvirr inte varit mojligt p.g.a. den begrinsade tid som
funnits tll forfogande.

Utredningen avser att ocks 1 det kommande arbetet diskutera
aktuella frigor och foérslag med de som medverkar i den nationella
samlingen for liraryrket, expertgruppen, pdgdende utredningar och
ansvariga inom berdrda myndigheter och intresseorganisationer.
Skolkommissionens arbete kommer ocksd att tas i beaktande 1
arbetet med de delar av uppdraget dir det ir relevant.

2.5 Betankandets disposition

Betinkandet redovisar bakgrund, férslag och konsekvensbeskriv-
ningar i de tre olika frigorna var fér sig.

I kapitel 1 redovisas utredningens forfattningsforslag. Forfatt-
ningsférslagen ir omfattande men avser frimst dndringar 1 skollagen
respektive behorighetsférordningen. Forfattningskommentarer redo-
visas 1 kapitel 14.

Kapitel 2 beskriver utredningens arbete infér delbetinkandet samt
de centrala utgingspunkter som legat till grund for utredningens
bedémningar och férslag.

Kapitel 3 ger en kort tillbakablick ¢ver legitimations- och behé-
righetsreformen och de forindringar som har gjorts sedan reformen
tridde 1 kraft 2011. T kapitel 4-10 redovisas utredningens forslag till
forindringar 1 olika delar av legitimations- och behérighetsregle-
ringen.

I kapitel 11 redovisas utredningens férslag vad giller lirares och
forskollirares introduktionsperiod. I kapitel 12 redovisas férslagen
vad giller forskolechefernas benimning och férslag om hur den
obligatoriska befattningsutbildningen kan anpassas till férskoleche-
fernas uppdrag.

Kapitel 13 beskriver de konsekvenser som utredingen bedémer
att forslagen kommer att 3. Slutligen, 1 kapitel 14 gir det att ta del av
forfattningskommentarer till de lagindringar som utredningen
foreslar.

Samtliga referenser finns samlade 1 en referenslista i slutet av be-
tinkandet.
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3 Legitimation och behorighet
for larare och forskollarare

Utredningen har enligt direktivet 1 uppdrag att se 6ver och vid behov
limna férslag pd justeringar av legitimations- och behérighetsreg-
lerna. Utredningen ska bl.a. identifiera problem som féljer av reg-
lerna och limna férslag till justeringar av dem, men har ocksd i
uppdrag att sirskilt 6verviga om de delar av regelverken som ror fri-
tidspedagoger, yrkeslirare samt lirare i modersmil och 1 kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sfi) bor forindras. I direk-
tivet pekas ocksd vissa andra frigor ut t.ex. behérighet som special-
lirare och vilka krav som ska stillas f6r undervisning i imnet special-
idrott och estetiska imnen 1 spetsutbildningar.

En frga som direktivet tar upp 1 anslutning till legitimations- och
behorighetsreglerna ir att mojligheten att 3 sina kunskaper och fir-
digheter validerade fér tillgodoriknande inte fungerar tillfredsstill-
ande 1 praktiken. Utredningen avser att 1 slutbetinkandet terkomma
med forslag 1 vissa frigor som ror validering.

3.1 Krav pa legitimation och behérighet sedan 2011

Ett legitimationssystem for lirare och foérskollirare inférdes ar 2011.
Syftet med bestimmelserna om legitimation och behérighet ir dels
att alla elever och barn i skola och férskola ska undervisas av vil kva-
lificerade och limpliga lirare, dels att sikra och hoja kvaliteten pa
lirare och foérskollirare och tydliggéra det individuella yrkesansvar
som legitimerade lirare och forskollidrare har. Det évergripande syf-
tet med reglerna om legitimation ir att si ldngt som mojligt siker-
stilla att elever och barn undervisas av lirare och férskollirare som
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har utbildning avsedd fér den undervisning de ska bedriva.' Samti-
digt som legitimationsreformen inférdes, reformerades ocksd lirar-
och forskollirarutbildningarna. En sammanhéllen lirarexamen med
stora mojligheter for lirositen och studenter att sjilvstindigt pi-
verka utbildningens inriktning och specialisering ersattes av fyra nya
och, jimfért med tidigare, innehillsmissigt tydligt styrda examina.”
Foérordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare
och forskollirare (behirighetsforordningen) konstruerades utifrin
dessa nya examina trots att ingen sidan examen hade utfirdats.

Huvudregeln ir att endast den som har legitimation fir anstillas
som lirare eller forskollirare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning och
ansvara fér den undervisning han eller hon bedriver. For att fi be-
driva undervisning ska en lirare eller forskollirare dessutom vara be-
horig f6r den undervisning han eller hon ska bedriva. For att sjilv-
stindigt fi sitta betyg dr huvudregeln att liraren ska vara legiti-
merad.’

Det dr Skolverket som ansvarar f6r att meddela legitimationer
och de behérigheter som hér till legitimationerna. Huvudregeln ir
att endast den som har en behérighetsgivande examen kan meddelas
en legitimation.* Vilka examina som ir behérighetsgivande framgir
av behérighetsforordningen. Av behorighetsférordningen framgér
dven vad som krivs for att en lirare eller foérskollirare ska vara be-
horig att undervisa 1 olika dmnen, drskurser och skolformer. Huvud-
regeln ir att en lirare blir behorig att undervisa i de imnen, drskurser
och skolformer som lirarens examen ir avsedd fér undervisning 1.
Dirutover kan en lirare bli behorig att undervisa i ytterligare imnen,
drskurser och skolformer antingen genom studier 1 dmnet eller ge-
nom lang erfarenhet av undervisning 1 imnet, drskursen och skolfor-
men. Vilken behorighet en lirare eller forskollirare har framgir av
utfirdad lirar- eller frskollirarlegitimation.

For att tydliggora det individuella yrkesansvaret hos legitimerade
lirare och férskollirare samt for att legitimationssystemet skulle be-
traktas som trovirdigt inférdes bestimmelser som gor det mojligt
att vidta en tgird mot en lirare eller férskollirare som misskoter sitt

! Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och forskollirare.

2 Prop. 2009/10:89. Bdst i klassen — en ny lirarutbildning.

32 kap. 13, 15 och 20 §§ samt 3 kap. 16 § skollagen (2010:800).
*2 kap. 16 § skollagen.
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uppdrag.’ I samband med att legitimationssystemet for lirare och for-
skollirare infoérdes, bildades dirfér dven Lirarnas ansvarsnimnd.
Ansvarsnimndens uppgift ir att, efter anmilan frin Skolinspek-
tionen, meddela en legitimerad lirare eller forskollirare en varning
eller &terkalla legitimationen. En lirare eller forskollirare kan medde-
las en varning eller {3 sin legitimation &terkallad om han eller hon
varit oskicklig 1 sin yrkesutdvning, gjort sig skyldig till brott, eller pd
annat sitt visat sig olimplig att bedriva undervisning.® Om forseelsen
eller bristen ir mindre allvarlig kan nimnden utfirda en varning. Om
det diremot rér sig om allvarligare hindelser eller upprepade brister
och forseelser kan ansvarsnimnden 4terkalla en legitimation.
Ansvarsnimnden bestdr av en ordférande och 4tta andra ledamé-
ter och utses av regeringen. Ordféranden ska vara eller ha varit ordi-
narie domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild sakkunskap om och
praktisk erfarenhet av skol- eller férskoleverksamhet och lirares eller

forskollirares uppdrag.’

3.1.1  Fortbildningsinsatser for att dka antalet behériga larare

I anslutning till att legitimations- och behéorighetsreglerna tridde
1 kraft forindrades ocksd den utbildningssinsats, det s.k. Lirarlyftet,
som regeringen tidigare initierat. I stillet f6r att som tidigare moj-
liggora generell fortbildning ir syftet med Lirarlyftet IT att lirare ska
bli behériga i alla skolformer, amnen och arskurser dir de undervisar.
Satsningen omfattar ocksd viss annan utbildning t.ex. utbildning 1 ett
eller tvd praktiska eller estetiska dmnen for fritidspedagoger eller
motsvarande s att dessa kan meddelas legitimation som lirare och
dirmed behorighet att undervisa. En huvudman kan anséka om stats-
bidrag for kostnader som uppstar nir en lirare deltar 1 utbildningen.
Lirarlyftet IT har forindrats och forlingts vid ett antal tillfillen sedan
det forsta uppdraget limnades till Skolverket 2011. Medel for
utbildningsinsatsen finns nu beriknade t.o.m. 2018, fér de delar som
rér speciallirarutbildning finns medel beriknade t.o.m. 2019.* Vid

> Prop. 2010/11:20.

©2 kap. 23 § skollagen.

727 kap. 5 § skollagen.

¥ Férordning (2007:222) om statsbidrag for fortbildning av lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande och férordning (2007:223) om uppdragsutbildning fér fortbildning av lirare,
forskollirare och viss annan personal.
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sidan av lirarlyftet pdgdr ocksd ett antal andra utbildningsinsatser for
att oka antalet lirare och férskollirare med behérighetsgivande
examen. Bland dessa kan t.ex. nimnas VAL (vidareutbildning av
lirare som saknar behorighetsgivande examen) och ULV (komplet-
terande utbildning fér personer med utlindsk lirarutbildning).

3.1.2  Undantag fran krav pa legitimation
eller behorighet

Frin huvudprincipen, att endast den som ir legitimerad och behorig
att bedriva undervisning fir ansvara fér och bedriva undervisning,
finns ett antal undantag som giller om vissa forutsittningar ir upp-
fyllda. Det finns t.ex. mojlighet att anstilla personal som saknar legi-
timation och behérighet under hégst ett dr i sinder.” Den som
saknar legitimation och behorighet men som ska undervisa i moders-
mél eller i ett yrkesimne eller 1 individuella kurser eller orienterings-
kurser 1 kommunal vuxenutbildning fir anstillas utan tidsbegrins-
ning och ansvara fér undervisningen samt sjilvstindigt sitta betyg."
Vidare fir det, utdver lirare och férskollirare, i undervisningen 1
fritidshemmet och férskolan finnas annan personal med sidan ut-
bildning eller erfarenhet att elevernas eller barnens utveckling och
lirande frimjas. "' S8dan annan personal kan t.ex. vara fritidspeda-
goger och barnskétare.

Det finns dven undantagsbestimmelser f6r de lirare som bedriver
annan undervisning pi ett frimmande sprdk (engelska) dn sprikun-
dervisning och for de lirare som bedriver undervisning 1 fristdende
skolor, férskolor och fritidshem med waldorfpedagogisk inriktning."

Under en 6vergingsperiod kunde lirare och férskollirare som
saknade legitimation ind3 ansvara {6r undervisningen och sjilvstin-
digt sitta betyg forutsatt att de ingdtt avtal om anstillning som lir-
are, forskollirare eller fritidspedagog fére den 1juli2011. Denna
dvergdngsbestimmelse var tillimplig till utgdngen av juni 2015. For

?2 kap. 21 § forsta stycket 1 skollagen.

192 kap. 15 § andra stycket, 20 § andra stycket skollagen och 8 kap. 1 ¢ § gymnasieférord-
ningen (2010:2039) samt 4 kap. 4 § f6rordning om vuxenutbildning (2011:1108).

12 kap. 14 § skollagen.

122 kap. 17 § skollagen och 1kap. 3 och 4 §§ férordning (2011:326) om behérighet och
legitimation fér lirare och férskollirare.
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lirare i specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan giller
dessa bestimmelser till utgdngen av juni 2018.

3.1.3  Storre forandringar i legitimationsregleringen
sedan 2011

Nir legitimationsregleringen hade tritt 1 kraft identifierades ett antal
problem. Inte minst uppstod problem p.g.a. behérighetsférordning-
ens konstruktion. Att férordningen var uppbyggd i férhillande till
2011 &rs lirar- och férskollirarexamina innebar att den 1 minga fall
inte pd ett tillfredsstillande sitt kunde hantera lirare med en ildre
examen. Genomgripande reformer av de svenska lirar- och forskol-
lirarutbildningarna de senaste femtio &ren har skett ungefir vart
tionde &r, vilket har lett till en stor variation bland de yrkesverk-
samma lirarna och forskollirarna vad giller t.ex. lista inriktningar
och imnesdjup 1 olika dmnen. Lirare och férskollirare med lirar-
eller forskollirarexamen, dmnesstudier och ldng erfarenhet i yrket
fick dirmed inte alltid den behorighet som kunde anses vara skilig
beroende pd behorighetsforordningens konstruktion. Det férekom
dven att lirare 1 sin lirarexamen helt saknade dmnesstudier och
dirfor inte kunde meddelas nigra behorigheter alls i sin lirarlegi-
timation. Lirare med ildre behorighetsforklaringar frin Skolover-
styrelsen omfattades inte heller av legitimationsregleringen. "

Vid sidan av de problem som identifierades efter regelverkets
ikrafttridande fortsatte ocksd diskussionen om fritidspedagogernas
roll i fritidshemmet och méjligheten att i en legitimation utfirdad
med en utbildning 1 fritidspedagogik som grund. Enligt regleringen
fran 2011 var endast den som hade avlagt den nya grundlirarexamen
med inriktning mot fritidshemmet behérig att undervisa 1 fritids-
hemmet. Den med en examen enbart avsedd for arbete i fritids-
hemmet var diremot inte behérig, vilket ifrigasattes av ménga.

B En behorighetsforklaring kunde meddelas av Skoléverstyrelsen enligt skolférordning
(1971:235), om personen genomgitt utbildning eller fullgjort tjinstgéring motsvarande
behérighetskraven for den aktuella tjinsten. En behérighetsforklaring kunde ocksd meddelas
om bristen i den sékandes behérighet var av mindre vikt med hinsyn till den sokandes
meriter i dvrigt. En sddan férklaring innebar att en person var behérig fr en viss lirartjinst.
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Fordndringar for att bittre kunna ta till vara
erfarna lirares och forskollirares kompetens

Med anledning av de problem som identifierades beslutades ar 2013

ett

antal férindringar 1 skollagen, 1 lagen om inférande av skollagen

och 1 behérighetsférordningen. Huvudsyftena med férindringarna
var att behdlla den kompetens som fanns 1 skolan och att {3 till stdnd

en

tll
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s& bra och smidig 6vergdng som mojligt frin det tidigare systemet
det nya. Besluten innebar huvudsakligen foljande:

Lirare eller férskollirare med ldng undervisningserfarenhet 1 ett
imne eller 1 forskolan gavs under vissa forutsittningar mojlighet
att meddelas behorighet 1 imnet, rskursen och/eller skolformen.

Lirare med en behorighetsforklaring enligt 1971 4rs skolférord-
ning gavs mojlighet att meddelas legitimation trots att kravet pd
behorighetsgivande examen 1 skollagen inte dr uppfyllt.

Speciallidrare och specialpedagoger som saknar en behérighetsgiv-
ande lirarexamen och som varit anstillda som lirare 1 grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning
fér vuxna undantogs kraven pd legitimation och behérighet for
att i bedriva undervisning.

Fritidspedagoger gavs ritt att bedriva och ansvara {6r undervis-
ning 1 fritidshemmet dven utan legitimation. Fritidspedagoger
gavs dven mojlighet att meddelas legitimation med behorighet att
undervisa 1 fritidshemmet och 1 imnen i grundskolans drskurs 1-6.

Lirare med en ildre lirarexamen som omfattade en inriktning eller
specialisering mot en funktionsnedsittning gavs behorigheter likt
en speciallirare.

Lirare kunde bli behériga att undervisa 1 dmnen och &rskurser,
dven om behorighetsférordningens poingkrav inte var uppfyllda,
om imnesstudierna motsvarade de krav pd imneskunskaper som
stillts 1 en dldre lirarexamen.
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Kravet pd genomford introduktionsperiod for legitimation tas bort

Nir legitimationsreglerna inférdes krivdes, utéver en behorighets-
givande examen, dven att liraren genomfort en introduktionsperiod
om minst ett lisdr och i 6vrigt visat sig limplig att bedriva under-
visning for att kunna meddelas legitimation. Efter att synpunkter
framkommit "om praktiska tillimpningsproblem nir det giller det
krav pd introduktionsperiod som villkor for legitimation” som still-
des nir legitimations- och behorighetsregleringen tridde 1 kraft be-
slutades att kraven pd introduktionsperiod och limplighet skulle tas
bort. Regeringen bedémde att kravet kunde innebira svarigheter fér
nyexaminerade lirare och forskollirare att fi en anstillning efter
examen och att det skulle kunna medféra att firre valde lirar- och
forskolliraryrkena.'* Det férindrade kravet for legitimation tridde 1
kraft 2014. Huvudmannens skyldighet att se till att en lirare genom-
for en introduktionsperiod finns kvar, men utgor inte lingre ett krav
for legitimation, se vidare kapitel 11. Krav pd limplighet for legi-
timation ersattes av en mdjlighet for Skolverket att avsld en ansékan
om legitimation om férhillandena ir sddana att legitimationen skulle
ha terkallats om den sékande hade varit legitimerad.”

Méjlighet till en forlingd visstidsanstillning

Med anledning av den brist pd lirare med behérighet att undervisa i
vissa amnen samt den brist pd s6kande till vissa inriktningar och dm-
nen 1 dmneslirarutbildningarna bedémde regeringen att det var néd-
vindigt att skapa alternativa vigar till liraryrket inom dessa imnes-
omrdden.'* Genom en férindring av skollagen 2016 bemyndigades
regeringen att meddela féreskrifter om en férsoksverksamhet med
tidsbegrinsade anstillningar. T forsoksverksamheten fir personer
med tillrickliga dmneskunskaper men som saknar behorighetsgiv-
ande examen bedriva undervisning om de samtidigt genomfér en be-
horighetsgivande utbildning. Dessa personer fir ocksd anstillas 1 tv3
ir, alternativt tre ir om sirskilda skil finns."”

1 Prop. 2013/14:220. Andrade regler om introduktionsperiod for lirare och forskollirare, s. 14.
152 kap. 16 § andra stycket skollagen.

16 Prop. 2015/16:23. Anstéllning under viss kompletterande utbildning.

172 kap. 22 b § skollagen och férordning (2016:350) om férsdksverksamhet med anstillning
under viss kompletterande utbildning.
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3.2 Utredningens slutsats

Legitimations- och behérighetsreformen ir en viktig del 1 statens ar-
bete for att stirka lirar- och férskollirarprofessionerna. Ytterst syf-
tar reformen till att varje barn och elev ska 8 méta kompetenta och
behoriga lirare och férskollirare. Grundprincipen 1 reformen, att en
behorighetsgivande examen krivs for legitimation, ska dirfor gilla
dven fortsittningsvis. Detta framgir ocksd av utredningens direktiv.
Det ir dock angeliget att en s3 pass genomgripande reform
analyseras och vid behov justeras. Sedan reformen genomférdes &r
2011 har ocksd en rad forindringar i regelverket gjorts, vilket redo-
visats tidigare 1 detta avsnitt. For att reformen ska ha legitimitet ir
det viktigt att den tjinar sitt syfte, dvs. att den bidrar till att stirka
och sikra kvaliteten 1 undervisningen genom att sikerstilla att lirare
och forskollirare har adekvat och tillricklig utbildning fér den
undervisning de bedriver.

Enligt direktivet ska utredaren bl.a. identifiera eventuella problem
som féljer av reglerna for legitimation och behorighet, och bedéma
om det finns behov av att justera reglerna. Det kan inte ha kommit
som en dverraskning f6r nigon att problem skulle uppstd nir refor-
men beslutades. Det ir ovanligt att genomgripande reformer lyckas
komma p4 plats utan att vissa problem uppstir. Forenklat kan dessa
delas in 1 forutsedda och oférutsedda problem. Det ir litt att foérutse
att problem uppstdr nir man infor sirskilda krav pa viss kompetens
for utforande av vissa uppgifter, tex. vad giller tillging pd den
efterfrigade kompetensen. Sddana problem ir dock 1 hog grad férut-
sedda och helt i linje med sjilva reformen, att sivil sikra som 6ka
tillgdngen till lirare och férskollirare med erforderlig kompetens.
Att problem ir forutsebara innebir inte att de gdr att bortse frin,
men vil att de ska hanteras i linje med de grundliggande
intentionerna i reformen.

En annan sorts problem ir de som i en mening var mindre litta
att forutse och som inte kan sigas ligga 1 linje med reformens
intentioner. I utredningens arbete har det framkommit ett antal
problem som bland annat handlar om inkonsekvenser och
orimligheter vad giller hur vissa frigor behandlas i olika delar av
forordningen. Inkonsekvenser ir sirskilt problematiska di man fér
att 16sa dessa vanligen behover justera 1 ndgot av leden. Det innebir
att varje tgird 1 sig skulle kunna medféra antingen en kravsinkning
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eller kravhdjning. En central avvigning i arbetet har dirfor varit att
balansera ¢versynen s att det samlade utfallet vare sig visentligen
sinker eller hojer krav, utan i stillet att virda reformens grundligg-
ande principer.

Det faktum att det rdder en svir lirarbrist 1 Sverige innebir att
legitimations- och behérighetsreformen utsitts fér pafrestningar av
sirskild art. Som betonats dr det ur ett samhillsperspektiv centralt
bide att uppritthilla reformens intentioner och att dessa intentioner
vigleder det arbete som madste till f6r att hantera bristen pd lirare.
Strivan att underlitta kompetensférsdrjningen, vanligen mitt i andel
legitimerade och behériga lirare, fir inte innebira att kraven sinks.
Reformens frimsta angeligenhet giller inte enbart andelen legitime-
rade och behériga lirare och férskollirare utan den samlade kompe-
tensen 1 skolan och férskolan. Att sinka kraven fér att 6ka andelen
behoriga ir sdledes inte ett alternativ. Kvaliteten pd undervisningen
skulle riskera att urholkas med en sidan inriktning pd arbetet.
Diremot ir det visentligt att reformens utformning i férordnings-
hinseende inte motverkar dess syfte, att barn och elever ska f4 mota
kompetenta lirare och forskollirare.

En 6versyn av legitimations- och behdrighetsreformen méste dels
utgd fran ett realistiskt forhdllningssitt som beaktar hur situationen
ser ut i dag, dels bygga pd en strategi for hur kompetens kan utveck-
las 6ver tid. Den svéra lirarbristen innebir att det kommande arbetet
med reformen och férverkligandet av dess syfte ocksd innebir att ett
starkt fokus mdste sittas pd att situationen vad giller lirares och for-
skollirares kompetens och behéorighet ska kunna forbittras f6r varje
termin som gar.

Utredningen har identifierat ett antal problem som féljer av hur
reglerna 1 behorighetsférordningen ir utformade och limnar i detta
betinkande ett antal forslag pd 18sningar. Utredningen har iven
overvigt en storre revidering av férordningen. Foérordningen ir
komplicerad och svirbegriplig och tillimpningen blir ofta fyrkantig
och ger mojlighet till en 13g grad av flexibilitet. Det vore dirfoér 6nsk-
virt att mot denna bakgrund skapa en ny reglering byggd utifrin
samma grundprinciper som giller i dag. Utredningen gor dock be-
démningen att det dnnu ir for tidigt foér en mer genomgripande
omarbetning. En sdan skulle kunna riskera fértroendet fér reform-
en 1 sig varfor utredningen 1 stillet valt att fororda ett antal mindre
justeringar. Erfarenheten har ocksd visat att snabba férindringar har
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fatt ovintade, och ibland negativa, konsekvenser f6r hanteringen av
enskilda lirares och forskollirares behorigheter. Det framstdr som
visentligt att prioritera dterkommande &versyner framfér en hel om-
stopning, hur vilmotiverad en sddan in kan vara. En konsekvens av
detta stillningstagande ir dock att den hoggradiga komplexiteten i
méngt och mycket kommer att kvarst3.

En av orsakerna till regleringens komplexitet dr att den hanterar
bide nutid och datid. Lirar- och férskollirarutbildningarna har éver
dren sett vildigt olika ut och dnd3 ska alla dessa utbildningar samsas 1
samma reglering. Arbetet med att legitimera lirare och férskollirare
har visat att det faktum att utbildningarna med jimna mellanrum har
reformerats och att variationsmojligheterna vad giller utbildningar-
nas innehall har varit stora kan gora att bedémningen av om en per-
sons utbildning ir tillricklig for att f8 behorighet blir svdr. Detta har
ocksa bidragit till att regelverket har blivit komplext.

Revideringar av férordningen har behévts for att den ska kunna
passa dven for ildre utbildningar och lirares yrkeserfarenhet. Den
storre revideringen som gjordes dr 2013 ledde till en mingd over-
gingsbestimmelser, nigot som gjorde férordningen in mer tung-
rodd. Revideringen innebar dock direkta forbittringar sett till resul-
tatet, dvs. att lirare och férskollirare blev behériga att undervisa i de
drskurser, dmnen och skolformer som de antingen hade utbildning
for eller relevant undervisningserfarenhet frin. Det kan konstateras
att regleringen dven har fungerat 1 praktiken 1 Skolverkets handligg-
ning. Domstolarnas provning av férordningen har visat att Skol-
verkets tolkningar och bedémningar i allt visentligt har varit kor-
rek.

Principiellt bor forstds en reglering av denna typ vara si pass
enkel och transparent att den utan svdrighet kan tolkas av berérda,
framfor allt lirare och férskollirare, utan stéd av sirskild expertis.
Detta framstdr dock som ogorligt av flera skil. Som ovan angivits
méste regleringen kunna hantera bide nutida och ditida utbildning-
ar. Vidare miste den kunna hantera férekommande och de p3 grund
av lirarbristen sannolikt framvixande alternativa vigarna in till lirar-
och férskolldraryrkena och dirtill dven ett dkat infléde av lirare med
utlindska utbildningar. Det fir framhillas att Skolverket fortsatt
méste ta en kommunikativ roll si att regelverkets grundprinciper
framstills pd ett klart och entydigt sitt f6r de berorda.
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Det finns emellertid problem med den nuvarande reglermgen,
vilka man bdde kan och bér dtgirda utan att géra storre ingrepp 1
regleringen. De nya lirar- och férskollirarutbildningar som finns
frin och med 2011 ir, sirskilt jimfért med de nirmast foregdende
utbildningarna, betydligt mer reglerade och ger mindre valbarhet foér
studenten. Detta iterspeglas 1 behorighetstérordningens reglering.
Det ir 1 minga fall svrt {6r lirare och forskollirare att genom ytter-
ligare kompetensutveckling 6ka sina behérigheter till andra drskurser
eller skolformer in de som examen ir avsedd for. Det idr enbart
positivt att lirare uppmuntras till fort- och vidarebildning, sivil fér
den enskilda liraren som fér eleverna, men iven for skolan i stort.
Utredaren limnar dirfor ett antal forslag pd forindringar i férord-
ningen som kommer att 6ka mojligheterna till utokade behorigheter.
Dirutover limnas ett antal férslag som nirmare fir betraktas som
rena justeringar av problem som orsakats av hur reglerna i behérig-
hetsférordningen dr utformade.
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4 Overgripande andringar
| behdrighetsforordningen

Utredningen har identifierat ett antal problem med den nuvarande
legitimations- och behorighetsregleringen. De delar som avser
behorighet for fritidspedagoger och speciallirare hanteras 1 separata
avsnitt. Frigorna, huruvida undantagen fér modersmailslirare och
yrkeslirare pd sikt ska upphéra samt hur lirarférsérjningen till
svenska for invandrare, sfi, kan sikras och hur specialistkompetens
for undervisningen i t.ex. estetiska spetsutbildningar, riksidrotts-
gymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar i gymnasie-
skolan kan tillgodoses behandlas dven de i separata kapitel. T detta
avsnitt redovisar utredningen ett antal forslag pd justeringar av
behorighetsreglerna vilka ir att betrakta som reformvird och
16sningar pd problem som féljer av hur reglerna fér legitimation och
behorighet ir utformade. De foreslagna indringarna foérvintas 6ka
lirares och forskollirares mojlighet att utdka sina behérigheter, utan
att dirmed eftersitta legitimationsreformens grundprincip, att barn
och elever ska ha ritt att undervisas av vil kvalificerade lirare och
forskollirare.

Generellt sett giller att behoérigheter 1 grundskola och gym-
nasieskola styr behorigheter 1 skolformerna sameskolan, special-
skolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenut-
bildning och sirskilt utbildning fé6r vuxna. De indringar som fore-
slds 1 detta avsnitt kommer alltsd dven att innebdra motsvarande
indringar i dessa andra skolformer.
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4.1 Behorighet grundat pa erfarenhet

Utredningens forslag: En legitimerad lirare eller forskollirare
som under sammanlagt minst 8 lisir under de senaste 15 &ren
fore den 1 juli 2015 har bedrivit undervisning 1 fritidshemmet, i
forskoleklassen, 1 svenska for invandrare eller undervisning som
avser sirskilt stdd trots att hans eller hennes utbildning inte ger
behorighet till detta, ska vara behorig att bedriva undervisningen.

En legitimerad lirare eller forskollirare som under sammanlagt
minst 8 lisir under de senaste 15 &ren har bedrivit undervisning i
ett imne eller ett imnesomrdde men dir undervisningen bedrivits
1 mer dn en skolform ska vara behérig att undervisa 1 imnet eller
imnesomrddet i aktuella drskurser och skolformer férutsatt att
imnet eller imnesomradet har samma dmnesplan 1 de olika skol-
formerna.

For en legitimerad lirare eller forskolldrare som édr f6dd senast
den 1 juli 1958 ir den tid som undervisningen ska ha bedrivits
minst 4 lisdr eller motsvarande tid under de senaste 15 dren.

Genom indringar i skollagen och behéorighetstérordningen som be-
slutades &r 2013 inférdes sirskilda 6vergdngsregler for lirare med
ling erfarenhet av undervisning i ett imne som han eller hon inte var
behorig 1. Regeringen ansdg att en legitimerad lirare eller forskol-
lirare med méngdrig erfarenhet frén undervisning som ligger utanfor
lirarens behorighet, kunde bedémas ha de kunskaper som krivs fér
att pd ett tillfredsstillande sitt fungera som lirare eller férskolldrare i
skolvisendet nir det giller den undervisning som han eller hon be-
driver. For de lirare som hade sddan erfarenhet ansdgs det dirfor
motiverat att under en dvergingsperiod stilla andra krav for behérig-
het dn viss utbildning.'

Bestimmelserna innebdr sammanfattningsvis att en legitimerad
lirare eller forskollirare som under sammanlagt minst 8 lisdr under
de senaste 15 dren har bedrivit sddan undervisning som hans eller
hennes utbildning inte ger behorighet till, under vissa férutsittningar
kan ges behorighet f6r denna undervisning. Fér en legitimerad lirare

! Prop. 2012/13:187. Vissa skollagsfragor.
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eller forskollirare som ir f6dd senast den 1 juli 1958 ir den tid som
undervisningen ska ha bedrivits minst 4 lisdr eller motsvarande tid.'

Utoéver forskolan dr det endast méjligt att meddelas behérighet
grundat pd erfarenhet av undervisning 1 skolformer dir det bedrivs
undervisning 1 dmnen och imnesomriden. Det ir alltsd idag inte
mojligt att genom erfarenhet meddelas behorighet att undervisa 1
fritidshemmet, férskoleklassen, i svenska f6r invandrare eller beho-
righet att som speciallirare bedriva undervisning som avser sirskilt
stdd. P4 samma sitt som det ir mojligt att meddelas behorighet
baserat pd erfarenhet i skolvisendets andra skolformer, &rskurser och
imnen foreslar utredningen att det ska vara mgjligt att kunna anséka
om, och meddelas behorighet, diven fér denna undervisning och i
dessa skolformer.

For att behorighet grundat pd erfarenhet av undervisning 1 ett
imne eller imnesomrdde ska meddelas ska liraren eller forskollira-
ren ha undervisat 1 imnet eller imnesomridet 1 en omfattning som
motsvarar undervisning for elever som bedriver heltidsstudier. Detta
ska fortsatt gilla f6r behérighet 1 imnen och imnesomriden samt f6r
kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare. Svitt avser be-
horighet grundat pd erfarenhet av undervisning 1 férskolan krivs att
liraren eller férskolliraren har undervisat 1 forskolan i en omfattning
som motsvarar heltid. Detta ska fortsatt gilla f6r behorighet 1 for-
skolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet.

Behorighet att bedriva sirskilt stéd grundat pa erfarenhet foreslas
kunna meddelas 1 de &rskurser och skolformer samt fér den under-
visning som det sirskilda stodet avser. I speciallirarrollen ingdr, ut-
dver undervisning av elever, dven arbetsuppgifter si som handled-
ning, rddgivning och stdd till andra lirare. Generellt sett dgnar sig
speciallirare sillan hela arbetsdagen &t att undervisa.” Utredningen
bedémer dirfér att det inte dr rimligt att f6r sddan behorighet kriva
att ldraren ska ha bedrivit undervisning som avser sirskilt stod i mot-
svarande heltid i 8tta &r utan foresldr i stillet att det for behorighet
att bedriva undervisning som avser sirskilt stéd ska krivas att liraren
eller férskolliraren har bedrivit sidan undervisning i en omfattning
som minst motsvarar 50 procent av en heltidsanstillning. De be-

! Punkterna 9 och 10 i ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelser till férordning (2011:326)
om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare (behorighetsférordningen).
? Se mer om speciallirares arbete i avsnitt 5.3.1.
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stimmelser som 1 6vrigt giller f6r behoérighet grundat pa erfarenhet
ska ocks3 gilla fér samtliga dessa behorigheter.

S4 som den nuvarande regleringen ir utformad miste den beho-
righet som meddelas avse samma skolform som erfarenheten hirror
sig frdn. Detta innebir att en lirare som undervisat i sammanlagt 3tta
dr 1 mer 4n en skolform men enligt samma dmnes- eller kursplan inte
kan meddelas nigon behorighet grundat pd denna erfarenhet. Ett
exempel pd detta kan vara en lirare som undervisat 1 matematik i
gymnasieskolan och i matematik i kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd i sammanlagt dtta &r. Det dr orimligt att en lirare med
sammanlagt minst &tta rs erfarenhet av undervisning 1 ett visst imne
och enligt samma dmnes- eller kursplan inte kan ges behéorighet i
imnet enbart for att den tillignade erfarenheten ir frdn mer in en
skolform. Utredningen foreslir dirfér att bestimmelsen dndras sd
att dven de lirare och forskollirare som har undervisningserfarenhet
frdn mer dn en skolform, och som har bedrivit imnesundervisning i
de olika skolformerna utifrin samma imnes- eller kursplaner, ska
kunna meddelas behorighet att undervisa 1 imnet 1 aktuella drskurser
och skolformer. For att lirare och foérskollirare ska kunna ull-
godorikna sig undervisningserfarenhet frdn 15 &r fére den 1 juli 2015
foresldr utredningen att kravet pd att undervisningen inte fir ha
bérjat bedrivas tidigare 4n 15 &r innan ansdkan kom in till Statens
skolverk tas bort.

Utover detta forslag pd dndring limnar utredningen dven forslag
pa dndringar 1 regleringen kring behérighet grundat pa erfarenhet 1
grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sirskild ut-
bildning fér vuxna, se avsnitt 5.3.8.

4.2 Behorighet att undervisa i grundskolans
arskurs 1-3 i praktiska och estetiska dmnen

Utredningens férslag: Den som ir behorig att undervisa 1 ett
eller flera praktiska eller estetiska dmnen 1 ngon av grundskolans
drskurser 4-9 eller gymnasieskolan ska vara behorig att undervisa
i detta eller dessa mnen dven 1 grundskolans drskurs 1-3.

Behorig att undervisa 1 grundskolans &rskurs 1-3 1 imnena bild, hem-
och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik eller slojd ir, enkelt
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uttryckt, lirare med en examen avsedd fér arbete 1 nigon av grund-
skolans drskurs 1-3 eller 4-6, forutsatt att de har tillrickliga dmnes-
studier.' Behoriga att undervisa i dessa praktiska och estetiska imnen
ir dven lirare som ir behoriga att undervisa 1 ett eller flera av dessa
imnen i drskurs 7-9 eller gymnasieskolan.” Denna senare kategori
lirare dr behoriga 1 mnet oavsett om behorigheten har meddelats pd
grund av studier inom examen eller genom kompletterande studier.
Detsamma giller fér de lirare som har en examen avsedd foér
drskurs 1-3.

En lirare som har en examen avsedd for ndgon av drskurserna 4-6
ir behorig att undervisa i sina imnen dven i drskurs 3.> En sddan
lirare ir emellertid behorig att undervisa i praktiska eller estetiska
imnen 1 grundskolans drskurs loch 2 endast om behorigheten i
imnet eller imnena har meddelats pd grund av imnesstudier inom
examen. Liraren ir diremot inte behorig att undervisa 1 &rskurs 1och
2 om behérigheten ir meddelad p& grund av kompletterande studier.

Det finns alltsd lirare som har tillricklig imneskunskap 1 ett eller
flera praktiska eller estetiska dmnen, men som pa grund av sin exa-
men inte kan meddelas behorighet att undervisa i grundskolans
drskurs 1 och 2, nigot som lirare med examen avsedd foér hogre
drskurser och gymnasieskolan fir. Detta ir en orimlig konsekvens av
regleringen. Utredningen foresldr dirfor att den som dr behérig att
undervisa 1 ett eller flera praktiska eller estetiska imnen i ngon av
grundskolans drskurser 4-9 eller gymnasieskolan ska vara behorig att
undervisa i detta eller dessa dmnen dven i grundskolans drskurs 1-3.
Detta ska gilla alldeles oavsett om denna behérighet ir meddelad
utifrdn lirarens examen eller kompletterande studier.

' 2 kap. 3—4 §§ forordning om behorighet och legitimation for lirare och férskolldrare.
22 kap. 4 a § férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
? 2 kap. 5-5 a §§ f6rordning om behdrighet och legitimation f6r lirare och férskolldrare.
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4.3 Behorighet att undervisa i amnen
i grundskolans arskurs 4-6

Utredningens forslag: Det ska vara mojligt for legitimerade
lirare att bli behoriga att undervisa som lirare i enstaka dmnen i
drskurs 4-6. Det ska inte lingre krivas att liraren miste komp-
lettera sina behérigheter med minst fyra dmnen, varav tre av
imnena ir svenska, matematik och engelska, f6r behorighet att
undervisa 1 &rskurs 4-6.

For att denna behorighet ska kunna meddelas ska det krivas
att den kompletterande utbildningen 1 dmnet kan anses motsvara
kraven i en grundlirarexamen med inriktning mot arbete i drskurs
4-6 bade i1 friga om poingomfattning och imneskunskaper.

Behorighetsforordningens reglering bygger pa principen att en lirare
blir behérig att undervisa i de drskurser, imnen och skolformer som
lirarens examen ir avsedd f6r undervisning i. En lirare kan dirutéver
bli behorig att undervisa i ytterligare imnen, drskurser eller skolfor-
mer om han eller hon kompletterat sin examen med ytterligare
studier. Vilken omfattning som krivs (antal hégskolepoing) regleras
1 behorighetstérordningen och svarar 1 de flesta fall mot de krav som
stills for examen inriktad mot motsvarande skolform, irkurs och
imne 1 hogskoleférordningens examensordning.

Generellt sett giller att det krivs dmnesstudier av stérre omfatt-
ning for att komplettera sin behérighet 1 hogre &rskurser och
gymnasieskolan. En lirare som har en behérighetsgivande examen
kan, foérutsatt att han eller hon har kompletterat sin utbildning med
ullrickligt antal hégskolepoing 1 dmnet, bli behorig att undervisa 1
drskurs 7-9 och gymnasieskolan. Fér en lirare som vill bli behérig
att undervisa i forskolan, forskoleklassen eller 1 drskurs 1-3 krivs
dock att liraren har kompletterat sin examen och dirigenom fatt
“kunskaper och férmigor som motsvarar kraven fér en sidan
examen”.! Detta innebir i praktiken att en lirare som vill bli behérig
att undervisa 1 dessa skolformer eller drskurser méste komplettera sin
examen s3 att han eller hon uppfyller samtliga krav for en férskol-
lirarexamen respektive en grundlirarexamen enligt bilaga 2 tll hog-

! Jfr 2 kap. 1-3 §§ férordning om behérighet och legitimation fér lirare och f8rskolldrare.
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skoleférordningen (1993:100) med inriktning mot arbete 1 férskole-
klass och grundskolans &rskurs 1-3. Det ricker alltsd inte med att
komplettera med tillrickliga och relevanta dmnesstudier f6r att bli
behorig 1 ett imne.

Behoriga att undervisa i drskurs 4-6 ir dels den lirare som har en
examen avsedd for undervisning 1 drskurs 4-6, dels den lirare som
har en examen avsedd fér undervisning i drskurs 7-9.'

For den lirare som varken har en examen avsedd {6r undervisning
1 drskurs 4-6 eller &rskurs 7-9 krivs att liraren har kompletterat sin
utbildning med fullgjorda imnesstudier om minst 30 hégskolepoing
1 vardera dmnena svenska, matematik och engelska. Dirutéver ska
liraren ha fullgjort imnesstudier om minst 30 hégskolepoing 1 ytter-
ligare ett dmne, alternativt minst 15 hogskolepoing 1 tvd praktiska
eller estetiska amnen.” En lirare som har vidareutbildat sig och upp-
fyller poingkraven pd dmnesstudier i ett eller fler imnen f6r &rskurs
4-6 kan alltsd inte bli behorig utan att han eller hon uppfyller kraven
fér minst fyra imnen, varav tre av imnena ir svenska, matematik och
engelska.

Utredningen anser att det miste vara mojligt for lirare att kunna
komplettera sin examen med ytterligare amnesstudier i ett imne {6r
att kunna bli behériga att undervisa i det dmnet i irskurs 4-6. A ena
sidan ir det vanligt med s8 kallade klasslirare 1 drskurs 4-6, vilket
kriver en bredd i imnen. A andra sidan 4r redan dmneslirare med
examen med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9, vilka
har tvd eller tre imnen 1 sin examen, redan behériga tér undervisning
dir. Det bor pd samma sitt vara mojligt f6r bdde en lirare med
examen avsedd for undervisning 1 &rskurs 1-3 och en lirare med
examen avsedd for gymnasieskolan att, genom kompletterande
studier, kunna bli behériga att undervisa 1 dessa arskurser. Genom
att Oppna upp for mojligheten for lirare att komplettera sina
behorigheter 1 ett eller fler imnen i &rskurs 4-6 skapas en storre
flexibilitet for lirare 1 sin yrkesutdvning. Det skapas ocksd en storre
flexibilitet 1 skolans organisation, vilket behdvs t.ex. nir &rskullars
storlek varierar.

' 2 kap. 6 § f6rordning om behdrighet och legitimation {6r lirare och forskollirare. )

22 kap. 7 § férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare. Aven
grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshemmet 4r behoriga att undervisa i rskurs
4-6 1 de imnen som ingdr deras i examen. De saknar dock méjligheten att komplettera sina
behérigheter i dessa drskurser. Se mer om detta i kapitel 7.
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4.4 Behorighet att undervisa i gymnasieskolans
introduktionsprogram

Utredningens f6rslag: Den som ir behorig att undervisa 1 ett
eller flera imnen 1 gymnasieskolan eller 1 grundskolans &rskurs 7-9
ska dven vara behorig att bedriva undervisning 1 detta eller dessa
imnen i gymnasieskolans introduktionsprogram.

Inom gymnasieskolan finns det fem introduktionsprogram. Dessa
syftar till att ge obehoriga elever mojlighet att komma in pd ett na-
tionellt program 1 gymnasieskolan eller leda till arbete. Utbildningen
ir pd heltid och eleven foljer en individuell studieplan.' Behorig att
undervisa i grundskolans imnen pd gymnasieskolans introduktions-
program ir den som har en examen avsedd fér undervisning i gym-
nasieskolan eller i grundskolans rskurs 7-9, alternativt den som har
en behorighetsgivande examen och som har kompletterat sin beho-
righet att undervisa som lirare med minst 90 hogskolepoing i nigot
av dmnena svenska, samhillskunskap eller musik eller minst 45 hog-
skolepoing i ett annat av grundskolans dmnen.” Regleringen bygger
allts p& samma principer som styr behorighet 1 drskurs 7-9. T 4rs-
kurs 7-9 kan lirare emellertid dven bli behériga grundat pa de regler
som inférdes dr 2013, dvs. bl.a. genom kompletterande imnesstudier
1 sddan omfattning som kan anses ha krivts {6r imnet 1 ngon av de
examina som ir ildre in en lirarexamen enligt bilaga 2 till hogskole-
férordningen eller genom erfarenhet av undervisning.’

Det finns alltsd ett flertal lirare som, grundat pd de overgings-
bestimmelser som beslutades dr 2013, har meddelats behérighet att
undervisa 1 dmnen 1 &rskurs 7-9 men som inte meddelats mot-
svarande behorigheter att undervisa 1 grundskolans dmnen pi gym-
nasieskolans introduktionsprogram. Detta ir en orimlig konsekvens
av regleringen. De lirare som undervisar 1 grundskoleimnen pi gym-
nasieskolans introduktionsprogram undervisar enligt de kursplaner
som giller {6r drskurs 7-9. Utredningen foreslir dirfér att den som

17 kap. 7 § andra stycket skollagen.

22 kap. 24 § forordning om behérighet och legitimation for lirare och férskollirare.

*Se 2 kap. 44, 46 och 48 §§ férordning om behérighet och legitimation fér lirare och
forskollirare samt punkten 9 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmelser till f6rordning om
behérighet och legitimation f8r lirare och forskollirare.
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ir behorig att undervisa i ett dmne i gymnasieskolan eller 1 drskurs 7—
9 ska vara behérig att undervisa 1 samma dmne pd gymnasieskolans
introduktionsprogram, dvs. behérighet i grundskoleimnen pd gym-
nasieskolans introduktionsprogram ska falla ut som en si kallad
kedjebehorighet frin behorighet 1 gymnasieskolan och drskurs 7-9.

4.5 Behdérighet for yrkeslarare att undervisa i andra
amnen an yrkesamnen i gymnasieskolan

Utredningens forslag: En lirare som har avlagt en yrkeslirar-
examen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100) ska,
utdver att vara behorig att undervisa 1 det eller de yrkesimnen for
vilka lirarens yrkeskunskaper ir relevanta, dven vara behérig att
undervisa i andra imnen for vilka lirarens kompetens ir relevant.

I gymnasieskolan finns tre olika grupper av imnen: s kallade bilaga
4-imnen, yrkesimnen och s8 kallade vissa imnen. Bilaga 4-imnen ir
de imnen som enligt hogskoleférordningen (1993:100) kan lisas
inom ramen fér en sammanhallen dmneslirarutbildning. Yrkesimnen
ir imnen som ingdr i ett yrkesprogram i gymnasieskolan och som
kriver att liraren utover att ha en behorighetsgivande examen ocksd
har kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper. Vissa dmnen ir de
imnen som varken ir yrkesimnen eller bilaga 4-imnen. Den lirare
som vill bli behorig att undervisa 1 ett av dessa imnen behéver
vanligen antingen komplettera sin behorighetsgivande examen eller,
om behorighetsgivande examen saknas, forst lisa in ullrickliga
imneskunskaper och direfter lisa en kompletterande pedagogisk
utbildning (en s.k. KPU) {6r att nd en dmneslirarexamen.
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Tabell 4.1 Amnestyper i ggymnasieskolan

Amnestyp Bilaga 4-dmnen Yrkesdmnen Vissa amnen

Exempel Matematik Administration Arkitektur
Engelska Betong Digitalt skapande
Idrott och hélsa Datorstyrd produktion Hippologi
Foretagsekonomi Elektronik Medieproduktion
Juridik Pedagogiskt arbete Webbteknik
Modersmal Design Sociologi
Teknik Specialpedagogik Pedagogik

Vem som ir behorig att undervisa 1 gymnasieskolan 1 andra imnen dn
yrkesimnen regleras 1 2 kap. 21 § behérighetstorordningen. Utdver
imnen som omfattas av lirarens examen eller eventuella komplette-
rande studier, blir en lirare enligt 2 kap. 22 § samma férordning dven
behorig att undervisa 1 andra dmnen {6r vilka lirarens kompetens ir
relevant. Skolverket f&r meddela foreskrifter om vad som krivs for
att en lirares kompetens ska vara relevant for ett sidant imne.'

' 2 kap. 23 § férordning om behérighet och legitimation for lirare och férskolldrare, Skol-
verkets foreskrifter (SKOLFS 2011:159) om vad som krivs fér att en lirares kompetens ska
vara relevant fér vissa dmnen i gymnasieskolan.
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Tabell 4.2 Exempel dver vad som krdvs for att en ldrares kompetens
ska vara relevant for vissa &mnen i gymnasieskolan

fimne Relevant kompetens for Zmnet

Grafisk kommunikation Behdrighet i nagot av &mnena bild,
mediekommunikation, medieproduktion eller visuell
kommunikation i gymnasieskolan och 15 hdgskolepodng
inom grafisk kommunikation,
eller pd annat satt visar likvardiga kunskaper
och kompetenser.

Hippologi Behdrighet i &mnet biologi i gymnasieskolan
och 10 hogskolepodng inom hippologi,

60 hégskolepodng inom hippologi,
eller pd annat satt visar likvardiga kunskaper
och kompetenser

Konst och kultur Behdrighet i nagot av &mnena bild, dans, historia, musik
eller teater i gymnasieskolan samt 15 hégskolepoang
inom arkitektur, dansvetenskap, estetik, filmvetenskap,
idéhistoria, konstvetenskap, kulturvetenskap,
musikvetenskap eller teatervetenskap,
eller pd annat satt visar likvardiga kunskaper och
kompetenser

Webbteknik 90 hdgskolepodng inom datateknik, datalogi eller
informatik varav 15 hégskolepodng inom
wehbstandardbaserad webbutveckling pa klientsidan,
7,5 hogskolepodng webbaserad interaktiv datorgrafik
och 15 hogskolepodng inom webbserverprogrammering,
eller pd annat satt visar likvardiga kunskaper och
kompetenser

En lirare som har avlagt en yrkeslirarexamen enligt bilaga 2 till hog-
skoleforordningen kan enligt dagens reglering inte bli behérig att
undervisa 1 sidana andra imnen i1 gymnasieskolan, iven om liraren
upptyller Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:159) om vad som
krivs for att en lirares kompetens ska vara relevant f6r vissa dmnen i
gymnasieskolan.! Detta ir dock méjligt for en lirare som har avlagt
en ildre examen som ir avsedd for arbete 1 gymnasieskolan 1 ett
yrkesimne. Det avgérande for behorighet att fi undervisa 1 sidana
dmnen ir alltsd inte kompetensen 1 sjilva imnet utan vilken examen
liraren har. Minga yrkesimnen och sddana imnen som avses hir ir

' Det 4r dock méjligt att bli behorig om liraren har kompletterat sin examen med dmnes-
studier tillrickliga for behérighet 1 gymnasieskolan i ett dmne som inte ir ett yrkesimne.
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nirbesliktade. Exempel pé detta dr bl.a. yrkesimnet dator- och kom-
munikationsteknik och dmnena programmering och webbteknik,
yrkesimnena samhillsbyggande, industritekniska processer, produkt-
utveckling och dmnena arkitektur, konstruktion och CAD samt
yrkesimnet histkunskap och imnet hippologi. Minga yrkeslirare
har dirfér ocksd sidan kompetens som ir relevant for ett sddant
imne. Det ir en orimlig konsekvens av regleringen att en lirare med
behorighetsgivande examen och med tillrickliga kunskaper 1 ett
imne ind3 inte blir behoriga att undervisa 1 imnet.

Utredningen foéresldr dirfér att dven lirare med en yrkes-
lirarexamen enligt bilaga 2 tll hogskoleférordningen ska kunna
meddelas behorigheter 1 ett imne som de har relevant komptetens 1
enligt gillande foreskrifter. Detta mojliggor att fler lirare kan bli
behoriga i fler imnen och att lirare f&r mojlighet att undervisa i fler
imnen som ingdr 1 programstrukturen.

4.6 Avgift for ansokan om legitimation

Utredningens forslag: Det undantag pd krav pd betalning for
ans6kan om legitimation som giller for lirare och forskollirare
som avlagt en behorighetsgivande examen eller har fitt ett beho-
righetsbevis av Hogskoleverket fére den 1 juli 2011 ska upphéra
att gilla den 1juli2019. Detta innebir att samtliga lirare och
forskollirare som anséker om legitimation efter detta datum ska
erligga en avgift for ansokan.

Legitimeringen av lirare och forskollirare dr avgiftsfinansierad och
avgiften ska ge full kostnadstickning. Kostnaden dr 1 500 kronor fér
ansdkan om legitimation respektive 750 kronor fér ansékan om
komplettering av en legitimation. Lirare eller foérskollirare som har
avlagt en behorighetsgivande examen eller har fitt ett behorighets-
bevis utfirdat av Hégskoleverket fére den 1 juli 2011 4r undantagna
kravet pa att erligga avgift f6r ansékan om legitimation." Att denna
kategori lidrare och férskollirare ir undantagna kravet pd avgift moti-

! Punkten 5 ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser till férordning om behérighet och
legitimation for lirare och férskollirare samt 34 § lag (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).
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verades med att de gitt in i yrket under andra férutsittningar, nim-
ligen innan ett krav pd legitimation fanns. Det ansgs dirfor inte vara
skiligt att retroaktivt dligga dem en skyldighet att betala en avgift
for att de fullt ut skulle anses behériga att undervisa och anstillas
utan tidsbegrinsning, nir de redan genom utbildning fitt behorighet
att utdva yrket och anstillts utan tidsbegrinsning. I konsekvens-
utredningen bedémdes cirka 180 000 lirare och férskollirare komma
att ansdoka om legitimation 1 samband med att regleringen tritt
i kraft. '

Sedan legitimationsregleringen tridde i kraft den 1 juli 2011 har
232 584 personer legitimerats.” De lirare och forskollirare som vid
tidpunkten for ikrafttridandet var verksamma inom skola och for-
skola, liksom minga av de utbildade lirare och férskollirare som ir
verksamma utanfér skolvisendet, fir dirmed antas ha ansékt om
legitimation. Eftersom grundtanken ir att legitimationsregleringen
ska vara avgiftsfinansierad anser utredningen att det inte lingre ir
motiverat att ha kvar undantaget frin kravet pd avgift. Utredningen
foreslar dirfor att samtliga lirare och forskollirare frin och med den
1 juli 2019 ska erligga en avgift i samband med ansékan, oavsett nir
deras examen eller behorighetsbevis ir utfirdat. Den grupp som
undantagsregleringen avsdg att virna om kommer d att ha haft dtta
&r pa sig att ansoka om legitimation.

! Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och férskollirare.
? Killa: Skolverkets officiella statistik.
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5 Speciallarare och
specialpedagoger

Alla elever och barn har olika behov av stimulans och stéd f6r att nd
de faststillda kunskapsmalen. Varje lirare och forskollirare ska en-
ligt de examenskrav som tridde 1 kraft 2011 visa férdjupad férmiga
att skapa forutsittningar for att alla elever och barn att lira och att
utvecklas. Varje lirare och forskollirare ska ocksd visa forméga att
identifiera och 1 samverkan med andra hantera specialpedagogiska
behov. For minga elever och barn behéver dock den ordinarie under-
visningen i vissa omraden eller under vissa perioder kompletteras med
sirskilt stéd under ledning av lirare och férskollirare med en for-
djupad specialpedagogisk kompetens. Négra elever har ocksd sddana
funktionsnedsittningar att en férdjupad kompetens behovs 1 all
undervisning, detta giller t.ex. elever i specialskolan.

Utredningen ska enligt direktivet se &ver behorighetsreglerna for
bla. speciallirare. Det kan, enligt direktivet, finnas vilutbildade
lirare inom det specialpedagogiska filtet som med vissa justeringar
av gillande regelverk och med viss kompletterande utbildning skulle
kunna uppnd behérighet som speciallirare. Det handlar ocksd om
vilken utbildning som ska krivas fér behorighet att undervisa 1 riks-
gymnasiesirskolan fér déva och horselskadade dir det i praktiken
kan finnas ett behov av kompetens bide vad giller teckensprik och
utvecklingsstdrning.

Behorighetsreglerna for att bedriva undervisning som special-
lirare, dvs. undervisning som avser sirskilt stéd eller undervisning i
ndgon av de skolformer som ir anpassade for elever med vissa
funktionsnedsittningar, ir komplexa. Samtidigt ir bristen pd lirare
och forskollirare med férdjupad specialpedagogisk kompetens stor.
Utredningen ger 1 avsnittet dels en kort bakgrund kring vilken un-
dervisning som kriver sirskild specialpedagogisk kompetens, dels
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forslag kring hur behorighetsregleringen bér férindras bla. for att
justera ett antal otydligheter 1 gillande reglering och for att oka flexi-
biliteten i frdga om for vilken undervisning en lirare med férdjupad
specialpedagogisk kompetens kan anvindas utan att undervisningens
kvalitet bedoms férsvagas.

5.1 Skol- och undervisningsformer som
kraver en specialldararexamen

For att vara behorig att undervisa som speciallirare krivs dels en
behorighetsgivande lirar- eller forskollirarexamen, dels en special-
lirarexamen.

De olika behorigheterna som kan meddelas grundat p8 en special-
lirarexamen ir behorighet att undervisa i grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna, behérighet att undervisa
1 specialskolan och behérighet att bedriva undervisning som avser
sirskilt stdd. En specialpedagogexamen kan 1 vissa fall jimstillas med
en speciallirarexamen och ge behérighet att undervisa som special-
lirare. ' Vilka behérigheter en speciallirare fir styrs dels av den be-
hérighetsgivande lirar- eller férskollirarexamen, dels av inriktningen
eller specialiseringen pd speciallirarexamen (se mer om detta i av-
snitt 5.3.1nedan).

Genom utbildningsinsatsen Lirarlyftets sirskilda inriktning avse-
ende speciallirarutbildning har lirare och forskollirare mojligheten
att lisa en speciallirarutbildning och dirmed kunna meddelas beho-
righet att undervisa som speciallirare. Skolverkets uppdrag om spe-
ciallirarutbildning inom ramen foér Lirarlyftet pagir ull &r 2019.
Sedan utbildningsstarten hostterminen 2012 har drygt 1200 lirare
pabérjat utbildningen inom Lirarlyftet. Utredningen ska enligt di-
rektivet 1 december dterkomma med férslag bl.a. om hur behérig-
hetsgivande fortbildning ska organiseras. Frigan om en eventuell
forlingning av insatsen for speciallirare hanteras inom ramen for det
kommande arbetet.

"1 kap. 5 § férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och forskol-
lirare (behorighetsforordningen).

148



SOU 2017:51 Specialldrare och specialpedagoger

Grundsirskolan, gymnasiesirskolan
och sirskild utbildning f6r vuxna

Grundsirskolan ir ett alternativ till grundskolan for elever som har
en utvecklingsstérning och som p& grund av denna inte bedéms
kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav. Grundsirskolan syftar
tll att ge elever med utvecklingsstérning en f6r dem anpassad ut-
bildning som ger kunskaper och virden och utvecklar elevernas
formdga att tilligna sig dessa.’

Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns
triningsskola. Triningsskolan ir avsedd fér elever som inte kan
tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen 1 grundsirskolans
imnen. I triningsskolan bedrivs undervisningen i stillet i imnes-
omriden.’ Ett imnesomride ir en gruppering av flera olika imnen,
jmf Tabell 5.1. Det ir ocksd mojligt for en elev att lisa en kombi-
nation av dmnen och dmnesomriden.

I grundsirskolan finns elva imnen och fem dmnesomriden.

Tabell 5.1 Amnesomraden i traningsskolan och dess motsvarigheter

Amnesomrade Amnen som dmnesomradena motsvarar*

Estetisk verksamhet Bild, musik, sldjd

Kommunikation Svenska, svenska som andrasprak, modersmal

Motorik Idrott och hélsa

Vardagsaktiviteter Hem- och konsumentkunskap, samhéllsorienterande d4mnen
Verklighetsuppfattning Matematik, naturorienterande &mnen, teknik

Gymnasiesirskolan ir, pd samma sitt som grundsirskolan, en anpas-
sad utbildning for elever som har en utvecklingsstdrning och som pd
grund av denna inte bedéms kunna n upp till gymnasieskolans kun-
skapskrav.” I gymnasiesirskolan finns tre olika grupper av imnen: s3
kallade bilaga 4-imnen, yrkesimnen och sddana dmnen som kallas
vissa dmnen.® Vilken grupp ett imne tillhor dr avgdrande for vilken
utbildning och vilka imneskunskaper som krivs for behorighet, I de

211 kap. 2 § skollagen (2010:800).

* 11 kap. 3 och 5 §§ skollagen.

* Det ir Skolverket som utifrin kunskapsinnehillet i kursplaner och imnesomridesplaner
beddmer vilka dmnen som ir relevanta {6r ett visst imnesomrade.

518 kap. 2 och 4 §§ skollagen.

¢ Se avsnitt 4.5.
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9 nationella programmen 1 gymnasiesirskolan finns 9 bilaga 4-imn-
en” och totalt 49 yrkesimnen.® Dirutéver finns ett antal s3 kallade
vissa imnen.

For de elever som inte kan f6lja undervisningen pi ett nationellt
program inom gymnasiesirskolan ska utbildning pd ett individuellt
program erbjudas. I gymnasiesirskolans individuella program bedrivs
undervisningen, likt triningsskolan, i imnesomriden.” Det ir ocksd
hir mojligt {6r en elev att lisa en kombination av imnen och dmnes-
omriden. I gymnasiesirskolans individuella program ingir sex im-
nesomriden.

Tabell 5.2  Amnesomréaden i gymnasiesarskolans individuella
program och dess motsvarigheter'®

Amnesomréde Amne/amnen

Estetisk verksamhet Bild, musik eller sldjd

Hem- och konsumentkunskap Hem- och konsumentkunskap

Idrott och halsa Idrott och hélsa

Natur och miljd Matematik, naturorienterande d&mnen eller teknik
Individ och samhélle Samhallsorienterande &mnen

Sprak och kommunikation Svenska, svenska som andrasprak eller modersmal

Sirskild utbildning f6r vuxna ir en skolform som omfattar grund-
liggande och gymnasial nivd. Utbildningen p& den grundliggande
nivdn motsvarar den utbildning som ges 1 grundsirskolan, inklusive
triningsskolan. P4 gymnasial nivi motsvarar utbildningen den som
ges pd gymnasiesirskolans nationella program. Det ir dven mojligt
for kommuner att bedriva utbildning inom yrkesprogram och
lirlingsutbildning inom sirskild utbildning fér vuxna.

Lisdret 2015/16 var 9 774 elever inskrivna i grundsirskolan.
3 865 av dessa elever var inskrivna 1 triningsskolan. I gymnasie-
sirskolan var 6 410 elever inskrivna samma lisir. 2 858 av dessa
elever liste pd gymnasiesirskolans individuella program. Samma

719 kap. 3 § skollagen.

¥ Se bilaga 2 Skolverkets f6reskrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs
for att undervisa i ett yrkesimne.

? 19 kap. 14 § skollagen.

19 Det ir Skolverket som utifrin kunskapsinnehillet i kursplaner och imnesomridesplaner
bedémer vilka mnen som ir relevanta f6r ett visst imnesomréde.
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lisdr var 4 083 elever inskrivna i sirskild utbildning f6r vuxna. 3 174
av dessa var inskrivna pd grundsirskolenivd, varav 1 243 pd trinings-
skolenivd och 1 247 var inskrivna p4 gymnasiesirskolenivi."

Den lirare eller forskollirare som har en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstdrning blir behérig att undervisa i
grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning for
vuxna. Vilka dmnen, rskurser och skolformer liraren eller férskol-
liraren blir behorig att undervisa 1 styrs av lirarens eller forskol-
lirarens behorighetsgivande examen. For att undervisa 1 gymnasie-
sirskolan 1 yrkesimnen krivs dock ingen speciallirarexamen utan
den som ir behérig att undervisa 1 gymnasieskolan i yrkesimnen ir
iven behorig att undervisa i dessa imnen i gymnasiesirskolan.'

Behorighet 1 sirskild utbildning f6r vuxna styrs av motsvarande
behorigheter 1 grundsirskolan respektive gymnasiesirskolan. En lir-
are som ir behorig att undervisa i ett antal dmnen i exempelvis
grundsirskolans drskurs 7-9 ir dirmed behérig att undervisa 1 mot-
svarande dmnen 1 sirskild utbildning fér vuxna pd grundsirskole-
niva."”

Specialskolan

I specialskolan gir elever som p& grund av sin funktionsnedsittning
eller andra sirskilda skil inte kan g8 1 grundskolan eller grundsirsko-
lan om de ir

— dovblinda, eller annars ir synskadade och har ytterligare en funk-
tionsnedsittning,

— dova eller horselskadade, eller
— har en grav sprikstérning.'*
Specialskolan har tio 4rskurser.” Specialskolan ir indelad i fem

regionskolor och fyra riksskolor. Regionskolorna vinder sig till ele-
ver som ir déva eller har en horselnedsittning och har totalt ca 400

" Killa: Skolverkets officiella statistik.

122 kap. 28 § férordning om behérighet och legitimation fér lirare och frskolldrare.
1 2 kap. 32 § forordning om behérighet och legitimation for lirare och férskollirare.
7 kap. 6 § forsta stycket skollagen.

1512 kap. 3 § skollagen.
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elever. Riksskolorna tar emot elever med hérselnedsittning och ut-
vecklingsstoérning, grava sprakstorningar, medfédd dévblindhet samt
elever med synnedsittning kombinerad med ytterligare funktions-
nedsittningar. Riksskolorna har 240 elever."®

For att en lirare ska bli behérig att undervisa 1 specialskolan
krivs, utdver en behorighetsgivande lirarexamen, en speciallirarexa-
men med specialisering f6r aktuell funktionsnedsittning."”

Sarskilt stod

Skolan ska ge alla barn och elever den ledning och stimulans som de
behover 1 sitt lirande och sin personliga utveckling fér att de utifrén
sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas s ldngt som mojligt
enligt utbildningens m3l."* Om en elev inte nir kunskapsmalen, eller
riskerar att inte nd mailen, kan eleven ha ritt till extra anpassningar
och ibland idven till sirskilt stod.

Med extra anpassningar avses mindre stddinsatser som oftast kan
ske inom ramarna for den vanliga undervisningen. Om en elev ris-
kerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpassningar ska det
utredas om eleven behéver sirskilt stdd. Det ir rektorn som ansvarar
for att utreda och besluta om elevens behov av sirskilt stod. Sirskilt
stdd kan innebira allt frén att eleven fir ett sirskilt stod 1 eller 1 nira
anslutning till den ordinarie verksamheten till att eleven hinvisas till
sirskilda undervisningsgrupper. Det sirskilda stddet kan ocks3 inne-
bira att lirarens undervisning och situationen i klassrummet forind-
ras for att bittre passa eleven som ir i behov av sirskilt stod."”

Elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan omfattas ocksd av
ritten till sirskilt stod 13 kap. skollagen, men det sirskilda stodet ges
pd andra sitt jimfort med i grundskolan eller motsvarande skol-
former. En elev 1 gymnasieskolan kan under vissa férutsittningar ha
ritt att g om en kurs, fd ett individuellt anpassat program, {3 ett
program reducerat, fi forlingd undervisning, f3 g i specialklass eller
fd studiehandledning pd modersmalet.

16 Killa: Skolverkets officiella statistik. Siffrorna avser lisdret 2016/17.

172 kap. 17 — 17 b §§ férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
181 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 3 § skollagen.

193 kap. 5 a — 12 §§ skollagen, Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2014:40) om arbete med
extra anpassningar, sirskilt stod och &tgirdsprogram.
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I kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och
utbildning 1 svenska fér invandrare giller inte bestimmelserna om
sirskilt stod.”

Behorig att bedriva undervisning som avser sirskilt stod dr en
lirare som har en speciallirarexamen eller en sddan specialpedagog-
examen som jimstills med en speciallirarexamen. Vilka rskurser
och skolformer en lirare ir behorig att bedriva undervisning som av-
ser sirskilt stod 1 avgors av vilka &rskurser hans eller hennes behérig-
hetsgivande lirar- eller forskollirarexamen. Vilken typ av sirskilt
stdd lirare fir ge avgors av speciallirarexamens specialisering.”!

5.2 Behorighetslaget

Tabell 5.3  Behérighetslaget®

Arskurs Andel behbriga larare Andel ldrare med pedagogisk
(procent) hidgskoleexamen (procent)

Grundsérskolan 15,3 84,7

Gymnasiesarskolan 19,6 83,7

Sarskild utbildning

for vuxna 35,8 88,2

Specialskolan 36,3 82,9

Sarskilt stéd grundskola,

grundsérskola specialskola,

gymnasieskola och

gymnasiesarskola 32,9 93.6

Av tabellen ovan framgir att behorighetsliget ir problematiskt 1 de
skolformer som kriver en speciallirarexamen. Detta giller sirskilt i
grundsirskolan och 1 gymnasiesirskolan. Andelen personal med
pedagogisk hogskoleexamen ir diremot hog i dessa skol- och under-

23 kap. 6 § skollagen (E contrario).

212 kap. 36-43 §§ férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.

22 Killa: Skolverkets officiella statistik. Siffrorna avser lisiret 2016/17. Med behérighet 1
detta avseende avses lirare med lirarlegitimation samt behérighet i aktuell skolform och
minst ett undervisningsimne och fér ritt nivd i dmnet. Med lirare som har pedagogisk
hogskoleexamen avses lirare som har lirarexamen, forskollirarexamen eller
fritidspedagogexamen och som har fitt examensbevis utfirdat. Det kan alltsi omfatta sdvil
en legitimerad lirare som saknar behérighet for aktuell drskurs eller skolform som en lirare
utan legitimation.
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visningsformer. Detta torde betyda att vigen till behorighet for
dessa lirare inte nédvindigtvis behover vara lang.

For att hantera behorighetsliget inom grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan, sirskilt utbildning fér vuxna och specialskolan har ett
antal 6vergdngsbestimmelser med undantag frin krav pd legitimation
och/eller behérighet inférts i behérighetsférordningen.”” Dessa har
syftat till att ge huvudminnen lingre tid f6r att kunna se éver och
organisera verksamheten pd ett annat sitt samt ytterligare tid for
lirare att t.ex. komplettera med speciallirarutbildning.

Tabell 5.4  Antal behdriga forstahandssdkande, nybérjare och
examinerade fran specialldrarutbildningen

kr Behiriga Nybirjare Examinerade
forstahandssdkande
2011 495 359 210
2012 741 547 176
2013 125 554 206
2014 903 612 250
2015 841 648 492
2016 651 534 562

Kélla: Universitetskanslersambetets NU-databas.

Tabell 5.5  Antal behdriga forstahandssdkande, nyborjare och
examinerade fran specialpedagogutbildningen

Ar Behiriga Nybirjare Examinerade
forstahandssdkande
2011 667 470 373
2012 706 436 321
2013 117 455 327
2014 1089 534 347
2015 1288 523 375
2016 1541 686 387

Kélla: Universitetskanslersambetets NU-databas.

Ar 2014 var antalet speciallirare drygt 5 600 och antalet specialpeda-
goger cirka 4900. Med en genomsnittlig tjinstgdéringsomfattning
bland speciallirarna pd 78 procent av heltid och bland specialpeda-

2 Se avsnitt. 3.1.3.
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gogerna 83 procent av heltid motsvarar det drygt 4 400 specialldrar-
yjinster och nirmare 4 100 specialpedagogtjinster pa heltid.

Fram till 2029 beriknas rekryteringsbehovet av speciallirare eller
specialpedagoger 6ver samtliga skolformer till cirka 9 200 heltids-
jinster fo6r perioden 2015-2029. Examinationsbehovet motsvarande
period beriknas till nirmare 6 600 speciallirare och drygt 5500
specialpedagoger.

For speciallirarna och specialpedagogerna forvintas alltsd ett mer
balanserat lige mellan examinationsbehov och examination in fér
&vriga lirarkategorier och férskollirare. **

Risken med prognosen ir dock att de lirare som férvintas exa-
mineras med stor sannolikhet till stor del utgérs av de som i dag ir
verksamma 1 dessa skolformer. De som 1 prognosen ses som en
tillgdng som ska fylla det framriknade rekryteringsbehovet kan alltsd
vara samma lirare som redan 1 dag beriknas som en befintlig resurs.

5.3 Utredningens forslag

Det ir av yttersta vikt att alla elever har tillgdng till kvalificerade och
kompetenta lirare med legitimation och behorighet. Elever med
funktionsnedsittningar behéver dessutom ha tillgdng till kompetens
utdver den som lirare fir i den ordinarie lirarutbildningen. Fér att
komma tillritta med det kritiska behorighetsliget 1 grundsirskolan,
gymnasiesirskolan, sirskild utbildning f6r vuxna, specialskolan samt
1 undervisning som avser sirskilt stdd, behéver en rad tgirder vid-
tas.

For att bittre kunna ta till vara pd och utoka den specialpedago-
giska kompetensen i skolvisendet foreslds forindringar 1 och tilligg
till behorighetsregleringen for speciallirare. Det handlar dels om hur
befintliga speciallirares kompetens tas tillvara, dels om att mojlig-
gora for speciallirare att utdka sina behorigheter inom det special-
pedagogiska filtet utan att detta sker pd bekostnad av grundprincip-
erna 1 legitimationsreformen, detta att barn och elever har ritt att
undervisas av vil kvalificerade lirare och forskollirare. Det handlar

2 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika lirarkategorier.
Dnr 2014:725.
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dven om att ta tillvara pd den personal som har ldng erfarenhet av att
bedriva undervisning inom det specialpedagogiska filtet.

5.3.1 Specialpedagogexamen ska alltid
vara behorighetsgivande

Utredningens forslag: Examensmalen, liksom behovet av tvd
olika yrkesexamina inom det specialpedagogiska omradet, bér ut-
redas.

Till dess att en utredning har genomforts och en eventuell
forindring av de tvd specialpedagogiska yrkesexamina har tritt
ikraft ska en specialpedagogexamen i behdorighetshinseende
jaimstillas med en speciallirarexamen oavsett nir specialpedagog-
utbildningen har pdbérjats eller examen utfirdats. Den tidsgrins
som finns 1 behorighetsférordningen ska siledes tas bort.

Stora likbeter i uthildning och arbetsuppgifter

mellan speciallirare och specialpedagoger

Sedan 2008 finns det tvd yrkesexamina inom det specialpedagogiska
omridet for utbildade lirare och férskollirare: speciallirarexamen
och specialpedagogexamen. Bida ir utbildningar pd avancerad nivd
och omfattar 90 hogskolepoing. Hogskoleférordningens examens-
mél skiljer sig, enkelt uttryckt, &t pd sd sitt att speciallirarexamen ges
med olika specialiseringar och 1 hégre grad inriktas pd arbete med en
enskild elev. I en rapport som presenterades ar 2012 visade ddvarande
Hogskoleverket att utbildningarna i praktiken ir mycket lika till sitt
innehdll och att det fanns en omfattande samlisning mellan de bida
programmen. Specialpedagoger och speciallirare har olika roller 1
skolvisendet dir specialpedagogen, forenklat, 1 huvudsak ir tinkt att
vara en stddfunktion f6r andra lirare medan specialliraren ir tinkt
att vara en stddfunktion f6r den enskilda eleven. Hogskoleverket
menade att yrkesrollerna i stora delar fl6t samman dven i yrkeslivet. I
hela populationen angavs att 59 procent av tiden anvinds till under-
visning (speciallirarrollen), medan i princip all 6vrig tid anvinds till
uppgifter som handledning, ridgivning, stdd till lirare m.m. (special-
pedagogrollen). Det fanns dock en skillnad mellan yrkesgrupperna
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di speciallirarna menade att de dgnar 68 procent av sitt special-
liraruppdrag dt undervisning medan motsvarande tid for specialpeda-
gogerna var 52 procent.”

Specialpedagogexamen jimstills i vissa fall med speciallirarexamen

For behorighet att undervisa som speciallirare krivs dels en behérig-
hetsgivande lirar- eller forskollirarexamen, dels en speciallirarexa-
men. En specialpedagogexamen kan enligt dagens regelverk jimstil-
las med en speciallirarexamen forutsatt att den har utfirdats senast
den 30 juni 2015 och avser en utbildning som pdbérjats fore utging-
en av 2008. Denna begrinsning i tiden fér vilka specialpedagog-
examina som ir behorighetsgivande har motiverats med att det under
en period inte fanns nigon speciallirarutbildning.”

Specialpedagoger vars utbildning inte omfattas av den tidsbe-
grinsning som anges 1 behorighetsférordningen meddelas 1dag
ingen behorighet att bedriva undervisning som avser sirskilt stod,
detta trots att de har en utbildning som enligt kraven i examens-
ordningen ir densamma som de som piborjade utbildningen fore
2008.

Utredningens forslag

Utredningen menar att examensmalen for de tvd olika yrkesexamina
inom det specialpedagogiska omrddet bor ses dver. Det dr mycket
angeliget att skolvisendet har tillging tll djup kunskap bide vad
giller den elevnira liksom den ridgivande specialpedagogiska kom-
petensen. En kommande utredning bor dirfér inte ha som huvud-
sakligt uppdrag att se 6ver hur ndgon av de tvd examina kan avskaffas
utan i stillet att foresld hur skolvisendets behov av specialpedagogisk
kompetens pd bista sitt kan tillgodoses givet olika skolors och for-
skolors praktiska forutsittningar. Utredningen noterar dock att de
tvd olika yrkesutbildningarna och de tvd yrkesgruppernas arbetsupp-
gifter 1dag 1 stor utstrickning sammanfaller, dven om det 1 dag

» Hogskoleverket (2012). Bebovet av en sirskild specialpedagogexamen och specialpedagogisk
kompetens i den svenska skolan (rapport 2012:11 R).
2 SOU 2008:52. Legitimation och skéirpta behorighetsregler.
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uppges finnas en rorelse vid ett antal lirositen att i hogre grad skilja
utbildningarna 3t.

Dagens regelverk, dir specialpedagogers behoérighet for viss
undervisning faller ut beroende pi vilket datum en utbildning pa-
boérjades eller examen utfirdades utan hinsyn till utbildningens inne-
hill, ir orimligt. Tv4 identiska utbildningar kan med dagens reglering
f3 olika utfall 1 behorighetshinseende. Utredningen foreslar dirfor
att specialpedagogexamen vid tillimpningen av behérighetsforord-
ningen jimstills med speciallirarexamen oavsett nir utbildningen
paborjats eller examen utfirdats. Detta innebir att specialpedagoger
kommer att kunna bli behériga att bedriva undervisning som avser
sirskilt stod. For det fall en sddan specialpedagog har list med en
viss inriktning i sin specialpedagogutbildning kommer detta innebira
att han eller hon dven ges behorighet att undervisa 1 aktuell skolform.
I samband med en eventuell forindring av examensmilen for
specialpedagog- respektive speciallirarexamen bor ocksd behorig-
hetsregleringen ses 6ver i denna del.

5.3.2  Andringar gillande behérighet for grundsirskolan,
gymnasiesadrskolan och sarskilt utbildning for vuxna

Utredningens forslag: 1. Grundlirare med inriktning mot arbete
1 fritidshem liksom den med en ildre examen avsedd fér arbete 1
fritidshemmet ska vara behériga att undervisa i dmnesomrdden
inom triningsskolan om han eller hon ocks8 har en speciallirar-
examen med specialisering mot utvecklingsstérning.

2. Grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem liksom
den med en ildre examen avsedd for arbete i fritidshemmet ska
vara behoriga att undervisa dven i grundsirskolans &rskurs 7-9
samt 1 gymnasiesirskolan i det eller de praktiska eller estetiska
imnen de ir behoriga att undervisa i grundsirskolans &rskurs 1-6,
om han eller hon ocksd har en speciallirarexamen med speciali-
sering mot utvecklingsstérning.

3. Amneslirare med inriktning mot arbete i drskurs 7-9 liksom
den med en ildre examen avsedd fér undervisning 1 drskurs 7-9
ska vara behériga att undervisa i grundsirskolans drskurs 7-9 och
1 gymnasiesirskolan om han eller hon ocksd har en special-
lirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning.
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4. Amneslirare med inriktning mot arbete i gymnasieskolan
liksom den med en ildre examen avsedd fér undervisning 1
gymnasieskolan ska vara behoriga att undervisa i gymnasiesir-
skolan om han eller hon ocksd har en speciallirarexamen med
specialisering mot utvecklingsstdrning.

5. Bestimmelser om kompletterande behérighet 1 enstaka
naturorienterande eller samhillsorienterande dmne f6r grundsir-
skolan ska tas bort.

6. Lirare med dmneskunskap 1 ett eller flera samhillsorien-
terande dmnen ska vara behoriga att undervisa i detta eller dessa
imnen i gymnasiesirskolan dven om de saknar behérighet 1
samhillsorienterande dmnen 1 grundsirskolan.

7. Forskollirare, grundlirare med inriktning mot arbete 1 fri-
tidshem liksom den med en ildre examen avsedd fér arbete 1
fritidshemmet ska vara behoriga att undervisa i samtliga dmnes-
omriden 1 gymnasiesirskolans introduktionsprogram om han
eller hon ocksd har en speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstorning.

Den som ir behérig att undervisa i grund- eller gymnasie-
sirskolan enligt ovan ska ocksd vara behorig att undervisa pd mot-
svarande nivd och 1 motsvarande dmne i sirskild utbildning fér
vuxna.

Behorighet att bedriva undervisning i grundsirskolan, gymnasiesir-
skolan och 1 sirskild utbildning f6r vuxna styrs av tre faktorer: in-
riktning pd behérighetsgivande examen, inriktning pd speciallirar-
examen och behérighet 1 imnen. Krav pd specialpedagogisk kom-
petens samt pd dmnesbehorighet ska fortsatt gilla for att {8 undervisa
1 dessa skolformer. Utredaren foreslar dock att behoriga lirare med
imneskompetens ska f3 undervisa i fler drskurser och skolformer.
Genom att dppna upp for att fler inriktningar 1 en grund- eller
imneslirarexamen kan ge behorighet i1 grundsirskolan, gymnasie-
sirskolan och 1 sirskild utbildning f6ér vuxna férbittras mojlighet-
erna att rekrytera den kompetens som behdvs t.ex. vad giller imnes-
djup 1 olika &rskurser och skolformer. Vidare 6ppnas méjligheten for
behoriga lirare att utoka sina behorigheter genom dmnesstudier,
i stillet for att behova lisa in en ny examen eller inriktning.
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1. Triningsskolan

Behorig att undervisa i triningsskolan ir dels lirare med behdorighet
att undervisa 1 ett eller flera amnen 1 grundsirskolan som ocksd har
en speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstorning,
dels forskollirare med en speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstdrning.”” Lirarna blir behoriga att undervisa i de imnes-
omrdden for vilket deras dmneskunskap ir relevant. Férskollirarna
blir behériga att undervisa i samtliga imnesomraden i triningsskolan.

Utredningen foresldr att fritidspedagoger med lirarlegitimation
samt speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstorning
bor {3 en generell behorighet i triningsskolan likt den forskollirare
har 1 dag. I triningsskolan utbildas eleverna i imnesomriden, vilka i
mindre utstrickning dn 6vriga delar av skolvisendet fokuserar pd
teoretiska imnen. Det finns dock ingen behérighetsgivande examen
som ir inriktad mot triningsskolan eller imnesomridena 1 trinings-
skolan. Den bedémning som gjordes nir legitimations- och behérig-
hetssystemet infordes var dirfor att forskollirare skulle kunna bli
behoriga 1 skolformen d& styrdokumenten f6r triningsskolan 1 hogre
grad motsvarade férskolans in grundskolans uppdrag.”® Detta be-
doms fortfarande gilla. P4 samma sitt finns likheter med styrdoku-
menten for fritidshemmet. Innehdllet i1 de olika ildre fritidspedagog-
examina och de ildre forskollirarexamina idr 1 huvudsak lika varandra
fast avsedda for olika ldrar. Utredningen bedémer dirfor att fritids-
pedagoger ir vil limpade att undervisa 1 triningsskolan. Utredningen
foresldr dven att grundlirare med inriktning mot arbete i fritids-
hemmet och en speciallirarexamen med specialisering mot utveck-
lingsstorning ska kunna fi en generell behorighet att undervisa 1
triningsskolans imnesomriden.

2. Praktiska och estetiska amnen i grund- och gymnasiesirskolan

Grundlirare med inriktning mot arbete i fritidshem som har en
speciallirarexamen med specialisering mot utvecklingsstérning ir
behoriga att undervisa 1 grundsirskolans &rskurs 1-6 1 de praktiska
eller estetiska amnen de har utbildning i. De dr dock inte behériga att

272 kap. 16 § forordning om behdrighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
2 SOU 2008:52. Legitimation och skirpta behérighetsregler.
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undervisa 1 detta eller dessa dmnen vare sig i grundsirskolans drskurs
7-9 eller 1 gymnasiesirskolan. Andra lirare som ir behériga 1 prak-
tiska eller estetiska amnen i grundsirskolans &rskurs 1-6 ir diremot
dven behoriga att undervisa 1 dmnet 1 grundsirskolans 7-9 och gym-
nasiesirskolan.

Det ir orimligt att en grundlirare med inriktning mot arbete 1
fritidshem, som ir behérig att undervisa 1 sitt eller sina dmnen 1i
grundsirskolans drskurs 1-6, inte ges samma behéorighet som andra
lirare med motsvarande imnesutbildning. Utredningen foresldr dir-
for att dessa ska vara behoriga att undervisa 1 hela grundsirskolan
samt 1 gymnasiesirskolan 1 de imnen de har utbildning fér.

3 och 4. Grundsirskolans drskurs 7-9 och gymnasiesirskolan

For behorighet att bedriva undervisning i grundsirskolans drskurs
7-9 krivs, utéver adekvat speciallirarexamen, en lirarexamen avsedd
for arbete i minst en av grundskolans 3k 4-6. Amneslirare med
inriktning mot arbete 1 &rskurs 7-9 och de med en ildre examen
avsedd f6r undervisning 1 drskurs 7-9 ir inte behoriga att undervisa 1
dessa drskurser férutom i praktiska eller estetiska imnen.”

Lirare med en speciallirarexamen med specialisering mot utveck-
lingsstorning och en lirarexamen som ger behérighet att undervisa 1
grundskolans &rskurs 7-9 eller gymnasieskolan ir i dag dock undan-
tagna kravet pa behorighet och fir bedriva undervisning i grundsir-
skolans &rskurs 7-9, 1 gymnasiesirskolan 1 imnen som inte ir yrkes-
imnen och pd motsvarande nivier i den sirskilda utbildningen fér
vuxna forutsatt att de per den 1 december 2013 var anstillda som
lirare i grundsirskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning.*

Dessa lirare har goda imneskunskaper och ritt pibyggnadsut-
bildning och bor dirfor ocksd ges behorighet att undervisa i grund-
och gymnasiesirskolan. Utredningen foreslar dirfér att lirare med
examen avsedd for undervisning i drskurs 7-9 och en speciallirar-
examen med specialisering mot utvecklingsstérning ska vara beho-
riga att undervisa 1 grundsirskolans drskurs 7-9 och i gymnasie-
sirskolan i de imnen de har utbildning for.

2 kap. 13-15 a §§ {6rordning om behérighet och legitimation f6r lirare och férskollirare.
° Punkten 19 i Ikrafttridande och 6évergingsbestimmelser till férordning om behérighet och
legitimation f8r lirare och férskollirare.
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For behorighet att bedriva undervisning i gymnasiesirskolan i andra
imnen dn yrkesimnen krivs, utéver adekvat speciallirarexamen, en
lirarexamen avsedd for arbete i minst en av grundskolans ik 4-6.”"
Elever i gymnasiesirskolan har ritt att undervisas av lirare med
relevanta amneskunskaper. Lirare med en examen avsedd fér arbete 1
gymnasieskolan har en gedigen imnesbakgrund och utredningen
menar att det saknas skil till att de inte ska kunna ges behorighet att
undervisa i de dmnen de har utbildning fér 1 gymnasiesirskolan,
forutsatt att de dven har en speciallirarexamen med specialisering
mot utvecklingsstérning.

5. Behorighet i samhillsorienterande- respektive
naturorienterande imnen i grundsirskolans arskurs 1-9

En lirare som ir behorig att undervisa 1 ndgon av grundsirskolans
drskurs 1-9 kan, enligt nuvarande bestimmelser, komplettera sin
behorighet 1 enskilda samhillsorienterande (SO) respektive naturori-
enterande (NO) dmnen™ i grundsirskolans &rskurs 1-6 respektive
7-9.” Eftersom undervisning i grundsirskolan sker i SO och NO
som sammanhillna gmnen’* och inte i enskilda imnen stimmer inte
regleringen 1 behorighetsférordningen &verens med skollagens
imnesindelning f6r grundsirskolan. Detta innebir att en lirare de
facto inte kan bli behérig att undervisa i enstaka NO- eller SO-
imnen 1 grundsirskolan, tvirtemot vad som anges 1 behérighets-
forordningen. Denna, till innehdllet missvisande, bestimmelse ska
dirfor tas bort. Detta innebir ingen skirpning av kraven utan att
behorighetsférordningens bestimmelser stimmer dverens med skol-
lagens dmnesindelning f6r grundsirskolan.

312 kap. 27 § férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.

*2 Med SO-imnen avses geografi, samhillskunskap, historia och religionskunskap. Med NO-
imnen avses biologi, fysik och kemi.

2 kap. 11 a § respektive 2 kap. 14 a § férordning om behdrighet och legitimation fér lirare
och forskolldrare.

** 11 kap. 6 § skollagen.
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6. Behorighet i enstaka samhillsorienterande
imne(n) i gymnasiesirskolan.

Regleringen av behérighet 1 gymnasiesirskolan hinvisar tillbaka till
behorighetsregleringen for grundsirskolans drskurs 7-9. Lirare som
ir behoriga 1 ett dmne i grundsirskolan ir behoriga att undervisa i
motsvarande dmne i gymnasiesirskolan.”® Amnena i gymnasiesir-
skolan motsvarar inte fullt ut imnena 1 grundsirskolan. I gymnasie-
sirskolan liser eleverna de enskilda SO-imnena geografi, historia,
religionskunskap och samhillskunskap. I grundsirskolan liser ele-
verna SO som ett dmne (se ovan). Behorighet 1 SO kriver dimnes-
studier 1 samtliga imnen som ingdr 1 imnesgruppen. Det betyder att
en lirares utbildning alltid m3ste omfatta alla fyra 4mnen, iven om
liraren endast undervisar i geografi i gymnasiesirskolan. Utredning-
en foresldr dirfor att en sjilvstindig reglering for gymnasiesirskolan
infors f6r dessa imnen. Dirmed blir dven lirare med utbildning for
ett eller flera, men inte samtliga, SO-imnen behoriga att undervisa i
imnena i gymnasiesirskolan, trots att de inte ir behoriga att under-
visa 1dmnet SO i grundsirskolan.

7. Gymnasiesirskolans individuella program

I bdde triningsskolan och 1 gymnasiesirskolans individuella program
bedrivs undervisningen 1 dmnesomriden (se ovan). I bida skolfor-
merna ir det vanligt med klasslirare, det vill siga att samma lirare
undervisar 1 samtliga dmnesomriden. Den pedagogiska utbildning
som forskollirare har, i kombination med ritt speciallirarexamen,
passar ofta vil fér den grupp elever som undervisas i imnesomraden,
dvs. 1 triningsskolan och gymnasiesirskolans individuella program.
Utredningen erfar ocksd att minga av de som undervisar i trinings-
skolan och pd gymnasiesirskolans individuella program ir forskol-
lirare.

Forskollirare med en speciallirarexamen med specialisering mot
utvecklingsstérning ir behoriga att bedriva undervisning 1 samtliga
imnesomriden i triningsskolan, se ovan. Behorigheter 1 gymnasie-
sirskolans individuella program bygger pa vilka behérigheter lira-
ren eller férskolliraren har i grundsirskolan. Detta innebir att lir-

%> 2 kap. 27 § férordning om behdrighet och legitimation {6r lirare och férskollirare.
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are och forskolldrare blir behoriga att bedriva undervisning i gym-
nasiesirskolans individuella program i motsvarande amnesomriden
som de dr behoriga att undervisa i grundsirskolan.”

Vilka dgmnesomriden 1 triningsskolan som dmnesomriden 1 gym-
nasiesirskolans individuella program motsvaras av framgir av ta-

bell 5.6.

Tabell 5.6  Amnesomraden i gymnasiesirskolan och
dess motsvarighet i traningsskolan®’

Amnesomraden gymnasiesarskolans Amnesomrade i tréningsskolan
individuella program

Estetisk verksamhet Estetisk verksamhet

Hem- och konsumentkunskap Delvis av vardagsaktivitetermen narmast av dmnet
hem och konsumentkunskap i gymnasiesarskolan

Idrott och halsa Motorik

Natur och miljd Verklighetsuppfattning

Individ och samhélle Delvis av vardagsaktiviteter men ndrmast av de
samhéllsorienterande d&mnena i gymnasiesérskolan

Sprak och kommunikation Kommunikation

Eftersom tv av de imnesomriden som finns 1 gymnasiesirskolans
individuella program inte helt motsvaras av imnesomriden inom
triningsskolan blir férskollirare behoriga 1 fyra av sex imnesom-
riden 1 gymnasiesirskolans individuella program.

De enda som kan bli behériga att undervisa i de tv3 dmnesomra-
dena hem- och konsumentkunskap samt individ och sambille ir lirare,
vilka 1 regel inte ir verksamma pd gymnasiesirskolans individuella
program. Detta beror bl.a. pi att tjinsteomfattningen 1 minga fall
blir f6r begrinsad om inte liraren har mojlighet att vara verksam
inom flera skolenheter.

Utredningen foreslir att forskollirare ska ges behorighet att
undervisa 1 samtliga imnesomriden 1 gymnasiesirskolans individuella
program. Genom att forskollirarna fir en generell behorighet dven 1
gymnasiesirskolans individuella program ges bittre férutsittningar
for att planera och bedriva undervisningen 1 denna skolform. Med

%2 kap. 30 § férordning om behérighet och legitimation fér lirare och férskollirare.
7 Det ir Skolverket som utifrdn kunskapsinnehillet i kursplaner och dmnesomridesplaner
bedémer vilka mnen som ir relevanta fér ett visst imnesomréde.
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hinsyn till vad som anférts kring fritidspedagoger och grundlirare
med inriktning mot arbete 1 fritidshemmet 1 avsnitt 5.3.2 om Tri-
ningsskolan bor dven denna kategori ges en sidan generell be-
hérighet.

5.3.3  Andrad reglering kring sarskilt stod

Utredningens forslag: Behorighet att bedriva undervisning som
avser sirskilt stdd ska, utéver specialiseringen pa speciallirarexa-
men, grundas pd vilka drskurser lirare ir behérig att undervisa 1.

Behorighetsforordningen reglerar vilka rskurser, imnen och skol-
former en lirare ir behorig att bedriva undervisning 1. Avgorande for
behorigheterna ir dels lirarens examen, dels eventuella kompletter-
ande studier eller erfarenhet av undervisning. Vilka rskurser en exa-
men ger behérighet att undervisa i kan skilja sig frin vilka drskurser en
examen dr avsedd for. En lirare som har en examen avsedd for arbete
1 drskurs 7-9 och som har ett praktiskt eller estetiskt amne i sin exa-
men har en examen som dr avsedd for arbete 1 drskurs 7-9 men som
ger beborighet att undervisa i arskurs 1-9.

Sévitt avser behorighet att bedriva undervisning som avser sirskilt
stdd styrs detta av de behorigheter som speciallirarens behérighets-
givande lirar- eller férskollirarexamen ger. Den speciallirare som har
en examen avsedd for arbete 1 drskurs 7-9 1 ett praktiskt eller este-
tiskt imne ir dirmed behorig att bedriva sirskilt stéd i hela grund-
skolan. En lirare med samma examen men med andra dmnen in
praktiska eller estetiska dmnen och speciallirarexamen ir diremot
behorig att bedriva sirskilt stéd i grundskolans &rskurs 4-9. Detta
innebir att lirare dr behoriga 1 olika &rskurser vad giller sirskilt st6d
beroende pd vilka imnen de har list inom sin lirarexamen, inte vad
examen ir avsedd for undervisning i. En lirare som kompletterar sin
utbildning och dirmed blir behérig att undervisa 1 ytterligare
drskurser blir diremot inte behorig att bedriva sirskilt stod i dessa
drskurser.

Denna ordning foljer inte évriga strukturen i behérighetstérord-
ningen. Det ir orimligt att en lirare inte, genom kompletterande
studier, kan meddelas behorighet att bedriva undervisning som avser
sirskilt stod 1 fler drskurser, pd samma sitt som ir mojligt nir det
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giller behorigheter att undervisa i dmnen. Utredningen féreslir
dirfér att den lirare som genom studier kompletterat sina behorig-
heter att undervisa 1 fler drskurser att dven bli behorig att bedriva
undervisning som avser sirskilt stéd 1 dessa &rskurser. Eftersom be-
hérigheter 1 grundskola och gymnasieskola styr behorigheter 1 same-
skolan, specialskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan kom-
mer de dndringar som foreslds 1 detta avsnitt dven att innebira
motsvarande indringar sdvitt avser sirskilt stdd 1 dessa andra skol-
former.

5.3.4  Forlangda 6vergangsbestimmelser

Utredningens forslag: Den 6vergingsperiod som giller till ut-
gdngen av juni 2018 i frdga om krav pd legitimation och be-
hérighet for att {8 bedriva undervisning och besluta om betyg 1
skolvisendet forlings till utgdngen av juni 2021 nir det giller
undervisning i grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan
eller sirskild utbildning f6r vuxna.

Utredningen foresldr att de 6vergdngsbestimmelser som finns for
behorighet att bedriva undervisning i grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna ska férlingas.
Forlingningen avser endast de som anstillts fére 2011 och stannar i
samma verksamhet. Forslaget innebir att lirare eller forskolldrare
som saknar legitimation och behorighet och som har ingdtt avtal om
anstillning som ldrare, forskollirare eller fritidspedagog fére den 1
juli 2011, under tiden for anstillningen fir fortsitta att undervisa och
sjilvstindigt besluta om betyg 1 de nimnda skolformerna enligt
bestimmelserna om behorighet 1 1985 ars skollag.

Minga som undervisar i dessa skolformer dr fortsatt obehdoriga.
Flera &tgirder foreslds i detta betinkande f6r att komma tillritta med
det kritiska behorighetsliget. Dessa dtgirder kommer emellertid inte
att inom de nirmsta &ren bidra till att ticka den omfattande brist pd
behorig personal som finns 1 dessa skolformer. Det ir av yttersta vikt
att det ir legitimerad och behérig personal som bedriver undervis-
ningen 1 dessa skolformer. Sett till hur behorighetsliget ser ut och
forvintas se ut de nirmaste dren behover dock 6vergdngsregler
fortsatt gilla for denna verksamhet. Utredaren anser att det dr bittre
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att de som ir verksamma i dessa skolformer och har ling erfarenhet
av att bedriva undervisningen far fortsitta undervisa iven om de inte
ir behoriga, dn att huvudminnen ska behova anstilla nya lirare varje
dr. Det dr dirfér motiverat att férlinga den 6vergingsperiod som
finns 1 dag. Den grupp som omfattas av de forlingda évergdngsbe-
stimmelserna har en gedigen erfarenhet av undervisning i aktuella
skolformer.

5.3.5  Behorighet att undervisa elever med mer an
en funktionsnedsattning i specialskolan

Utredningens forslag: Om eleverna vid en specialskola har tvd
eller fler funktionsnedsittningar ska det for behorighet ricka att
speciallirarexamen ir specialiserad mot en av elevens funktions-
nedsittningar. I 6vrigt ska de krav som giller for behorighet for
aktuell &rskurs och imne gilla.

Vad som krivs f6r behorighet att undervisa 1 specialskolan styrs bl.a.
av elevernas funktionsnedsittning. Detta innebir att en lirare, utéver
behorighet for ritt drskurs och dmne, endast ir behorig att bedriva
undervisning som ir avsedd for elever med sddan funktionsned-
sittning som lirarens speciallirarexamen ir specialiserad mot. I vissa
av specialskolorna finns elever med flera olika funktionsnedsitt-
ningar, vilket innebir att en speciallirare i teorin behéver tvi eller
fler specialiseringar 1 sin speciallirarexamen for att vara behérig att
bedriva undervisningen. Det giller exempelvis vid Asbackaskolan
som ir en specialskola som tar emot elever som ir dova eller med
horselnedsittning 1 kombination med utvecklingsstorning, och vid
Ekeskolan, som ir en specialskola fér elever med synnedsittning och
ytterligare funktionsnedsittning. I dessa skolor finns ett behov av
kompetens bide vad giller dévhet eller synskada och utvecklings-
storning. Det r emellertid extremt {8, om ens ndgon, lirare som har
dubbla speciallirarkompetenser. Detta borde i praktiken innebira att
inga lirare pd dessa specialskolor ir behoriga att undervisa sina
elever. Att lirarna har en gedigen kunskap f6r den undervisning de
ska bedriva ir nédvindigt och det allra bista vore om lirarna hade
dubbel speciallirarkompetens. Ur en praktisk synvinkel dr dock de
ovan beskrivna kraven inte rimliga att stilla. Utredningen foreslir
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dirfor att nuvarande krav pd flera specialiseringar inom ramen
speciallirarexamen bér tas bort. Utredningen vill dock betona vikten
av att vil utbildade och f6r uppgiften limpliga lirare anstills i dessa
skolformer och att kravet pd speciallirarexamen inte eftersitts 1 dessa
skolformer.

Aven i andra skol- och undervisningsformer 4n specialskolan kan
det finnas ett behov av att liraren har kompetens gillande mer dn en
funktionsnedsittning. 1 direktivet lyfts Riksgymnasiesirskolan for
déva och hérselskadade fram som ett exempel. Utredningen kan
konstatera att behorighetskraven for att f8 undervisa 1 gymnasiesir-
skolan, utéver en behorighetsgivande lirarexamen, ir en speciallirar-
examen med specialisering mot utvecklingsstérning. Aven om det
vid denna skola i praktiken dven behovs kompetens vad giller
teckensprdk bedémer utredningen att det med nuvarande regelverk
inte finns nigot formellt krav pa en sidan specialisering f6r beho-
righet. Inte heller 1 regleringen for sirskilt stod finns nigot formellt
krav pd att lirarens speciallirarexamen madste ha fler in en speciali-
sering vid undervisning, dven om ett sidant behov kan férekomma i
praktiken. Nigon dndring av regleringen 1 andra skol- eller under-
visningsformer in specialskolan bedéms dirfor inte vara nédvindig.

5.3.6  Médjligheter att utoka
specialpedagogisk kompetens

Utredningens forslag: En lirare med speciallirar- eller special-
pedagogexamen ska kunna utdka sin behorighet att bedriva under-
visning som speciallirare genom att komplettera sin tidigare ut-
bildning med en ny specialisering.

Speciallirarutbildningen ir en utbildning pd avancerad nivd som om-
fattar 90 hogskolepoing 1 specialpedagogiska studier. Inom ramen
for utbildningen viljer studenten en av de sex olika specialiseringarna
som finns. Det ir sedan denna specialisering som, tillsammans med
den bakomliggande lirar- eller férskollirarexamen, avgor lirarens

behorigheter.
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Speciallirarexamen ges med foljande specialiseringar:
— sprk-, skriv- och lisutveckling,
— matematikutveckling,
— dovhet eller horselskada,
- synskada,
— grav sprikstérning och

— utvecklingsstdrning.

Det saknas 1 dag mojligheter f6r en speciallirare eller specialpedagog
att utoka sin specialpedagogiska kompetens med ytterligare speciali-
seringar. Precis som det dr mojligt for en lirare att komplettera sin
legitimation med ytterligare behérigheter genom kompletterande
studier menar utredningen att det ska vara mojligt for en special-
lirare eller specialpedagog att utdka sin behorighet att bedriva under-
visning som speciallirare genom att lisa en ny specialisering. Denna
kompletterande utbildning ska ge specialliraren eller specialpedago-
gen utdkad behorighet grundad pd den inriktning som de komplet-
terande studierna avser.

De lirositen som har speciallirarutbildningar bor planera sitt ut-
bildningsutbud s3 att kurser erbjuds som ger méjlighet att komplet-
tera med ytterligare specialiseringar. Det bér ocksd vara mojligt att
lisa motsvarande kurser inom ramen foér Lirarlyftet II under tiden
utbildningsinsatsen pdgdr. For att kunna antas till en sddan kurs bor
avlagd speciallirar- eller specialpedagogexamen krivas. Utredningen
ska enligt direktivet i december dterkomma med férslag bl.a. om hur
behorighetsgivande fortbildning ska organiseras.

5.3.7 Validering av annan specialpedagogisk kompetens

Det finns lirare som har list andra specialpedagogiska pabyggnads-
utbildningar pd hogskolenivd in de som leder tll speciallirar- eller
specialpedagogexamen och som inte ir behériga att undervisa som
speciallirare. Dessa lirare har ofta omfattande studier inom det spe-
cialpedagogiska omrddet och minga har varit verksamma inom aktu-
ella skol- och undervisningsformer. Det ir viktigt att dessa lirares
kompetens tas till vara i skolvisendet och att deras vig till behs-
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righet inte blir orimligt ldng, t.ex. genom att ldta dem lisa en hel
speciallirarutbildning inom ramen for Lirarlyftet eller den reguljira
utbildningen

Utredningen vill hir understryka méjligheten il validering som
regleras 1 6 kap. 6-8 §§ hogskoleférordningen (1993:100). Enligt
dessa bestimmelser har studenter ritt att fi tillgodorikna sig kun-
skaper och firdigheter som ir av sddan beskaffenhet och sidan om-
fattning att de 1 huvudsak svarar mot utbildningen. En student far
jven tillgodoriknas motsvarande kunskaper och firdigheter som har
forvirvats 1 yrkesverksamhet. For dessa lirare bor lirositena kunna
validera dessa utbildningar for att vigen till behérighet som special-
lirare fér dessa studenter inte blir onddigt 1dng. Utredningen avser
att dterkomma i slutbetinkandet i vissa frigor som rér validering.

5.3.8  Utbkad maojlighet till behérighet grundat pa erfarenhet
i grundsarskolan, specialskolan, gymnasiesarskolan
och sarskild utbildning fér vuxna

Utredningens forslag: En lirare eller forskollirare som har un-
dervisat 1 minst 8 3r i ett dmne eller dmnesomrdde 1 grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning
fér vuxna ska kunna tillgodorikna sig sidan erfarenhet till och
med den 1juli2021 fér utékad behoérighet. En lirare eller for-
skollirare som ir f6dd senast den 1 juli 1958 ska ha bedrivit sidan
undervisning 1 minst 4 ar.

Ar 2013 inférdes 6vergingsbestimmelser i behérighetsférordningen
med sirskilda behorighetskrav for lirare med ling undervisnings-
erfarenhet.” Bestimmelsen innebir, kortfattat, att en legitimerad lir-
are eller forskolldrare under vissa forutsittningar kan meddelas be-
hérighet att undervisa i ett imne, drskurs eller skolform dir han eller
hon saknar utbildning om han eller hon har ling erfarenhet av sidan
undervisning. En av férutsittningarna for att behorighet ska med-
delas dr att undervisningen ska ha bedrivits fére den 1 juli 2015.
Detta ir det datum d3 legitimationsreformens &vergdngsperiod upp-

8 Prop. 2012/13:187. Vissa skollagsfrdgor. Se dven avsnitt 3.1.3.
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horde 1 alla skolformer utom 1 grundsirskolan, specialskolan, gym-
nasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna.

Utredningen foresldr att 6vergdngsperioden sdvitt avser grundsir-
skolan, specialskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning fér
vuxna ska forlingas (se avsnitt 5.3.4). Utredningen féresldr att iven
tidsgrinsen, for vilken erfarenhet av undervisning 1 dessa skolformer
kan ligga till grund for utékad behérighet, f6rlings till den tidsgrins
di overgingsperioden ska upphora. Detta innebir att en lirare eller
forskollirare som har undervisat 1 minst tta dr 1 ett dmne eller
imnesomrdde 1 dessa skolformer kan tillgodorikna sig sidan erfa-
renhet till och med den 1 juli 2021. En lirare eller f6rskollirare som
ir f6dd senast den 1 juli 1958 ska ha bedrivit sidan undervisning i
minst fyra ir.

Det finns legitimerade lirare och férskollirare som har ling erfa-
renhet av att bedriva undervisning i grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning f6r vuxna, undervisning
som de inte har behérighet for. Det kan dels handla om lirare eller
forskollirare som saknar en speciallirarexamen, dels lirare eller for-
skollirare med en speciallirarexamen med ritt specialisering men
som saknar behérighet 1 de dmnen eller imnesomriden, skolformer
eller drskurser som de bedriver undervisning 1. En lirare eller for-
skollirare med mangdrig erfarenhet av undervisning frin dessa skol-
former forutsitts dock genom denna l&nga undervisningserfarenhet
ha fatt de kunskaper som krivs for att fungera vil som lirare inom
den undervisning som han eller hon bedriver. Med tanke p3 att tiden
for di legitimationsreformens évergdngsperiod har varit férlingd —
och nu ytterligare forlings — for dessa skolformer, finner utredning-
en det rimligt att de lirare och forskollirare som ir och har varit
verksamma hir ska kunna ges en utdkad méjlighet till behorighet
grundat pd sin erfarenhet inom just dessa skolformer. Dessa lirare
och forskollirare ska dirfor kunna tillgodorikna sig erfarenhet av
undervisning till och med juni 2021. I 6vrigt ska samma regler gilla
som redan finns 1 dvergdngsbestimmelserna till behorighetstérord-
ningen, dvs. bland annat krav pd limplighet att bedriva sidan under-
visning.

Utredningen féresldr dven i avsnitt 4.1 att en legitimerad lirare
eller forskollirare som under sammanlagt minst 8 lisir under de
senaste 15 dren fore den 1 juli 2015 har bedrivit undervisning som
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avser sirskilt stod ska vara behérig att bedriva undervisningen trots
att hans eller hennes utbildning inte ger behorighet wll detta.
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6 Utbildningar som kraver
specialistkompetens

Av utredningens direktiv framgdr att det finns behov av specialist-
kompetens i vissa dmnen inom gymnasieskolan, vilket i1 praktiken
kan vara svirt att férena med kravet pd en lirarexamen. Utbildningar
som nimns ir sddana som avviker frdn gymnasieskolans nationella
program sdsom estetiska spetsutbildningar, riksidrottsgymnasier och
nationellt godkinda idrottsutbildningar. Bla. ska utredningen féresld
hur behovet av specialistkunskap f6r undervisningen 1 dmnet
specialidrott och estetiska dmnen i1 spetsutbildningar 1 gymnasie-
skolan kan tillgodoses genom att utreda vilka krav pd behorighet
som ska stillas samt att limna nédvindiga forfattningsforslag.

6.1 Behov av specialistkompetens
inom vissa utbildningar

Direktivet tydliggoér att det finns utbildningar som avviker frin
gymnasieskolans nationella program och som har behov av sirskild
specialistkunskap. Dessa utbildningar samt utbildningar som avviker
inom gymnasiesirskolan regleras dels i 5 kap. gymnasieférordningen
men det férekommer dven andra utbildningar inom gymnasieskolan
som avviker frin de nationella programmen vilka regleras 1 sirskilda
forordningar.! De olika utbildningarna presenteras i de tvd nedan-
stiende avsnitten (avsnitt 6.1.1 och 6.1.2). Vid sidan av utbild-
ningarna som avviker inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
finns det ocksd sddana utbildningar i grundskolan vilka beskrivs i

! Forordning (2008:793) om férséksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsut-
bildning, férordning (2011:7) om dansarutbildning och férordning (2014:854) om vidare-
utbildning i form av ett fjirde tekniskt ir.
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avsnitt 6.1.3. Kompetensbehovet hos lirarna som bedriver under-
visning inom sddana utbildningar som avviker beskrivs direfter 1
avsnitt 6.1.4.

6.1.1  Utbildningar som avviker enligt
5 kap. gymnasieforordningen

Infér gymnasiereformen 2010 anges behovet av att det miste finnas
utrymme {6r férindring och férnyelse frdn vad som annars giller for
de nationella programmen.” I 5 kap. gymnasieférordningen regleras
forutsittningarna f6r sidana utbildningar som avviker frdn gym-
nasieskolans och gymnasiesirskolans nationella program. De aktuella
utbildningarna ir féljande:

sirskilda varianter,
— sirskilda varianter inom det estetiska omridet 1 gymnasieskolan,
— utbildningar med egna examensmal,

— riksrekryterande yrkesutbildning i gymnasieskolan och riksrekry-
terande utbildning 1 gymnasiesirskolan,

— riksrekryterande estetisk spetsutbildning foér det estetiska pro-
grammet,

— riksidrottsgymnasium, och

— nationellt godkinda idrottsutbildningar.

For att sikerstilla att de utbildningar som innebir avsteg frn de na-
tionella programmen uppfyller kraven granskas och godkinns dessa
av Skolverket efter ansdkan frin huvudman. Ett beslut om att f3
bedriva en utbildning som avviker frin de nationella programmen
giller fér fyra antagningsomgingar, férutom riksidrottsgymnasium
vars beslut giller for tre antagningsomgangar.’ Syftet med att utbild-

2 Prop. 2008/09:199. Hégre krav och kvalitet i gymnasieskolan. 1 detta fall avses avvikelser
enligt 5 kap. gymnasieforordningen(2010:2039).

35 kap. 10 § forsta stycket, 17 § forsta stycket, 25 § forsta stycket och 29 §andra stycket
gymnasieférordningen.
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ningarna ska vara tidsbestimda ir f6r att sikerstilla att det finns en
efterfrigan och ett behov av den aktuella utbildningen.*

I det nedanstiende beskrivs de utbildningar som p3 olika sitt av-
viker frén det allminna regelverket f6r gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan.

Sarskilda varianter

I samband med gymnasiereformen 2010 togs specialutformade pro-
gram bort och ersattes istillet av de s.k. sirskilda varianterna. De
sirskilda varianterna motiverades bl.a. av behovet av en viss flexibi-
litet och en méjlighet att f6r huvudmin att erbjuda andra inriktning-
ar in de reglerade under forutsittning att kvaliteten pd under-
visningen sikerstilldes.’” Samma resonemang férdes avseende sir-
skilda varianter inom gymnasiesirskolan.®

En sirskild variant dr en utbildning inom ett nationellt program
dir hela eller delar av det sammantagna utrymmet for, 1 férekom-
mande fall en nationell inriktning och f6r programférdjupning pa ett
nationellt program avviker frdn vad som annars giller. Avvikelsen
ska omfatta minst 300 gymnasie- eller gymnasiesirskolepoing. Ut-
bildningen ska ha en tydlig egen identitet men i huvudsak rymmas
inom examensmailet eller programmélet for ett program. Utbild-
ningen inom gymnasieskolan fdr dven uppstilla sirskilda férkun-
skapskrav och genomféra ett urvalsforfarande. Med férkunskapskrav
avses att den sokande har kunskaper i ett sddant imne som ir
utmirkande for den sirskilda varianten.”

Sirskilda varianter inom det estetiska omrddet i ggmnasieskolan

De nationella programmen i gymnasieskolan kan iven ges med
sirskild variant inom det estetiska omrddet. I likhet med det ovan
beskrivna giller samma krav pi programmet med den sirskilda
varianten inom det estetiska omridet som fér programmet 1 dvrigt.
I detta fall krivs dock att utbildningen 1 det estetiska omridet ir av

* Prop. 2008/09:199.

* Prop. 2008/09:199.

¢ Prop. 2011/12:50. En gymnasiesirskola med hig kvalitet.
75 kap. 1, 7 och 8 §§ forsta stycket gymnasieférordningen.
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hég kvalitet, 1 stillet 6r god kvalitet, och att utbildningen efterfrigas
av elever med sirskilda forkunskapskrav inom det estetiska omrad-
et.® For att beviljas utbildningen krivs dven att huvudmannen upp-
stiller sirskilda behorighetskrav och genomfor ett urvalsférfarande.
Detta till skillnad frdn den sirskilda varianten dir det fir goras.’

Utbildningar med egna examensmal

En utbildning med egna examensmal fir avvika frin vad som annars
giller for nationella program 1 friga om struktur, innehdll och exa-
mensmdl men inte nir det giller omfattningen av de gymnasie-
gemensamma imnena. Eget examensmadl fir beslutas om utbildning-
en till sitt innehdll visentligen avviker frdn ett nationellt programs
examensmil och om det finns synnerliga skil for avvikelsen och
utbildningen ryms inom gymnasieskolans kompetensomride." Folj-
ande utbildningar med egna examensmal har utformats:

— flygteknikutbildningen,

— marinteknikutbildningen,

— utbildningen samiska niringar,
— sjofartsutbildningen, och

— tagteknikutbildningen.

Av forarbetena framgdr att det behdvdes utformas utbildningar med
egna examensmal bl.a. mot bakgrund av arbetsmarknadens behov av
kompetens inom aktuella omriden men att det endast var ett fital
skolor som hade lirarresurserna f6r utbildningarna och att det dirfor
inte var limpligt att utforma dessa som nationella program. Ut-
bildningarna ir riksrekryterande p.g.a. att det bedémdes att utbild-
ningarna annars inte skulle kunna komma till stdnd eftersom elev-
underlaget i niromridet skulle bli alltfér begrinsat."

8 Skillnaden mellan god och hég kvalitet 4r att den senare ska ligga p& en mer avancerad niva.
? 5 kap. 3, 7 och 8 §§ gymnasieférordningen.

195 kap. 13 § gymnasieférordningen.

1 Prop. 2008/09:199.
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Riksrekryterande yrkesutbildning i gymnasieskolan och
riksrekryterande utbildning i gymnasiesirskolan

Riksrekryterande yrkesutbildning i gymnasieskolan finns for ett
mindre antal yrkesutbildningar, sésom smi hantverksyrken med litet
elevunderlag.’? Aven denna utbildning fi#r uppstilla sirskilda férkun-
skapskrav och tillimpa kompletterande urvalsgrunder.” Exempel pa
riksrekryterande yrkesutbildningar som har beviljats av Skolverket ir
riksrekryterande yrkesutbildning med inriktning mot guldsmed
inom hantverksprogrammets inriktning évriga hantverk eller utbild-
ning till tivlingsmekaniker inom fordons- och transportprogram-
mets inriktning personbil.
Inom gymnasiesirskolan finns riksrekryterande utbildning.'

Riksrekryterande estetisk spetsutbildning
inom det estetiska programmet

Syftet med den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen 4r bland
annat att eleverna som deltagit 1 utbildningen ska ha kommit s3 lingt
1 sin kunskapsutveckling att de kan bli antagna till de estetiska ut-
bildningarna inom hogskolorna. Hégskolornas krav pa forkunskaper
ir hoga och konstnirliga antagningsprov ir grund {or sirskild beho-
righet och urval. Den héga kunskapsnivin hos de antagna student-
erna ir en forutsittning for att kunna bedriva en hogskoleutbildning
som 1 sin tur kan férsorja arbetsmarknaden med efterfrigad kom-
petens.

For att Skolverket ska bevilja huvudmin tillstdnd att {3 bedriva
den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen inom det estetiska
programmet i gymnasieskolan krivs en nationell efterfrigan pd de
kunskaper och firdigheter som utbildningen ger, ett nationellt
intresse av att elever ska kunna rekryteras frin hela landet eller ett
nationellt intresse av att enskilda elevers behov av kunskaper och
firdigheter kan tillgodoses. Dessutom miste huvudmannen fér ut-
bildningen uppstilla sirskilda forkunskapskrav som visar pd att de
elever som antas till utbildningen har kunskaper i ett sidant dmne

12 Prop. 2008/09:199 samt 5 kap. 12 § och 19 forsta och andra styckena § gymnasieférord-
ningen.

13 5 kap. 14-16 §§ gymnasieférordningen.

5 kap. 12 a § och 19 § tredje stycket §§ gymnasieférordningen.
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som ir utmirkande f6ér utbildningen. Huvudminnen méste vid ur-
valet, forutom att beakta betygen, dven ta hinsyn till ett prov for
bedémningen av den sékandes firdigheter eller kunskaper inom det
imne som utbildningen ir inriktad mot."

Utover ovanstiende krivs dven att den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen har ett etablerat samarbete med en hogskola som
erbjuder utbildning som ir relevant fér gymnasieutbildningen.'

Idrottsutbildningarna (riksidrottsgymnasium
och nationellt godkinda idrottsutbildningar)

Gemensamt for idrottsutbildningarna ir att det dr endast inom dessa
utbildningar som dmnet specialidrott fir ingd. Eleverna antagna till
en idrottsutbildning kan inom det nationella programmet om 2 500
gymnasie- eller gymnasiesirskolepoing lisa hogst 400 gymnasie-
eller gymnasiesirskolepoing. Rektor kan dven besluta om att en elev
far lisa dmnet som utdkat program med hogst 300 gymnasie- eller
gymnasiesirskolepoing.'”

Av imnesplanen 1 specialidrott framgir bl.a. att undervisningen
ska ge eleverna férutsittningar att utveckla férmiga att utéva vald
idrott pd elitnivd och kunskaper om hur den egna kroppen fungerar i
trinings- och tivlingssammanhang utifrdn idrottspsykologiska,
idrottsfysiologiska och niringsfysiologiska teorier.'®

For att en huvudman ska {8 bedriva riksidrottsgymnasium krivs
att det bl.a. finns ett nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens
krav. For att en huvudman ska 3 bedriva nationellt godkind idrotts-
utbildning krivs att den har en tydlig elitidrottskaraktir och ett
etablerat samarbete med ett specialidrottsforbund. En skillnad
mellan dessa utbildningar ir att f6r att erhdlla ett godkinnande om
att fi bedriva riksidrottsgymnasium krivs en tillstyrkan frdn Riks-
idrottsférbundet. Nir det giller den nationellt godkinda idrottsut-
bildningen ir det diremot en tillstyrkan frén berort specialidrotts-
férbund som krivs."”

155 kap. 12, 16 och 21 §§ gymnasieférordningen.

165 kap. 21 § gymnasieférordningen.

17 4 kap. 23 § och 5 kap. 31 § gymnasieférordningen.

18 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2010:144) om dmnesplan i imnet specialidrott.
1 5 kap. 23, 25 och 27 §§ gymnasieférordningen.
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Idrottsutbildningarna har samma uppstillda krav pd urvalsforfar-
ande, dvs. att de elever som anses ha bist forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen ska f tilltride till densamma.”

6.1.2  Utbildningar inom gymnasieskolan som avviker enligt
andra férordningar an gymnasieforordningen

Utover avvikelserna enligt 5 kap. gymnasieférordningen finns {6l)-
ande utbildningar som avviker frin de nationella programmen:

— vidareutbildning 1 form av ett fjirde tekniskt ir och statsbidrag
for sddan utbildning,

— forsoksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbild-
ning, och

— yrkesdansarutbildningen.

Nedan féljer en beskrivning av dessa utbildningar.

Vidareutbildning i form av ett fidrde tekniskt ar’’

Vidareutbildningen 1 form av ett fjirde tekniskt ir dr en ettdrig
yrkesutbildning 1 gymnasieskolan. En elev ir behorig att soka till
utbildningen om eleven har list teknikprogrammet eller har en
likvirdig utbildning.”” Av utbildningens poingplan framgar att den
bl.a. omfattar egna imnes- och kursplaner, exempelvis dmnet gym-
nasieingenjoren i praktiken.” Utbildningen syftar till en gymnasie-
ingenjorsexamen och ska utgoéra grund fér en yrkesverksamhet som
gymnasieingenjor.**

205 kap. 26 och 30 §§ gymnasieférordningen.

! Férordning om vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och statsbidrag for sddan
utbildning.

22 Frén och med héstterminen 2018 idr ocksd vissa karaktirsimneskurser ett férkunskaps-
krav. Se Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:30) om urval till vidareutbildningen i form
av ett fjirde tekniskt dr.

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2015:13) om dmnesplan fér imnet gymnasieingenjéren
i praktiken inom vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r och Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2015:26) om poingplan fér vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr.

17 a kap. 3 § skollagen.
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Av prop. 2013/14:188 Gymnasieingenjorsutbildning for konkur-
renskraft och tillvixt framgdr att tvd olika elevkategorier sgs som
mojliga intressenter for utbildningen, elever som vill lisa vidare pd
hogskola men dven elever som ville gi vidare direkt till arbetslivet
efter avslutad gymnasieutbildning. Den nya utbildningen motive-
rades av det befarade problem man sig med den framtida kompe-
tensférsérjningen di firre elever sokte till det industritekniska
programmet samtidigt som intresset for teknikprogrammet ékade.”

Férsoksverksambet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning®

Syftet med forsoksverksamheten med spetsutbildning idr att ge elever
frén hela landet mojlighet il sirskild fordjupning och breddning
inom det imne eller imnesomrdde som spetsutbildningen ir inriktad
mot, utéver vad som fir férekomma pd det nationella program och
den inriktning som nirmast motsvarar spetsutbildningen. De dmnes-
omriden som forsoksverksamheten avser ir:

— matematik,
— naturvetenskap,
— sambhillsvetenskap, och

— humaniora.”

Utbildningen ska ocksd gora det mojligt for en elev att vid sidan av
sina gymnasiestudier lisa kurser vid ett universitet eller en hog-
skola.”® For att Skolverket ska godkinna en huvudmans deltagande i
forsoksverksamheten krivs dirfér att skolan har ett etablerat sam-
arbete med ett universitet eller hégskola som kan erbjuda kurser i
det dmne eller imnesomride som spetsutbildningen ir inriktad mot
och kan erbjuda en spetsutbildning av god kvaliter som uppfyller kra-
ven i forordning om férséksverksamhet med riksrekryterande
gymnasial spetsutbildning. Utbildningen kan bedrivas som en sir-

» Prop. 2013/14:188. Gymnasieingenjorsutbildning for konkurrenskraft och tillvixt.

% Forordning om forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning.

1 § férordning om forséksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning.

281 § andra stycket 2 férordning om férsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild-
nlng.
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skild variant eller nationell inriktning inom ett nationellt program.”
Vid urval bland behériga sékande fdr, férutom betygen, hinsyn tas
till ett prov som underlag f6r beddmning av den sékandes firdig-
heter eller kunskaper inom det dmne eller imnesomride som spets-
utbildningen ir inriktad mot.”

Yrkesdansarutbildningen’

Yrkesdansarutbildningen har funnits i1 dess nuvarande form sedan
2011.” Tidigare bedrevs yrkesdansarutbildningen p& gymnasial nivi
som ett specialutformat program med riksrekrytering. Orsaken till
forindringen var flerdrig kritik frdn foéretridare f6r dansprofessio-
nen, bl.a. vad gillde utbildningens kvalitet. Dirfér beslutades om en
ny reglering som skulle ge férutsittningar f6r en elitinriktad dansar-
utbildning. ¥’

I samband med att besluten tridde i kraft inférdes férutom dag-
ens yrkesdansarutbildning dven ett rdd for dansarutbildning. Ridet
provar frigor om behdrighet, mottagande, urval och antagning och
anordnar arligen firdighetsprov i1 dans pd varje ort dir utbildningen
bedrivs. Ridet utser dven den jury eller de juryer som ska svara fér
bedémningarna av firdighetsproven.’

Utbildningens syfte ir att erbjuda eleverna en yrkesutbildning i
klassisk balett eller modern nutida dans. Vidare ska eleverna utveckla
sddana firdigheter att eleven efter genomford utbildning ska kunna
vara anstillningsbar inom bide nationella sisom internationella dans-
och balettscener.”

Det ir regeringen som beslutar om vilka enskilda och offentliga
huvudmin som fir anordna yrkesdansarutbildning. Direfter triffar
staten avtal med huvudmin om anordandet av dansarutbildningen.*
For att elever ska kunna bli antagna till utbildningen krivs att de

# 7 § forsta stycket forordning om forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbild-
ning.

1 § andra stycket 2, 6 och 7 §§ forsta stycket férordning om férséksverksamhet med
riksrekryterande spetsutbildning.

’! Férordning om dansarutbildning.

’2 Riksdagsskrivelse 2010/11:81. Overldmnande av utbildningsutskottets betinkande
2010/11:UbU4 En ny dansarutbildning m.m. och férordning om dansarutbildning.

33 Prop. 2010/11:19. Ett steg framdt — En ny dansarutbildning.

%26 § férordning om dansarutbildning.

3512 och 12 a §§ férordning om dansarutbildning.

*¢ 1 § andra och tredje styckena férordning om dansarutbildning.
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uppfyller behorighetskraven vilka omfattar bland annat godkind
hilsoundersékning och godkint firdighetsprov 1 klassisk balett eller
modern nutida dans. Elevernas firdighetsprov ska anvindas i sam-
band med urvalstérfarandet. Endast sidana elever som férutsitts
klara utbildningen antas.”

Yrkesdansarutbildningen har sirskilda examensmal och dmnes-
planer och kunskapskrav (imnena dansteknik for yrkesdansare och
dansgestaltning for yrkesdansare samt kursen musik for yrkesdans-
are).”

6.1.3  Utbildningar som avviker fran
utbildningen i grundskolan

I nedanstiende avsnitt redogdrs for de utbildningar inom grund-
skolan som avviker frdn vad som generellt ir reglerat. Dessa utbild-
ningar ir:

— forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning 1 grund-
skolans hégre &rskurser, och

— forberedande dansarutbildning.

Forsoksverksambet med riksrekryterande
spetsutbildning i grundskolans hogre drskurser’”

Spetsutbildningen ska ge eleverna i grundskolans hégre arskurser
(3rskurs 7-9) en sirskild fordjupning och breddning inom det eller
de imnen utbildningen ir inriktad mot.* Inom spetsutbildningarna
kan eleverna lisa gymnasiekurser i det imne eller de imnen som
spetsutbildningen ir inriktad mot och dven f3 betyg i dessa. I évrigt
foljer eleverna den ordinarie undervisningen i skolan.

717 - 18 §§ forordning om dansarutbildning och prop. 2010/11:19.

3% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:14) om examensmal fér yrkesdansarutbildningen i
gymnasieskolan, Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:17) om dmnesplan och kunskaps-
krav for imnet dansteknik fér yrkesdansare i yrkesdansarutbildningen, Skolverkets fore-
skrifter (SKOLFS 2011:16) om dmnesplan och kunskapskrav {6r dmnet dansgestaltning for
yrkesdansare i yrkesdansarutbildningen och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:15) om
kurser {61 yrkesdansarutbildningen.

3 Férordningen om forséksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundsko-
lans hogre drskurser.

01 §andra stycket férordning om riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans hégre
arskurser.
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Utbildningen kan inriktas mot nigot eller ndgra av grundskole-
dmnena:

engelska,
— matematik,
— naturorienterande imnen: biologi, fysik eller kemi,

— samhillsorienterande dmnen: geografi, historia, religionskunskap
eller samhillskunskap, eller

— sprakval."!

Tester och prov for att bedéma elevens kunskaper och firdigheter 1
det eller de imnen som spetsutbildningen ir inriktad mot fdr utgéra
villkor f6r antagning eller grund f6r urval mellan s6kande till utbild-
ningen.*

Forberedande dansarutbildning

For att en elev ska kunna nd mélen for klassisk dans har det ansetts
vara viktigt att sddan utbildning startar i tidig &lder for att sedan
konsekvent fullféljas med successivt stegrad intensitet. Endast i
undantagsfall har det bedémts vara méjligt att piborja en sidan
utbildning efter tondren.” Den foreberedande dansarutbildningen
finns for elever 1 drskurs 4-9.

Den férberedande dansarutbildningens syfte dr att mojliggdra en
sddan elitsatsning inom grundskolan s3 att eleverna fir férutsict-
ningar att antas till och genomféra yrkesdansarutbildningen (se av-
snitt 6.1.2 ovan).* For att utbildningen ska bli tillginglig for elever
frin hela landet och endast omfatta ett fital platser ir den riks-
rekryterande. Endast elever med godtagbara forutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen ska antas till utbildningen vilket kriver

15 § férordningen om férséksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundsko-
lans hogre drskurser.

#7§ forordning om forsdksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning i grundsko-
lans hogre drskurser.

* Prop. 2010/11:19.

# Antagningsforfarandet sker infér antagning till drskurs 4 och 7.
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ett sirskilt antagnings- och urvalsférfarande med intagningsprov
samt godkind hilsokontroll.”

Den férberedande dansarutbildningen har férutom utbildningen 1
dans motsvarande innehdll som 6vrig utbildning inom grundskolan.

6.1.4  Undervisande ldrare inom utbildningarna
som avviker fran de nationella programmen
samt fran utbildningen i grundskolan

Utredningen kan konstatera att endast vissa av de utbildningar som
avviker frdn de nationella programmen har behov av lirare med
sirskild specialistkompetens for att kunna hilla den hoga kvalitet pd
undervisningen som utbildningen kriver. Dessa utbildningar har be-
slutats om och utformats utifrdn den svenska arbetsmarknadens
kompetensbehov men dven fér att individer 1 vissa omriden ska
kunna konkurrera pa den internationella arenan.

Nedan foljer en sammanstillning av utredningens slutsatser avse-
ende vilken lirarkompetens som efterfrigas inom de olika avvikel-
serna.

Idrottsutbildningarna inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Inledningsvis vill utredningen uppmirksamma att sedan direktivet
beslutades av regeringen den 15 september 2016 har Skolverket den
11 januari 2017 fattat beslut om att dndra klassificering av dmnet
specialidrott, frin att vara ett yrkesimne till att vara ett s.k. vissa
imne.* Skolverkets dndringsféreskrifter trider i kraft den 1juli
2017.Y

%2, 8-9 och 26 §§ tredje stycket férordning om dansarutbildning samt prop. 2010/11:19.

# Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs fér att under-
visa i ett yrkesimne, och féreskrifter om dndring (SKOLFS 2017:1) av Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:159) om vad som krivs for att en lirares kompetens ska vara relevant fér vissa
imnen i1 gymnasieskolan och féreskrifter om dndring (SKOLFS 2017:2) av Skolverkets fére-
skrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs fér att undervisa i ett yrkes-
imne.

7 Efter att dmnet specialidrott hade klassificerats som ett yrkesimne uppmirksammade
Riksidrottsférbundet (RF) och flera lirositen Skolverket pa flera svirigheter med att dmnet
specialidrott hade klassificerats av Skolverket som ett yrkesimne. Av Skolverkets konse-
kvensutredning kan bl.a. utlisas att den som bedriver undervisning i specialidrott behéver,
férutom praktiska erfarenheter, iven hégskoleutbildning i dmnet fér att méjliggora att
eleverna fir forutsittningar att m3 mélen i kurserna (Skolverket [2017] Konsekvensut-
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Skolverkets omklassificering innebir att myndigheten har bedémt
att for att meddelas behérighet 1 imnet specialidrott krivs att liraren
har en dmneslirarexamen i stillet for en yrkeslirarexamen. Over-
gingsregler mojliggér dock att liraren kan meddelas behérighet i
imnet specialidrott om han/hon senast hostterminen 2019 har
pabérjat en yrkeslirarutbildning baserad pd imnet specialidrott.*®

Skolverket ombklassificerade, med stéd av Riksidrottsférbundet
(RF), dmnet specialidrott for att sikerstilla att den undervisande
liraren har tillrickliga kunskaper inom imnets hela bredd. Skol-
verket och RF ansdg att det krivs att den undervisande liraren, for-
utom egna forvirvade erfarenheter 1 den enskilda idrotten, dven har
hégskolestudier i dmnet. Beslutet innebir att en lirare som saknar
legitimation och bedriver undervisning 1 specialidrott inte sjilv-
stindigt kommer att {3 besluta om betyg eller kunna anstillas utan
tidsbegrinsning efter den 1 juli 2017. Vidare kommer en sidan lirare
bara {8 bedriva undervisning under hogst ett ar 1 sinder.

Den hégskoleutbildning i dmnet specialidrott som bedrivs vid
Gymnastik- och Idrottshogskolan 1 Stockholm (GIH) kriver oav-
sett klassificering av dmnet specialidrott, férutom den allminna
behorigheten, att den s6kande har en tidigare erfarenhet av en viss
idrott. Den sirskilda behorigheten som krivs ir dokumenterad
trinarerfarenhet alternativt eget utévande av viss idrott pd elitnivd
och/eller tidigare list imnet specialidrott pd gymnasial niv4.*

Av Skolverkets beslut om behorighet 1 dmnet specialidrott
framgdr vilken idrott som behérigheten avser.” Detta innebir att en
lirare med en behorighet 1 dmnet har en fordjupad kunskap och
kompetens inom den idrott som liraren ska bedriva undervisning
inom. Detta ger sdledes de forutsittningar som krivs fér att eleverna
inom idrottsutbildningarna bl.a. ska fi forutsittningar f6r att kunna
utdva den aktuella idrotten pd elitnivd. Utredningen kan dirfér kon-

redning — Omklassificering av dmnet specialidrott och indrade bestimmelser fér behorighet
i dmnet specialidrott (Dnr 2016:1530).

* Overgingsregler till foreskrifter (SKOLFS 2017:2) om indring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs {6r att undervisa i ett yrkesimne.
#'Tv4 av de tre nimnda férkunskapskraven méste uppfyllas av den sékande.

Se GIHs tilliggskrav, http://www.gih.se/Utbildning/Vara-
utbildningar/Program/Lararprogrammet/Inriktning-mot-arbete-i-gymnasieskolan/

(Himtad senast 170523).

5T och med Skolverkets omklassificering av amnet specialidrott ir det frin och med 1 juli 2017
mojligt att med en dmneslirarexamen erhélla en behérighet 1 imnet specialidrott.
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statera att de kunskaper och kompetenser som krivs {or att en lirare
ska kunna bedriva undervisning 1 dmnet specialidrott kan erhillas
inom ramen fér en lirarutbildning. Sammantaget anser utredningen
dirfér att idrottsutbildningarna inte ir i behov av lirare med sir-
skilda specialistkunskaper och limnar dirfér inget forslag i denna

del.

Sirskilda varianter inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Utredningen bedémer att den kompetens som krivs hos de lirare
som bedriver undervisning inom sirskilda varianter ir sddan som
ryms inom dmneslirar- eller yrkeslirarutbildningarna. Skolor som
bedriver den sirskilda varianten inom det estetiska omrddet som ut-
redningen har varit 1 kontakt med bedémer att utbildningen inte
innehdller nigra moment som inte ryms inom imneslirarutbild-
ningarna. Vidare anger dessa skolor att de inte har problem med att
rekrytera den kompetens som regleringen medger. Utredningen be-
domer dirmed att de sirskilda varianterna inte har behov av lirare
med sirskild specialistkunskap. Samma slutsats giller dven de sir-
skilda varianterna inom det estetiska omridet. Aven om huvudman-
nen ska uppstilla forkunskapskrav i ett sddant imne som ir utmirk-
ande for varianten ir det inte pd sidan avancerad nivd att det kriver
sddana sirskilda specialistkunskaper hos undervisande lirare som
inte ryms inom en lirarutbildning.

Utbildningar med egna examensmdl och riksrekryterande
yrkesutbildning inom gymnasieskolan samt riksrekryterande
utbildning inom gymnasiesdrskolan

Utredningen gér beddmningen att avvikelserna vad giller utbildningar
med egna examensmdl inom yrkesutbildningsomridet inte kriver
sidan kompetens att den inte ryms inom yrkeslirarutbildningen.
Yrkeslirarutbildningen omfattar 90 hogskolepoing och bestdr av en
utbildningsvetenskaplig kirna, det vill siga generella lirarkunskaper,
samt en verksamhetsforlagd utbildningsdel. De kvalificerade och rele-
vanta yrkeskunskaperna har diremot erhillits genom yrkeserfarenhet
eller hégskoleutbildning eller annan eftergymnasial utbildning.
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Den omfattande yrkeslirarbristen (se kapitel 9) ir utredningen
vil medveten om men trots det kan utredningen konstatera att det
de facto finns yrkeslirarutbildningar som méjliggor att yrkeslirare
fir sidana kunskaper som utbildningarna med egna examensmadl
samt de riksrekryterande yrkesutbildningarna ir 1 behov av. Siledes
ir inte dessa utbildningar 1 behov av sidan specialistkunskap pa ett
sidant sitt som direktivet beskriver, dvs. att det dr svirt att foérena
behovet av specialistkompetens med kravet pd en lirarexamen.

Vidareutbildning i form av ett fiirde tekniskt dr inom gymnasieskolan

Inom ramen f6r ett fjirde tekniskt r far eleverna undervisning inom
bla. imnet gymnasieingenjoren i praktiken, ett imne som 1 sin
karaktir dr tvirvetenskapligt och férenar kunskapsomraden frin tek-
nikvetenskap och samhillsvetenskap. Utéver detta imne finns
ytterligare sju dmnen som ir unika fér vidareutbildningen. Med
unika avses att dessa dmnen och kurser endast fr anordnas av skolor
som bedriver aktuell utbildning.”® Ovriga dmnen p3 utbildningen
forekommer dven inom gymnasieskolans 6vriga yrkes- och hog-
skoleférberedande program.

Utredningen beddémer att den sirskilda lirarkompetens som
utbildningen efterfrigar kan férvintas erhdllas inom ramen fér en
lirarutbildning. Séledes ir inte vidareutbildning 1 behov av sidan
specialistkunskap pd ett sddant sitt som direktivet beskriver, dvs. att
det dr svirt att forena behovet av specialistkompetens med kravet pd
en lirarexamen.

Forsoksverksambet med riksrekryterande
spetsutbildning i andra imnen dn estetiska
i grundskolans hégre drskurser och i gymnasieskolan

Forsoksverksamheten fir ske i matematik eller naturvetenskapliga,
samhillsvetenskapliga eller humanistiska dmnen.”” Enligt Skolverkets

3! Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2015:13) om dmnesplan fér dmnet gymnasieingenjéren
i praktiken inom vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt r.

325 § forordning om férsdksverksamhet med riksrekryteranded spetsutbildning i grundsko-
lans hégre drskurser och 1 § férordning om férséksverksamhet med riksrekryterande gym-
nasial spetsutbildning.
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regeringsredovisning avseende den riksrekryterande férsoksverk-
samheten 1 grundskolans hogre drskurser framgir att av de lirare
som undervisade lisiret 2014/2015 hade en majoritet av lirarna
behorighet att undervisa pd gymnasial nivd i spetsutbildningens
imne/dmnen.”

Ingen sirskild lirarkompetens utéver den som kan erhillas inom
ramen f6r en lirarutbildning bedéms behovas for att bedriva under-
visning 1 utbildningarna. Den kompetens som krivs fér undervis-
ningen 1 spetsomridet bedéms rymmas inom ramen fér en imnes-
lirarexamen.

Eleverna vid den gymnasiala férsoksverksamheten fir dven moj-
lighet att parallellt med gymnasiestudierna lisa hogskolekurser.
Utbildningen vid lirositena sker dock utanfér ramen for elevernas
gymnasieutbildning varfér dessa lirare inte omfattas av krav pd
legitimation och behorighet.

Forberedande dansarutbildning och yrkesdansarutbildningen

Lirare pd dansarutbildning fir bedriva undervisning i dansimnen
dven om de inte uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § skollagen. Dessa
lirare fir dven ansvara for undervisningen 1 dansimnen och anstillas
utan tidsbegrinsning under férutsittning att de har ullricklig kom-
petens for att undervisa i det aktuella dmnet eller pd den aktuella
kursen och det finns skil att anta att hon/han ir limplig att bedriva
undervisningen.”

Vid utbildningarna finns 1 dag utbildade danslirare och danspeda-
goger men ocksi professionella dansare, bdde med pigiende och
med avslutad dansarkarriir.”

Bakgrunden till regeringens beslut om att undanta aktuella lirare
frin legitimationskravet tydliggjordes i propositionen Ett steg framdt
— en ny dansarutbildning (prop. 2010/11:19). Av propositionen fram-
gdr att lirare som ska bedriva undervisning inom dmnet dans behéver
ha erfarenhet som yrkesdansare inom klassisk balett eller modern

> Skolverket (2015), Redovisning av uppdrag enligt forordning (2011:355) avseende omfatt-
ning och utvirdering av forsoksverksambet med riksrekryterande spetsutbildning i grundskolans
hégre drskurser ldsdret 2014/15. Dnr 2015:357.

5422 - 22 a §§ férordning om dansarutbildning.

> Information frén ansvarigt undervisningsrdd vid Skolverket.
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dans. For att yrkeserfarenheten ska anses vara pd en godtagbar nivd
ska den dessutom vara relevant for dmnet, aktuell och pd en hog
nivd. Detta idr av sirskild vikt nir det giller undervisning inom de
senare delarna av dansarutbildningen. Regeringen beskriver vidare att
det finns likheter mellan yrkesdansarutbildningen och de konstnirliga
utbildningarna inom universitet och hégskolor. Utbildningarna syftar
till att eleverna ska kunna bli verksamma inom det professionella
danslivet.

Regeringen ansig det sirskilt angeliget att yrkesdansarutbild-
ningen “priglas av en balans mellan kontinuitet och konstnirlig for-
nyelse. Den undervisande personalens samlade erfarenheter bor vara
méngfasetterad och spegla det internationella danslivet.” Tidigare
forarbeten har dven redogjort for att en formell danspedagogisk
utbildning sannolikt dr gynnsam f6r den pedagogiska férmigan men
trots det kan en vil styrkt pedagogisk skicklighet inom dans vara ett
viktigare anstillningsvillkor dn en formell lirarutbildning.”

Utredningen kan konstatera att nir dansarutbildningen inférdes
ansigs det inte vara mojligt att stilla sddana krav pd danslirarna som
innebar att de bide skulle ha en yrkesdanserfarenhet pd hog nivd
samt en formell pedagogisk utbildning. Beslutet om att undanta
sidana lirare som ska bedriva undervisning 1 dansimnen pd dansar-
utbildningarna frdn krav pd legitimation och behéorighet tridde 1
kraft under 2011. Utredningen menar att utbildningen stiller sidana
krav pd specialistkunskap hos lirarna som inte rimligen kan tillignas
inom ramen for en lirarutbildning.

Riksrekryterande estetisk spetsutbildning inom gymnasieskolan

Utredningen har kontaktat de skolor som bedriver den riksrekryte-
rande estetiska spetsutbildningen. Den samlade bedémningen hos
skolorna dr att imneslirarutbildningen inte ger de spetskunskaper
som denna specifika utbildning kriver. Istillet krivs kompetens som
ligger utdver dmneslirarutbildningen sisom annan konstnirlig ut-
bildning alternativt arbetslivserfarenheter. Vissa har dven framhallit
att dagens legitimationssystem forsvirar att kunna rekrytera sidana

3¢ Prop. 2010/11:19, s. 38.
7SOU 2009:27. Ta klass.
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personer som har ritt kvalifikationer f6r aktuell undervisning. En
behorig lirare 1 dmnet gir fére en obehérig som har de efterfrigade
kunskaperna. Skolor tvingas dirfor att anstilla en behorig lirare som
inte har den nédvindiga kompetensen fér spetsutbildningen.

Dessutom har skolorna svirt att attrahera de personer med spe-
cialistkunskaper di dessa inte kan erbjudas en anstillning utan tids-
begrinsning. Skolor som bedriver den riksrekryterande estetiska
spetsutbildning och som ligger utanfor storstiderna beskriver en
mycket svir problematik att locka till sig den kompetens som spets-
utbildningen ir i behov av och att det till och med kan innebira att
utbildningar tvingas att ligga ned.

Utredningens slutsatser av skolornas uppgifter ir att den riks-
rekryterande estetiska spetsutbildning 4r en utbildning som ir i
behov av lirare med sirskilda specialistkunskaper, kunskaper som ej
kan férvintas tillignas inom ramen {or en lirarutbildning.

6.1.5 Identifierad problematik for vissa utbildningar
som avviker fran utbildningarna i ovrigt

Regeringens bedémning infor legitimationsreformen var att legiti-
mationssystemet skulle oka rittssikerheten f6r barn och elever.
Mojligheterna att forbittra kvalitetssikringen av lirare och férskol-
lirare och dirmed hoja kvaliteten pd den samlade lirarkdren och tyd-
liggora det individuella yrkesansvar som legitimerade lirare och for-
skollirare efterstrivades ockss.”

Utredningen har uppmirksammat att det finns vissa svirigheter
med dagens legitimationssystem och kraven pd behérighet nir det
giller undervisning inom sidana utbildningar inom gymnasieskolan
som ska ge eleverna spetskunskaper. Dessa utbildningar ir den riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningen samt den férberedande
dansarutbildningen och yrkesdansarutbildningen. Utredningen har
dven kunnat se att den sirskilda varianten inom det estetiska om-
rddet och forsoksverksamhet med riksrekryterande spetsutbildning
delvis uppstiller krav for antagning som gr utdver vad som krivs for
annan utbildning pd motsvarande nivd men menar att utbildningen
ind4 inte omfattar undervisning av sidan art sd att en lirarutbildning

> Prop. 2010/11:20. Legitimation for lirare och férskolldrare.
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inte kan anses ge tillrickliga kunskaper for att bedriva undervis-
ningen.

Skillnader vad giller antagningskrav till utbildningarna

Vid en jimférelse av férsoksverksamheten med den riksrekryte-
rande spetsutbildningen, dvs. den som inte avser det estetiska om-
ridet, stills inte samma férkunskapskrav hos eleverna. Regleringen
innebir att urvalsférfarande fér tillimpas men det ir inget krav.”
Regelverket tyder dirfér pd att for att bli antagen till den riksre-
kryterande estetiska spetsutbildningen men dven till den sirskilda
varianten inom det estetiska omridet forutsitts eleverna ha
kommit lingre i sin kunskapsutveckling inom aktuellt spetsomrdde
1 och med att urvalstérfarande ska uppstillas.

Tv4 utbildningar som stiller innu hégre krav for att kunna antas
ir, som tidigare nimnts, den férberedande dansarutbildningen och
yrkesdansarutbildningen.®

Det faktum att lagstiftaren har bedémt att det, férutom betygen,
ska finnas sirskilda behorighetskrav till den sirskilda varianten inom
det estetiska omrddet, riksrekryterande spetsutbildningen och
yrkesdansarutbildningen drar utredningen slutsatsen att det dess-
utom krivs att eleverna redan fore utbildningen har uppnitt hoga
forkunskaper inom det omride som ir utmirkande f6r utbildning-
en.’ Detta sirskilda urvalsférfarande innebir att undervisningen
inom den del av utbildningen som ger den dess karaktir hiller en

5?7 § férordning om férsdksverksamhet med riksrekryterande gymnasial spetsutbildning.

¢ Elever antagna till yrkesdansarutbildningen kan iven efter avskiljas frin densamma om en
elev senare bedéms sakna fortsatta férutsittningar att ni milen f6r utbildningen.

20 § férordning om dansarutbildning. Elever inom dansarutbildningarna har dessutom inte
ritt till sirskilt st6d inom dansimnena (27 § férordning om dansarutbildning).

Av prop. 2010/11:19 framgir att regeringen inte ansig att det ir rimligt att elever fir sirskilt
stdd att forbittra sina prestationer och nd kunskapskraven i dans, exempelvis efter kortvarig
sjukdom eller skada. Det finns dock inget som hindrar att sirskilt stéd erbjuds om
huvudmannen anser det méjligt. Elever som antagits infér irskurs 4 ska genomga en ny an-
tagningsprocedur om de dnskar fortsitta utbildningen i drkurs 7 (8 § andra stycket férord-
ning om dansarutbildning.).

! For behorighet till den sdrskilda varianten inom det estetiska omridet krivs att den
sokande har kunskaper i ett sddant imne eller imnesomrdde som ir utmirkande foér
varianten. Eleverna som soker till yrkesdansarutbildningen ska bla. uppvisa godkint
hilsoprov samt godkint firdighetsprov (5 kap. 7 § andra stycket samt 17 § férordning om
dansarutbildning). Nir det giller den fdrberedande dansarutbildningen krivs att eleverna
visar att de har goda forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen (8 § forsta stycket
férordning om dansarutbildning).
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hégre nivd in undervisningen inom samma dmne pd det estetiska
programmet. Nir det avser den sirskilda varianten inom det este-
tiska omrddet har det dock 1 utredningens arbete framkommit att
utbildningen inte innefattar moment som stiller krav pa sidan kom-
petens hos liraren som inte kan férvintas erhdllas inom ramen fér en
dmneslirarutbildning.

Att den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen och dansar-
utbildningen kriver att eleverna har goda férkunskaper inom det
omrdde som ger utbildningen dess spetskaraktir eller elitkaraktir,
redan innan utbildningen har p8bérjats, talar ytterligare for att lir-
arna som ska undervisa dessa elever behdver ha en sirskild kom-
petens i de delar som ger utbildningen dess spetskaraktir eller elit-
karaktir, en kompetens som inte kan férvintas erhdllas inom ramen
for en amneslirarutbildning.

Skillnader vad giller utbildningarnas innebdll

Vad giller utbildningarnas imnesinnehll har varken de sirskilda
varianterna inom det estetiska omradet, férsoksverksamheten eller
den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen egna imnesplaner
eller kunskapskrav sisom dansarutbildningen har. Eleverna inom
den gymnasiala forsoksverksamheten forutsitts dock {8 en ytterli-
gare fordjupning och breddning inom spetsomrddet genom méjlig-
heten till parallella studier vid hégskolan. Eleverna inom den riksre-
kryterande estetiska spetsutbildningen férutsitts f3 tllrickliga
spetskunskaper inom gymnasieskolan, ndgot som utredningen
menar kriver sirskilda specialistkunskaper hos de undervisande
lirarna. Exempelvis ser utredningen svarigheter 1 att en lirare som
ir behorig 1 dmnet musik ska kunna ha avancerad kunskapsnivd 1
alla de instrument eller singtekniker som efterfrigas av eleverna.

Utredningens slutsats

Utredningen anser att det av flera anledningar inte i praktiken ir
rimligt att kriva att den som ska bedriva undervisning inom specia-
listomrddet ska komplettera sin spetskompetens med en lirar-
examen. T.ex. kan tidigare utbildning begrinsa méjligheterna att 3
studiemedel. Ett krav pd en lirarexamen kan dirmed 1 stillet {3 till
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foljd att den nédvindiga spetskompetensen inte kan komma skolan
till del. Férutom dansarutbildningens undantag frin krav pd legiti-
mation och behdorighet innebir dagens legitimationsreglering att
huvudmin som utlyser en lirartjinst kan bli tvingade att anstilla en
behorig lirare 1 imnet som de facto inte har den specialistkom-
petens i imnet som eleverna ir i behov av for att utvecklas.”

6.2 Utredningens forslag

Utredningens forslag: En lirare som inte uppfyller kraven i
2 kap. 13 § skollagen fir trots det bedriva undervisning inom den
del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger
utbildningen dess spetskaraktir. En sddan lirare ska vara limplig
att bedriva undervisningen och ha uppvisat en hég konstnirlig
skicklighet inom det estetiska omrdde utbildningen avser (s.k.
sirskilda specialistkunskaper).

Den lirare som ska bedriva undervisning inom sidana kurser
som ger den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen dess
estetiska spetskaraktir fir anstillas som lirare i skolvisendet utan
tidsbegrinsning men inte ansvara fér undervisningen. Ett sddant
ansvar har den lirare som ir legitimerad och behorig 1 imnet.

Lirare som bedriver undervisning inom det som ger den riks-
rekryterande estetiska spetsutbildningen dess spetskaraktir fir
inte sjilvstindigt sitta betyg. Betyg sitts 1 stillet tillsammans med
en legitimerad lirare och den som bedriver undervisningen 1 be-
rérda dimnen ska ge underlag till den betygssittande liraren.

Utredningen bedémer att den riksrekryterande estetiska spets-
utbildningen samt den férberedande dansarutbildningen och yrkes-
dansarutbildningen ir de utbildningar som har behov av lirare med

¢ Utredningen har varit i kontakt med Skolverket {6r att 4 en beskrivning av hur myndig-
heten uppfattar huvudminnens méjligheter att rekrytera legitimerade och behériga lirare i
sddana dmnen som ger utbildningen dess spets. Utredningen har dven kontaktat gymnasie-
skolor som bedriver sidana avvikelser som utredningen bedémt har behov av specialist-
kunskaper som 4r svirt att férena med kravet pd en lirarexamen. Utdver detta har dven
utredningen fitt ta del av skrivelser som inkommit till Utbildningsdepartementet dir huvud-
min beskriver svirigheter att kunna rekrytera lirare med legitimation och behérighet i 4m-
net som samtidigt har en tillricklig specialistkompetens fér att kunna méta elevernas behov
av fordjupande kunskaper.
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sidan specialistkompetens som inte kan férvintas erhillas inom en
imneslirarutbildning. Dirfér ir det, i1 dessa fall, inte rimligt att
uppstilla krav pd en sddan examen.

Utredningen foreslar 1 och med detta att den lirare som har si-
dana sirskilda specialistkunskaper som utbildningarna behéver och
som av den anledningen bedriver undervisning 1 den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger dess spets-
karaktir undantas fr@n reglerna om legitimation och behdorighet.
Lirare 1 dansimnen inom dansarutbildningen ir redan 1 dag
undantagna krav pd legitimation och behérighet. Utredningen menar
att det, bl.a. d& den sirskilda regleringen av dansarutbildningarna ir
relativt ny, inte dr limpligt att férindra kraven for att fi bedriva
denna undervisning utan att riskera att utbildningens syfte inte kan
uppnds, dvs. att elever som deltagit i utbildningen stir sig i inter-
nationell konkurrens och ir anstillningsbara inom professionell
dans. P4 sikt bor det dock évervigas om det finns anledning att
forindra kraven for att bedriva undervisning i dessa dansimnen.

Med sirskilda specialistkunskaper avser utredningen sddana kun-
skaper och kompetenser som ligger utdver det som en ordinarie
lirarutbildning kan férvintas ge. I stillet krivs en annan utbildning
eller omfattande yrkeserfarenhet f6r att den nédvindiga spetskom-
petensen ska ha ndtts och att det dirfér inte dr rimligt att kriva
ytterligare examina for att f8 bedriva undervisningen. S3dan sirskild
kompetens efterfrdgas av vissa utbildningar. Utan lirare med denna
specialistkompetens riskerar utbildningarna att inte hélla den kvalitet
som krivs och sdlunda resultera i att eleverna inte utvecklas 1 férhall-
ande till de mal som uppstillts f6r utbildningarna. Det kan dven pi-
verka elevernas framtida mojligheter att bli antagna till universitets
och hégskolors estetiska utbildningar till vilka det stills hoga for-
kunskapskrav.

For eleverna pd den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen
innebir dagens legitimationsreglering att huvudminnen inte alltid
kan mojliggora att eleverna fir undervisning av en lirare som har till-
rickligt djup 1 sina kunskaper 1 imnet. Enligt dagens reglering ska en
lirare med legitimation och behérighet bedriva undervisningen nir
en sidan lirare finns att tillg3.

Nir personer utan en behorighetsgivande examen ska anvindas 1
undervisningen behover stor vikt liggas bdde vid personens dmnes-
kompetens och vid pedagogiska formiga. Utredningen foreslar att
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liraren som ska bedriva undervisning inom den del av utbildningen
som ger dess spetskaraktir, férutom att vara limplig att bedriva un-
dervisningen, iven ska ha uppvisat en hog konstnirlig skicklighet
inom det estetiska omride utbildningen avser. Den konstnirliga
skickligheten kan ha tillignats exempelvis genom en hogre konst-
nirlig utbildning alternativt eller 1 kombination med arbetslivs-
erfarenhet inom spetsomridet. Detta 1 likhet med den bedémning
som tidigare gjorts avseende lirarna i yrkesdansarutbildningen.

Utredningen féreslir vidare att det dr huvudmannen fér utbild-
ningen som, i det enskilda fallet, fir bedéma om den som ska bedriva
undervisningen har den kompetens som krivs for att bedriva under-
visningen. Detta i likhet med den bedémning en huvudman i dag
miste gdra infor en anstillning av en icke-legitimerad lirare. Om det
finns en legitimerad och behérig lirare 1 imnet som dessutom har de
efterfrigade specialistkunskaperna, bér denne anstillas fére en obe-
hoérig med specialistkunskaper.

Det ir angeliget att Skolinspektionen i sin tillsyn granskar att
huvudminnen som bedriver den riksrekryterande estetiska spetsut-
bildningen anvinder lirarresurser som har en tillrickligt hog specia-
listkunskap f6r den aktuella undervisningen. Detta ir sirskilt viktigt
d3 Skolverket, infér godkinnande om att fi bedriva utbildningarna,
inte har mojlighet att utreda de faktiska lirarresurserna for spets-
utbildningarna i och med att de som tidigast kan starta ret efter att
Skolverket fattat beslutet.

Ansvaret for undervisningen och betygssittning

Den lirare som ansvarar f6r undervisningen som bedrivs inom den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen ska dock vara en legiti-
merad och behorig lirare. Utredningen anser att det ir rimligt att
anta att en huvudman som bedriver en riksrekryterande estetisk
spetsutbildning har en legitimerad och behérig lirare inom det
estetiska imnesomrddet men att den liraren inte kan ha tillrickliga
specialistkunskaper for att moéta alla elevers olika behov inom de
olika spetsomrddena. Liraren med sirskilda specialistkunskaper
kompletterar den behériga liraren men fir inte sjilvstindigt besluta
om betyg, utan ska gora det tillsammans med den legitimerade
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liraren. Utredningen anser siledes inte att undantag frin den
huvudregeln ska méjliggoras 1 detta fall.

Rektorn har ansvar for att utarbeta rutiner och se till att spets-
liraren har kunskap om vilka moment 1 dmnet och dess kurser som
ska behandlas. Infor betygssittningen ska liraren sammanstilla ett
underlag till den lirare som ska sitta betyg. Underlaget ska inneh3lla
uppgifter om elevernas kunskaper i de olika moment som ska
betygssittas. For att sikerstilla elevernas rittssikerhet dr det
angeliget att spetslirarna har kinnedom om styrdokumenten, iven
om en legitimerad lirare ir ansvarig for beslutet om betyg. Skol-
verket har av regeringen fitt 1 uppdrag att utforma en webbaserad
utbildning som syftar till att ge lirare och forskollirare som Ater-
vinder till yrket mojlighet att uppdatera sina kunskaper nir det giller
de styrdokument som giller i svensk skola och férskola.” Limp-
ligtvis kan den utbildningen 4ven anpassas till den kategori lirare
som anstills inom gymnasieskolan och som besitter de s.k. sirskilda
specialistkunskaper men som inte har en lirarlegitimation och
behorighet 1 imnet.

Mdjlighet till anstillning utan tidsbegrinsning

Utredningen har uppmirksammat att huvudmin som bedriver den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen har svarigheter att re-
krytera lirare med sirskilda specialistkunskaper inom relevant este-
tiskt omrdde. Huvudmin beskriver bla. att de personer som har
relevanta kunskaper for spetsutbildningen inte blir attraherade av
en kortare anstillningstid di det inte sillan har en alternativ
arbetsmarknad som kan erbjuda bittre villkor. Det finns dessutom
en risk att lirare med sidana specialistkunskaper som skolan efter-
frigar byter arbetsgivare om en mer attraktiv anstillningsform kan
erbjudas utanfér gymnasieskolan. Eftersom spetsutbildningarna ir
beroende av personer med dessa specialistkunskaper anser utred-
ningen att det dr nddvindigt att lirare som ska bedriva under-
visning 1 den del av utbildningen som ger dess spetskaraktir kan
tillsvidareanstillas.

63 Regeringens beslut angiende Regleringsbrev for budgetdret 2017 for Statens skolverk, Stod
till skolutveckling, punkt 25.
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/ Legitimation och behdrigheter
for fritidspedagoger eller
motsvarande

Fritidshemmet ingdr i skolvisendet och kompletterar forskole-
klassen och skolan. Det ir en pedagogisk verksamhet som ska er-
bjudas skolbarn frin 6 4rs dlder till och med 13 &r om forildrarna
forvirvsarbetar, studerar eller om eleven har ett eget behov. Fritids-
hemmet ska dels stddja och stimulera elevers utveckling och lirande,
dels mojliggora for forildrar att forvirvsarbeta eller studera. Fritids-
hemmen ir ofta samordnade med skolan, t.ex. vad giller personal,
lokaler och den pedagogiska verksamheten. Den utbildning som ges
for arbete 1 fritidshemmet enligt 2011 4rs examensordning dr grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshem.

Tidigare utbildningar avsedda fér arbete 1 fritidshemmet har varit
dels lirarutbildningar, dir inriktningen mot arbete 1 fritidshem ingdtt
som en del av fler i utbildningen, dels utbildningar avsedda enbart for
arbete 1 fritidshemmet, bla. fritidspedagogutbildningen. Frigorna
om en utbildning som uteslutande ir inriktad mot fritidspedagogik
ska kunna ligga till grund fér en legitimation och om det ska vara
mojligt att £ legitimation som fritidspedagog, har diskuterats sedan
legitimations- och behérighetsystemet féreslogs.

Enligt direktivet ska utredaren bl.a. 6verviga om fritidspedagoger
eller motsvarande ska omfattas av legitimationssystemet och 1 s3 fall
hur en sidan forindring ska kunna genomféras. Med nuvarande
reglering finns endast mojligheten att bli legitimerad lirare eller
forskolldrare, inte legitimerad fritidspedagog. Diremot kan fritids-
pedagoger eller motsvarande under vissa forutsittningar meddelas en
lirarlegitimation om han eller hon har ullrickliga imneskunskaper 1
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eller utanfér sin utbildning. ' Den absoluta majoriteten av alla
fritidspedagoger som ansoéker om legitimation meddelas en lirar-
legitimation redan med denna reglering. Fritidspedagoger har emel-
lertid en begrinsad méjlighet att komplettera sin legitimation med
ytterligare behorigheter.

7.1 Om fritidshemmet
7.1.1 Fritidshemmets uppdrag

Fritidshemmet ingdr 1 skolvisendet men ir inte en egen skolform.
Fritidshemmet ska komplettera utbildningen 1 férskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och i de
sirskilda utbildningsformer som skolplikten kan fullgéras igenom
att lirandet 1 hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat
och grupporienterat samt utgd frin elevernas behov, intressen och
initiativ. Fritidshemmet ska enligt skollagen stimulera elevernas
utveckling och lirande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation.’

Ett nytt avsnitt om fritidshemmet férdes den 1juli2016 in 1
liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr11) samt i liroplanerna fér specialskolan och sameskolan.’ De
nya liroplanstexterna idr direkt riktade till fritidshemmet och anger
vilket syfte och centralt inneh8ll undervisningen ska ha. Det centrala
innehdllet omfattar omrddena sprik och kommunikation, skapande
och estetiska uttrycksformer, natur och samhille samt lekar, fysisk
aktivitet och utevistelse. Innan de nya avsnitten beslutades saknades
sirskilda bestimmelser om fritidshemmets syfte och centrala inne-
hall vid sidan av de generella som gillde dven grundskolan och for-
skoleklassen.

Undervisning definieras enligt skollagen som mélstyrda processer
som under ledning av en lirare eller forskollirare syftar till utveck-

! Med fritidspedagog eller motsvarande avses i denna text den som har en ildre examen av-
sedd for arbete 1 enbart fritidshemmet.

% 14 kap. 2 § skollagen (2010:800).

3 Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, Férordning (SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt fér férskole-
klassen och fritidshemmet 1 vissa fall och férordning (SKOLFS 2010:251) om liroplan for
sameskolan samt {6r férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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ling och lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och virden. Enligt liroplanen ska begreppet undervisning ges en vid
tolkning 1 fritidshemmet dir omsorg, utveckling och lirande utgér
en helhet. Tidigare stilldes inte krav p& undervisning i fritids-
hemmet, det var forst 1998 som iven fritidshemmet omfattades av
den tidigare liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, Lpo 94.

7.1.2  Elever och personal i fritidshemmet

Antalet fritidshem har minskat ndgot de senaste tio dren, samtidigt
som elevantalet har 6kat. Hosten 2016 fanns nistan 4 250 fritidshem.
Antalet inskrivna elever vid fritidshem har 6kat med drygt 45 pro-
cent under de tio senaste dren och lisdret 2016/17 ir 478 000 elever
inskrivna vid fritidshemmet. Hoésten 2016 fanns totalt 38 000
anstillda 1 fritidshem. Omriknat till drsarbetare motsvarar det 22 050
anstillda, vilket 4r 950 irsarbetare fler in 2015.

Sett over lingre tid har antalet elever 1 fritidshem ©kat 1 hogre
utstrickning dn antalet anstillda, vilket har lett till en kontinuerligt
forsimrad personaltithet. Lisdret 2016/17 har dock personaltitheten
okat nigot jimfért med foregiende lisdr. Varje anstilld ansvarar i
genomsnitt for 12,6 elever. Antalet elever per &rsarbetare var ar 2016
21,7.
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Figur 7.1 Utbildningsbakgrund arsarbetare i fritidshem 2016
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Kalla: Skolverket.

Hésten 2016 hade 42 procent av drsarbetarna i fritidshemmet en
pedagogisk hogskoleexamen. Det ir den ligsta andelen som upp-
mitts sedan tidsserien pdbérjades &r 1995 och en minskning med
5 procentenheter jimfort med foregiende ar.* Skolverket beriknade
2015 att antalet lirare med inriktning mot arbete 1 fritidshem som
examineras inte kommer att ricka tll for att ticka framtida anstill-
ningsbehov om drygt 50 procent av personalen i fritidshemmen ska
ha en pedagogisk hogskoleexamen.’

Fritidshemmet har under senare &r allt mer knutits nirmare
grundskolan. Fritidspedagoger ingdr i dag ofta 1 skolans arbetslag
och medverkar i undervisningen pa olika sitt. I praktiken far fritids-
pedagoger och lirare med inriktning mot arbete i fritidshem ofta en
lirarfunktion sdvil pd lektioner som 1 andra undervisningssamman-
hang och deras arbete har i 6kande grad forlagts till den obligatoriska
skoldagen som stdd till skolans undervisning. Hosten 2016 arbetade
66 procent av personalen 1 fritidshem iven i férskoleklass och/eller

* Killa: Skolverkets officiella statistik.
5 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos éver bebovet av olika lirarkategorier.
Dnr 2014:725.
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grundskola. Fritidspedagoger fyller siledes en viktig funktion 1 klass-
rummet under skoltiden, utover att arbeta i1 fritidshemmet.® Att
fritidshemmet kommit att knytas nirmare grundskolans undervis-
ningsverksamhet var ocks3 ett av skilen till varfér utbildningen mot
arbete 1 fritidshemmet lades som en inriktning inom ramen foér
grundlirarutbildningen 1 samband med lirarutbildningsreformen
20117

7.1.3  Utbildningar avsedda for undervisning i fritidshemmet

Utbildningarna avsedda fér arbete i fritidshemmet har reformerats
ett antal gdnger. Nir ldrarutbildningarna &r 1977 férlades till hogsko-
lan kom fritidspedagoglinjen till en borjan att utgd frin en modi-
fierad forskollirarutbildning med en tydlig praktisk inriktning. Vid
sidan av den reguljira utbildningen fanns dven ett kortare alternativ
for sokande med yrkeslivserfarenhet eller barnskétarutbildning. Ar
1980 utdkades fritidspedagoglinjen ytterligare och omfattade di tre
olika utbildningsvarianter beroende av férkunskaper (dir foérkun-
skaperna bestod av barnskétarutbildning med eller utan yrkeslivs-
erfarenhet). 1993 ersattes fritidspedagogutbildningen med en barn-
och ungdomspedagogisk examen med tv3 inriktningar, en mot
arbete 1 forskolan och en med inriktning mot fritidshemmet. Vid
inférandet av 2001 &rs lirarutbildning ersattes alla tidigare examina
av en sammanhdllen lirarexamen, inom vilken delar av utbildningen
ofta listes gemensamt oavsett var i skolvisendet studenten avsig att
bli verksam. Utbildningen gav stora mojligheter for studenten sjilv
att vilja inriktning och specialisering vilket innebar att vissa stu-
denter examinerades med inriktning enbart mot arbete 1 fritids-
hemmet dven om det vanligaste var bredare inriktningar t.ex. mot
arbete i forskola, fritidshem och grundskolans tidigare &r.

Inom ramen fér de lirar- och forskollirarutbildningar som finns
sedan &r 2011 finns ingen examen eller examensinriktning enbart
avsedd for arbete 1 fritidshemmet. I stillet utbildas grundlirare med
inriktning mot arbete i fritidshem. I utbildningen ingdr, férutom
imneskunskaper inom det fritidspedagogiska omridet, ocksa dmnes-

¢ Skolverket (2011). Fritidshemmet - lirande i samspel med skolan.
7 Prop. 2009/10:89. Bdst i klassen — en ny lirarutbildning.
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kunskaper 1 ett eller tv8 av grundskolans praktiska eller estetiska dm-
nen.® Detta till skillnad frdn fritidspedagogutbildningarna fére 2001
som forvisso inneholl dmnesstudier, men huvudsakligen var inrikt-
ade mot arbete 1 fritidshemmet. Den lingsiktiga utvecklingen har
alltsd gdtt frén att fritidshemmet varit en 1 férhdllande till skolan
nirmast fristdende verksamhet till att fritidshemmet tydligare har
knutits till skolan och att lirarna och fritidspedagogerna samverkar i
hégre utstrickning dn tidigare. P4 samma sitt har utbildningen fér
arbete i fritidshemmet gitt frin en utbildning huvudsakligen inriktad
pa den verksamhet som bedrivs i fritidshemmet till att bli en lirar-
utbildning inriktad bdde mot undervisning 1 fritidshemmet och 1
grundskolan.

Tabell 7.1 Hogskoleutbildningar avsedda for fritidshemmet

kr Utbildning Valbart Omfattning HP  Kommentar
2011 Grundldrarexamen med Ett eller tva 180 hp
inriktning mot arbete  praktiska eller
i fritidshemmet estetiska damnen
2001-2011  L&rarexamen Ofta i kombination 210 hp
med forskola eller
tidigare &r
1993-2001 Barn- och Forskoleklass 180 hp Forskoleklass
ungdomspedagogiska 1998

programmet med
inriktning mot
fritidshemmet

1991-1993  Fritidspedagogexamen 150 hp

1977-1991  Fritidspedagoglinjen 150 hp Léngden
varierade
beroende pé
forkunskaper

8 Dvs. nigot eller ndgra av imnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa,
musik och sl&jd.
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7.2 Behorighet att undervisa i fritidshemmet

I fritidshemmet i dag arbetar bdde de med en utbildning avsedd for
arbete 1 fritidshemmet och annan personal, s& som exempelvis
forskollirare, lirare och personal som saknar en pedagogisk hog-
skoleutbildning, t.ex. fritidsledare.

Grundregeln ir att endast den som har en legitimation som lirare
eller forskollirare och ir behorig foér viss undervisning fir bedriva
undervisningen. I fritidshemmet fr dock lirare som inte ir legiti-
merade trots det ansvara f6r och bedriva undervisning om de har en
svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som ir avsedd for arbete
som fritidspedagog eller motsvarande. Utdver lirare eller forskol-
lirare fir det i1 undervisningen 1 fritidshemmet dven finnas annan
personal med sddan utbildning att elevernas utveckling och lirande
frimjas.’

For att vara behorig att undervisa i fritidshemmet krivs, enligt be-
horighetsférordningen, antingen en grundlirarexamen med inrikt-
ning mot arbete 1 fritidshemmet eller en ildre examen som ir avsedd
for arbete i fritidshemmet och minst en skolform i skolvisendet."
Exempel pd det senare ir den lirarexamen som gavs mellan 2001-
2011 som ofta har inriktning mot fritidshem i1 kombination med {6r-
skola eller tidigare 3r.

Ar 2013 inférdes dven en méjlighet fér de med en ildre examen
avsedd for fritidshemmet att bli legitimerade och behoriga att under-
visa.!" Forutsittningen fér detta ir att fritidspedagogen antingen har
minst ett skolimne i sin examen eller har kompletterat sin examen
med dmnesstudier 1 minst ett skolimne fére den 1 december 2013.
De behorigheter som en sidan fritidspedagog kan meddelas begrin-
sas dels till fritidshemmet och dmnen i drskurserna 1-6, dels till den
tidsbegrinsning som anges i aktuella bestimmelser.'” Detta innebir
att en fritidspedagog som har meddelats legitimation och behérig-
heter grundat pd denna bestimmelse, inte kan komplettera sin legi-

%2 kap. 13, 14 och 17 §§ skollagen.

192 kap. 19 § férordning (2013:693) om 4ndring i férordningen (2011:326) om behérighet
och legitimation for lirare och férskollirare.

" Férordning (2013:693) om 4ndring i férordningen (2011:326) om behérighet och legiti-
mation for lirare och forskollirare, se avsnitt 3.1.3.

2T det fall fritidspedagogen dven har en speciallirarexamen begrinsas behorigheten att un-
dervisa i grundsirskolan eller specialskolan dven beroende p4 specialisering. En sidan fritids-
pedagog kan dock inte bli behorig att bedriva undervisning som avser sirskilt stod.
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timation med ytterligare behorigheter. Vill en sidan fritidspedagog
fa ytterligare behorigheter dr detta inte méjligt om han eller hon inte
liser in motsvarande en lirarexamen eller deltar 1 uppdragsutbildning
for fritidspedagoger (lirarlyftet).

Vid handliggningen av ansékningar om lirarlegitimation fér de
som har en ildre examen avsedd fér arbete 1 fritidshemmet har Skol-
verket tillsammans med de lirositen som har utfirdat idldre fritids-
pedagogexamina tagit fram en poingnyckel, fér att faststilla om-
finget av dmnesstudier i de ildre fritidspedagogexamina.” Denna
visar att samtliga utbildningar som fanns fére 2001 har innehdllit
imnesstudier 1 sddan omfattning att de med ildre fritidspedagog-
utbildningar meddelas en legitimation med behérighet 1 fritidshem-
met och nigot eller ndgra skolimnen.

De lirare som har avlagt en lirarexamen avsedd fér arbete 1 fri-
tidshemmet enligt 2001 &rs examensordning har, som ovan nimnts,
ofta en examen som dven omfattar en skolform, vanligtvis férskola/
forskoleklassen och/eller grundskolans tidigare &r. Dessa lirare med-
delas legitimation och behérighet fér bide fritidshemmet och de
skolformer och, 1 férekommande fall, irskurser och imnen, som
deras examen ir avsedd for. For de lirare som har avlagt en sidan
examen som helt saknar imnesstudier, inte har tillrickliga dmnes-
studier eller saknar annan inriktning dn mot fritidshemmet i sin exa-
men, meddelas ingen legitimation. En sidan examen bedéms dock av
Skolverket vara synnerligen ovanlig. Den slutsats som kan dras av
detta ir alltsg att de allra flesta som har avlagt en idldre examen avsedd
for arbete 1 fritidshemmet med dagens reglering meddelas lirarlegi-
timation. Detta innebir dock inte att alla som har mojlighet att f3
legitimation ocksd har ansékt om att fi det. Sett till att fritidspeda-
goger verksamma 1 fritidshemmet fir bedriva och ansvara fér under-
visningen 1 fritidshemmet dven utan legitimation ir det sannolikt att
ett flertal fritidspedagoger dnnu inte ansékt om legitimation.

I dagsliget dr det 28 525 legitimerade lirare som har behérighet
att undervisa i fritidshemmet.'* Bland dessa finns bide grundlirare
med inriktning mot arbete i fritidshemmet och fritidspedagoger eller

Y Giller examen pd fritidspedagoglinjen, fritidspedagogexamen samt barn- och ungdoms-
pedagogisk examen med inriktning mot arbete som fritidspedagog.
" Killa: Skolverket 2017-05-23.
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motsvarande med en examen avsedd for undervisning i fritidshem-
met.

7.3 Utredningens férslag

Utredningens forslag: En ildre examen pd hogskolenivd avsedd
for arbete enbart 1 fritidshemmet ska vara behorighetsgivande och
kunna ligga till grund fér legitimation.

Undantaget for fritidspedagoger att {3 ansvara fér och bedriva
undervisning 1 fritidshemmet utan legitimation och behéorighet
tas bort. Utover legitimerade lirare fir det dven fortsatt finnas
annan personal med sidan utbildning eller erfarenhet att elevernas
utveckling och lirande frimjas.

Grundlirare med inriktning mot arbete i1 fritidshem och fri-
tidspedagoger eller motsvarande ska ha méjlighet att komplettera
sin behorighet att undervisa i ytterligare damnen, &rskurser och
skolformer.

Mojlighet for fritidspedagoger eller motsvarande att delta i
sddan kompetensutveckling som ges i form av uppdragsutbild-
ning kommer som en konsekvens av detta att erbjudas pd samma
villkor som fér dvriga legitimerade lirare. Den sirreglering som
funnits for fritidspedagoger eller motsvarande upphor dirmed att
gilla.

Andringarna i behérighetsférordningen foreslis trida i kraft
den 1 juli 2018. Andringarna i skollagen foreslis trida i kraft den
1 juli 2019.

Utbildningar inriktade mot arbete i
fritidshem ska vara behérighetsgivande

Utredningen konstaterar inledningsvis att fritidspedagoger eller
motsvarande redan i dag omfattas av legitimationssystemet p3 s8 sitt
att den absoluta majoriteten av de med en ildre examen avsedd for
arbete 1 fritidshemmet vid ansékan meddelas legitimation. Diremot
kan fritidspedagoger eller motsvarande som helt saknar amnesstudier
1 ndgot av grundskolans undervisningsimnen inte fi legitimation
1dag. Dessutom omfattas inte fritidspedagogerna fullt ut av legi-
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timationsregleringen, i s3 mdn att de inte kan komplettera sin legiti-
mation med ytterligare behérigheter under samma forutsittningar
som Ovriga lirare. For att stirka fritidspedagogernas status och fér
att uppmuntra till vidareutbildning anser utredningen att den med en
fritidspedagogexamen eller motsvarande ska omfattas av legitima-
tionsregleringen fullt ut. Utredningen féresldr dirfér att en ildre
examen avsedd for arbete enbart 1 fritidshemmet ska vara behérig-
hetsgivande och kunna ligga till grund fér en legitimation. En fritids-
pedagogutbildning eller motsvarande ska jimstillas med en grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete i fritidshemmet pd samma
sitt som Ovriga, dldre, lirar- och férskollirarutbildningar i legitima-
tions- och behéorighetshinseende jimstills med motsvarande utbild-
ningar 1 bilaga 2 till hégskoleférordningen.

For att en fritidspedagog eller motsvarande utan utbildning av-
sedd for andra skolformer ska meddelas legitimation 1 dag krivs att
fritidspedagogen antingen har minst ett skolimne 1 sin examen eller
har kompletterat sin examen med dmnesstudier i minst ett skolimne
fore den 1 december 2013." Det ir svirt att motivera varfér dmnes-
kunskaper 1 ett av grundskolans dmnen tillignade fére ett visst
datum skulle ha en s avgorande skillnad att den ena gruppen fritids-
pedagoger ska bli legitimerade och behériga att undervisa i fritids-
hemmet men inte den andra. Utredningens forslag innebir en moj-
lighet for ytterligare en grupp att f3 legitimation baserad pd sin
grundutbildning och dirmed omfattas av legitimationsregleringen.
Detta innebir ett stirkt yrkesansvar och att dven denna kategori
lirare kan bli fé6remal f6r anmilan till Lirarnas ansvarsnimnd.

Undantaget for fritidspedagoger tas bort

I fritidshemmet fir lirare som inte ir legitimerade trots det ansvara
for och bedriva undervisning om de har en svensk eller utlindsk
hégskoleutbildning som ir avsedd for arbete som fritidspedagog
eller motsvarande. De fritidspedagoger som i dag omfattas av detta
undantag kommer med utredningens forslag att meddelas legitima-
tion. Nigot skil till att ha kvar undantaget finns dirfor inte. Som en
konsekvens av att fritidspedagoger och motsvarande kommer att

15 Se avsnitt 7.2 ovan.
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meddelas legitimation, kommer dirfor ett krav pd legitimation och
behorighet for att {3 bedriva och ansvara f6r undervisning att inféras
dven 1 fritidshemmet. Utredningens f6rslag innebir i denna del ingen
skirpning av behorighetskraven fér att f8 bedriva undervisning i
fritidshemmet. Forslaget reglerar endast fritidspedagogernas status i
skolvisendet. Utdver legitimerade lirare kommer det fortsatt f3
finnas annan personal 1 fritidshemmet med sidan utbildning eller
erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas.

Utredningen bedémer att de allra flesta fritidspedagoger redan ir
legitimerade. Det kan dock finnas de som ir verksamma endast i
fritidshemmet och dirfér inte haft anledning att anséka om legiti-
mation. Det kan idven finnas de som idnnu inte ansékt om att f3
examen for en tidigare genomférd fritidspedagogutbildning och nu
vill kunna i méjligheten att gora si.

Utredningen féreslir dven att en ansékan om legitimation frin
och med den 1 juli 2019 ska vara avgiftsbelagd, se mer om detta 1
avsnitt 4.6.

For att de foreslagna indringarna inte ska drabba vare sig fritids-
pedagoger eller de huvudmin som anstiller dessa, foreslds indringen
1 skollagen trida 1 kraft ett ar efter det att dndringarna i behérig-
hetsférordningen tritt 1 kraft. P4 detta sitt ska de fritidspedagoger
som dnnu inte ansdkt om legitimation kunna anséka om och {3 en
legitimation meddelad innan undantaget i skollagen upphor att gilla.

Foljdindringar med anledning av forslaget

I de férordningar som rér vissa statliga insatser for skolprofession-
erna, si som uppdragsutbildning och statsbidrag, regleras fritids-
pedagoger eller motsvarande separat 1 férhillande till lirare och for-
skollirare. Anledningen till detta ir att en fritidspedagogexamen, och
dess dldre motsvarigheter, inte betraktats som en behérighetsgivande
examen. Nir en fritidspedagog eller motsvarande blir legitimerade
lirare behover dirfor vissa féljdindringar goras 1 dessa férordningar.
Svitt avser uppdragsutbildning fér fritidspedagoger, vilket reg-
leras i férordning (2007:222) om statsbidrag fér fortbildning av lir-
are samt fritidspedagoger och motsvarande, det s.k. Lirarlyftet,
kommer indringar inféras som innebir att fritidspedagoger eller
motsvarande far delta 1 uppdragsutbildning under samma villkor som
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ovriga lirare. Detta innebir bl.a. att en fritidspedagog eller motsvar-
ande har mojlighet att genomféra uppdragsutbildning endast om ut-
bildningen avser imnen som fritidspedagogen undervisar i utan att
vara behorig. Férordningen giller tills vidare men medel for Lirar-
lyftet finns i dag beriknade t.o.m. 2019. Utredningen har i uppgift
att terkomma 1 frigan om behorighetsgivande fortbildning i slutbe-
tinkandet varfor forindringar av férordningen kan komma att fére-
slas da.

Ovriga 4ndringar som foreslis gillande statliga insatser for skol-
professionerna ir sddana som utredningen bedémer inte piverkar
ritten till vare sig utbildning eller statsbidrag i sak. Vilken personal
som en huvudman t.ex. kan erhdlla statsbidrag fér i olika férord-
ningar dndras siledes inte. Det bor emellertid pdpekas att fritids-
pedagoger eller motsvarande méste ansoka om och meddelas legiti-
mation for att omfattas av aktuella statsbidrag. For att huvudmin
inte ska riskera att inte erhdlla bidrag fér den personal som omfattas
av forslaget, ska de dndringar som foreslds 1 dessa férordningar trida
1 kraft vid en senare tidpunkt 4n ovan angivna dndringar 1 behérig-
hetsférordningen. P32 s sitt ska fritidspedagoger eller motsvarande
som idnnu inte ansdkt om legitimation hinna anséka om och f en
legitimation meddelad innan bestimmelserna trider i kraft.

Fritidspedagoger eller motsvarande har 1 ett antal forfattningar,
frimst gillande statsbidrag, reglerats separat frin lirare och férskol-
lirare. Detta har berott pd att en fritidspedagogexamen eller mot-
svarande inte har utgjort en behérighetsgivande examen. Genom
utredningens férslag, att 13ta fritidspedagogerna inkluderas i begrep-
pet legitimerade lirare och l3ta fritidshemmet omfattas av legitima-
tionsregleringen pd motsvarande sitt som &vriga delar av skolvisen-
det, kommer begreppet fritidspedagog eller motsvarande att tas bort
ur skolférfattningarna. Detta innebir inte att titeln fritidspedagog
forsvinner, utan enbart att behovet av sirregleringar f6r gruppen inte
lingre foreligger.

Grupperna 1 fritidshemmet fortsitter att bli storre och behovet av
personal med pedagogisk utbildning ir stort. Skolverket har i flera
sammanhang pitalat att denna utveckling ir oroande. Ett vilfunge-
rande fritidshem kan vidga och férdjupa elevernas kunskaper och
erfarenheter, utveckla deras sociala kompetens och stirka deras sjilv-
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kinsla." Fritidspedagoger och lirare med inriktning mot arbete i
fritidshemmet spelar hir en viktig roll och har frin sin utbildning
och yrkeslivserfarenhet med sig virdefulla kunskaper och kompeten-
ser for en verksamhet dir behovet av vilutbildad personal ir stort.

Mdjlighet till utékad behirighet

Inom grundlirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshem liser
studenten ett eller tvd s kallade praktiska eller estetiska amnen. De
lirare som har en sidan examen blir siledes behériga att undervisa i
dessa dmnen i drskurs 1-6. S3 som regleringen ir utformad ir det inte
mojligt for dessa lirare att komplettera sina behorigheter med ytter-
ligare dmnesstudier i ett eller flera praktiska eller estetiska dmnen.
Det ir inte rimligt att en lirare som har méjlighet att lisa ett imne
inom sin utbildning inte ocksi kan komplettera sin examen med
studier 1 detta ett mne utanfor sin examen for att pd si sitt utdka
sin behorighet att undervisa 1 fler imnen. Detta bor dndras s att det
ir mojligt {or dessa lirare att genom kompletterande studier kunna
utdka sina behorigheter 1 samma praktiska och estetiska imnen som
de kan vilja som dmnesstudier i examen.

Utredningen foresldr ocksd att legitimerade fritidspedagoger ska
ha mojlighet att komplettera sin behérighet genom ytterligare ut-
bildning. Genom att den nuvarande begrinsningen tas bort ges
fritidspedagoger mojlighet att, genom kompletterande studier, utdka
sin behoérighet att undervisa 1 ytterligare dmnen, &rskurser och skol-
former. Deras examen ska 1 detta hinseende jimstillas med en grund-
lirarexamen med inriktning mot arbete 1 fritidshemmet.

Andringen innebir dven att de fritidspedagoger som har en
speciallirarexamen kan bli behériga att bedriva undervisning som av-
ser sirskilt stéd, beroende pd den inriktning deras speciallirarexamen
har, samt vilka imnen som fritidspedagogen har behérighet i.

I avsnitt 4.1 ovan redogdrs dven for ett forslag som innebir att
lirare eller forskollirare med erfarenhet av undervisning fritids-
hemmet under vissa férutsittningar kan bli behoriga att undervisa i
fritidshemmet dven om de saknar utbildning fér det.

1 Se bl.a. Skolverkets ligesbedomning 2015.
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8 Fragan om undantaget fran
legitimation och behorighet
for larare i modersmal

Andelen yrkesverksamma modersmaélslirare med en pedagogisk hog-
skoleexamen har sedan lisdret 2010/11 halverats fr@n en redan lig
nivd och utbildningsméjligheterna ir mycket begrinsade. Samtidigt
ir antalet elever som har ritt till undervisning i dmnet rekordhogt
och forvintas 6ka ytterligare. Enligt direktivet ska utredaren bl.a.
overviga om undantaget frin kravet pd legitimation och behdorighet
for lirare i modersmal bor upphora liksom foresld insatser f6r hur
andelen behoriga lirare 1 imnet kan 6ka.

Vissa frigor av betydelse for uppdraget, t.ex. vilka mojligheter det
finns att lisa dmnet modersmal inom ramen f6r olika lirarexamina
liksom frdgor om behorighetsgivande fortbildning, kommer att be-
handlas i det betinkande som utredningen limnar i december. Hir
behandlas dirfor 1 forsta hand frigan om legitimations- och beho-
righetsreglerna.

8.1 Om modersmalsundervisning

Sedan mitten av 1970-talet har skolans huvudmin varit skyldiga att
anordna modersméilsundervisning, eller hemspriksundervisning fér
att anvinda ddvarande begrepp, for de elever som talar ett annat
sprak 1 hemmet. Vid samma tidpunkt blev huvudminnen ocks3 skyl-
diga att ullhandahilla studiehandledning p8 modersmailet. Innan
férindringen gjordes hade fokus 1 stort sett uteslutande varit pd att
eleverna skulle dgna sin tid och kraft 4t att lira sig svenska.! Over

! Prop. 1975:26. Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken med mera.
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dren har regleringen gillande modersmalsundervisningen férindrats
men inte minst har antalet liksom andelen elever i skolvisendet med
ett annat modersmél dn svenska 6kat kraftigt. Sverige ir, tillsammans
med de nordiska grannlinderna, ett av fitalet linder i virlden som
har ett generellt och nationellt reglerat erbjudande om undervisning i
elevens modersmil. I ménga andra linder erbjuds undervisning i
barns modersmal som kvillsskola eller helgskola utanfér det vanliga
skolsystemet. Inte sillan dr det d4 enskilda féreningar, organisationer
och ibland ambassader som stir for verksamheten.

Syftet med undervisningen i dmnet modersmil ir att eleverna
utvecklar kunskaper 1 och om sitt modersmal. Att ha tillgdng till sitt
modersmail ir av vikt fér elevens identitet och sjilvkinsla men ocksd
for begreppsbildning och kognition och underlittar dirmed spri-
kutveckling och lirande inom olika omriden. Elever som liser sitt
modersmél 1 grundskolan har generellt sett bittre betyg i alla skolans
imnen, en skillnad som inte kan férklaras av faktorer 1 elevernas bak-
grund.” Det finns ocks3 studier som visar att de elever som fitt minst
modersmélsundervisning ir de som har stérst problem att lira sig ett
andra sprik, dvs. 1 det hir fallet svenska, utifrdn betyg, egen bedom-
ning och forskares bedémning.’

Hur mdnga elever dr berdttigade till
och deltar i modersmalsundervisning?

2015 hade cirka 20 procent av barnen i férskolan, cirka 23 procent av
eleverna 1 grundskolan och cirka 25 procent av eleverna 1 gymnasie-
skolan utlindsk bakgrund.* Andelen nyanlinda elever, dvs. elever
som har invandrat under de senaste fyra dren, uppgick hosten 2015
till 5,1 procent 1 grundskolan. Elever med utlindsk bakgrund finns
hos en majoritet av skolhuvudminnen. Elever med utlindsk bak-
grund ir en heterogen grupp nir det giller ursprungsland, sprdk och

% Skolverket (2008). Med annat modersmdl — elever i grundskolan och skolans verksambet.
Rapport 321.

*Se tex. Hill, M (1995), Invandrarbarns mdojligheter, om kunskapsutveckling och sprik-
utveckling i forskola och skola samt Thomas, W. & Collier, V. (2002), A National Study of
School Effectiveness for Language Minority Students' Long-Term Academic Achievement Final
Report: Projectl.1.

*Till gruppen elever med utlindsk bakgrund riknas personer som ir utrikes fédda eller in-
rikes f6dda med tvd utrikes fodda férildrar. Uppgifter frdn Skolverket (2017) Beskrivande
data 2016.
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forildrarnas utbildningsnivd, men har som grupp generellt sett
svarare att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis i skolvisendets
olika delar.

Lisdret 2016/17 rapporterades ungefir 27 procent av eleverna 1
grundskolan vara berittigade till modersmélsundervisning vilket mot-
svarar cirka 275000 elever. Andelen och antalet berittigade elever
okar stadigt 6ver dren. Hosten 2000 var andelen 12 procent och bara
det senaste dret har antalet berittigade 6kat med 11 procent. Av de
som var berittigade till modersmalsundervisning deltog 57 procent
motsvarande 157 000 elever i undervisningen. Pojkar och flickor
deltar i det nirmaste i samma utstrickning.® Andelen elever som del-
tar ir storst i de ligre drskurserna och 1 genomsnitt deltar varje elev i
undervisningen under cirka 3 ir.”

Antalet sprik som eleverna berittigade till modersmalsunder-
visning i grundskolan talade var 152 stycken, i vissa sprik finns ocksd
olika varieteter. De 10 storsta (arabiska, somaliska, engelska, bos-
niska/kroatiska/serbiska, persiska, spanska, kurdiska, finska, alban-
ska och polska) stod for cirka tvd tredjedelar av elevantalet. T 42
sprak fanns fler in 1 000 berittigade elever. I 84 sprik fanns firre in
100 berittigade elever per sprik. Av de storsta spriken var deltag-
andet hogst, dver 60 procent, bland elever med arabiska, somaliska
och albanska som modersm3l.* Trots de mer omfattande kraven pd
huvudmannen att erbjuda modersmélsundervisning 1 minoritets-
spriken, jmf avsnitt 8.1.1 nedan, var deltagandet i fyra av de fem
nationella minoritetsspriken ligre dn snittet, t.ex. deltog endast cirka
30 procent av de berittigade 1 romani och 14 procent av de beritti-
gade i meinkieli i modersmilsundervisning. ’

Stora skillnader rider mellan olika skolor, huvudmin och delar av
landet i friga om hur minga elever som har ritt till modersmals-
undervisning, liksom vilka sprik som efterfrigas. Att inte fler deltar
forklaras vanligen med att intresset sviktar d& undervisningen inte

> Skolverket (2013), Skolverkets ligesbedomning 2013 (Rapport 387) respektive Skolverket
(2014), Beskrivande data 2013 (Rapport 399).

¢ Skolverket (2017), Elever och skolenbeter i grundskolan lisdret 2016/17. Dnr 2016:1320

7 Skolverket (2008), Med annat modersmal — elever i grundskolan och skolans verksambet.
Rapport 321.

¥ Killa: Skolverket 170302.

? Enligt spriklagen (2009:600) ir de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska.
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sillan liggs utanfér skoltid samt, frin huvudmannens sida, att det ir
for fa elever som efterfrigar spriket eller att det saknas lirare."

8.1.1 Réatten till modersmalsundervisning

Elever i grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan har, om vissa forutsittningar ir uppfyllda, rite till
modersmélsundervisning.'" Elever i kommunal vuxenutbildning har
inte ritt till undervisning i modersmal men eleverna kan lisa imnet.
Forskolan och forskoleklassen ska medverka till att barn med ett
annat modersmal in svenska fir mojlighet att utveckla bide det
svenska spriket och sitt modersmél. Rektor beslutar om ritten till
modersmilsundervisning, dvs. vilka elever som ingdr i kategorin be-
rittigade."

Enligt skollagen ska elever i de obligatoriska skolformerna, dvs.
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan, som har
en virdnadshavare med ett annat modersmél in svenska erbjudas
modersmélsundervisning om detta sprik ir det dagliga umginge-
sspraket 1 hemmet och eleven har grundliggande kunskaper i spri-
ket. Ensamkommande barn har dirmed inte ndgon sjilvklar ritt till
undervisningen. Om modersmélet avser ngot av de fem nationella
minoritetsspraken ska undervisningen som utgingspunkt alltid er-
bjudas i grundskolan och motsvarande skolformer."

For ritt till modersméilsundervisning i gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan krivs, till skillnad frin 1 de obligatoriska skolfor-
merna, att eleven har goda kunskaper 1 modersmilet. I de obligato-
riska skolformerna ricker det med grundliggande kunskaper. Det
hogre kravet giller dven de nationella minoritetssprdken. Fér mino-
ritetsspriken behover dock inte spriket vara elevens dagliga um-
gingessprak for att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda under-
visning."*

19 Se t.ex. Skolverket (2008).

" Regleringen av modersmilsundervisningen i de olika skolformerna finns i flera av skol-
lagens kapitel liksom t.ex. i skolférordningen och gymnasieférordningen. Noterna i stycket
hinvisar dirfér endast till regleringen fér grundskolan respektivegymnasieskolan.

125 kap. 7 § skolférordningen (2011:185) samt 4 kap. 5 § gymnasieférordningen (2010:2039).
1310 kap. 7 § skollagen (2010:800).

15 kap. 19 § samt 18 kap. 19 § skollagen.
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I skolférordningen respektive i1 gymnasieférordningen finns
ytterligare reglering vad giller modersmalsundervisningen. Hir finns
t.ex. bestimmelser om att en huvudman bara ir skyldig att anordna
modersmaélsundervisning 1 ett visst sprik om det finns en limplig
lirare att tillgd. For att huvudmannen ska vara skyldig att tillhanda-
hilla undervisning 1 det aktuella modersmailet krivs dirutéver att
minst fem av huvudmannens elever énskar sddan undervisning. For
de nationella minoritetsspriken ricker det dock att en elev énskar
sddan undervisning. Av férordningarna framgir ocksd att moders-
maélsundervisning kan anordnas pd olika sitt t.ex. som sprikval, som
elevens val eller utanfér den garanterade undervisningstiden 1 de
obligatoriska skolformerna respektive t.ex. som individuellt val eller
utdkat program 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Bland
dvriga bestimmelser kan dven nimnas att huvudmannens skyldighet
att erbjuda modersmélsundervisning begrinsas till sju lisr under
elevens skoltid om undervisningen inte rér ett minoritetssprik eller
ett nordiskt sprik."

Modersmadl — ett vanligt och ovanligt dmne

Aven om ritten till modersmilsundervisning inte omfattar alla elever
och regleringen omfattar vissa undantag ir modersmalsundervisning
ett imne bland andra i grundskolan. Amnet finns emellertid inte
med i den nationellt faststillda timplanen fér grundskolan. Detta d&
modersmalsundervisning, som nimnts ovan, kan anordnas pd olika
sitt inklusive forliggas utanfor timplanebunden tid. Den nationella
timplanen ir dock enbart en mininivd fér hela skoltiden, milen for
utbildningen 1 olika dmnen ska vara utgdngspunkten f6r hur mycket
undervisning elever skall f8 i modersmil liksom 1 6vriga dmnen.
Eleven har ritt till undervisning som ger honom eller henne férut-
sittningar att nd milen f6r dmnet.' Vanligen omfattar dock under-
visningen i modersmédl nigon enstaka timme 1 veckan vilken huvud-
sakligen forliggs utanfér timplanen. Skolverket menar att undervis-
ningen i modersmdl ir en verksamhet som till stor del férsiggir

15 5 kap. skolférordningen respektive 4 kap. gymnasieférordningen.
163 kap. 3 § skollagen.
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utanfér skolans 6vriga verksamhet och som i det nirmaste kan be-
skrivas som marginaliserad."”

De som ir berittigade till modersmalsundervisning har ocksi
olika bakgrund, férutsittningar och kunskaper 1 det aktuella spriket.
I ménga undervisningsgrupper samsas elever som ir fédda 1 Sverige
men ir tvisprikiga med elever som nyligen kommit till Sverige och
aldrig talat ett annat sprik. Utmaningen {6r liraren ir dirmed stor.
Modersmalslirare har ocksd ofta en utmanande praktisk arbetssitua-
tion med undervisning utanfér skoltid, undervisning pd flera olika
skolor, bristande samarbete och gemenskap med andra lirare och
ofta begrinsat deltagande i skolornas évriga arbete.'®

8.1.2  Studiehandledning pa modersmalet

Vid sidan av undervisningen i imnet modersmél kan rektor ocks3 vid
behov besluta om studiehandledning pd modersmélet med fokus pa
elevens skolimnen."” Syftet med studiehandledningen ir att den ska
fungera som en link mellan elevens kunskaper frin tidigare utbild-
ning och sprik och undervisningen i den svenska skolan samt bidra
till att eleven kan tillgodogéra sig undervisningen i de olika imnena
forst med hjilp av sitt modersmadl men efterhand som eleven lir sig
mer svenska, 1 allt hogre grad pd svenska. Studiehandledningen kan
innebira att eleven fir hjilp fére, under eller efter lektionerna.

Aven om Skolverket har meddelat foreskrifter i friga om bl.a.
sirskilt stod dr just formen f6r hur studiehandledning ska genom-
foras inte nirmare reglerad.”® Den kan allts§ erbjudas i minga olika
former. Studiehandledningen kan t.ex. férekomma som en tillfillig
insats 1 form av extra anpassning nir en elev behdver en introduktion
pa sitt modersmal till imnesundervisningen 1 den ordinarie undervis-
ningsgruppen, sisom forklaringar av olika gmnesspecifika begrepp.”
Studiehandledningen kan idven, efter utredning, tillhandahdllas som
sirskilt stod dver en lingre tid i ett eller flera imnen.

17 Skolverket (2008).

8 Skolverket (2008).

195 kap. 4 § skolférordningen respektive 9 kap 9 § gymnasieférordningen.

2 Skolverkets allminna rdd (SKOLFS 2014:40) om arbete med extra anpassningar, sirskilt
stéd och dtgirdsprogram.

213 kap. 5 a § skollagen.
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Studiehandledning p& modersmailet, till skillnad frin undervis-
ningen 1 imnet moderma3l, omfattas inte heller av nigra krav pi legi-
timation eller behorighet di det inte definieras som undervisning.
Handledningen kan dirmed bedrivas t.ex. av en flersprikig lirare
eller annan skolpersonal. Ibland ir liraren i modersmailet ocksd den
som bedriver studiehandledning pid modersmailet. Handledningen
kan ocksd ges av en lirare tillsammans med en studiehandledare som
talar elevens modersmal.

8.1.3  Médjlighet till fjarrundervisning och entreprenad

Sedan 2015 har méjligheten att bedriva fjirrundervisning varit reg-
lerad i skollagen.” Fjirrundervisning definieras i skollagen som
“interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kom-
munikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i rum men inte 1
tid”.” T och med beslutet finns det tydliga méjligheter att anordna
undervisning 1 modersmalet samt studiehandledning pi modersmalet
som fjirrundervisning inom en och samma huvudmans verksamhet.
Regleringen paverkar huvudmannens skyldighet att erbjuda moders-
maélsundervisning och dirmed elevernas méjligheter att delta.

Sedan 2016 finns ocksd mojligheten for en huvudman att, med bi-
behillet huvudmannaansvar, ligga ut undervisning 1 modersmal samt
studiehandledning pd modersmilet pd entreprenad hos en annan
huvudman. Denna méjlighet finns nir huvudmannen har gjort vad
som rimligen kan krivas for att anordna modersmélsundervisningen
inom den egna organisationen men misslyckats. En huvudman kan
dirmed képa fjirrundervisning frdn en annan huvudman pi entre-
prenad.

Det ir 1 dag oklart 1 vilken utstrickning méjligheten utnyttjas.
Skolverket kartligger under viren 2017 i vilken omfattning det fore-
kommer fjirrundervisning i imnen och kurser.

22 Prop. 2014/15:44. Mojligheter till fiarrundervisning.
1 kap. 3 § skollagen.
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8.2 Behorighet att undervisa i amnet modersmal

Som grundregel kriivs legitimation for att {3 anstillas som lirare utan
tidsbegrinsning samt legitimation och behdorighet fér att bedriva
undervisning. Behorig att undervisa 1 modersmal ir den som har en
imneslirarexamen, eller en ildre examen, om examen omfattar
modersmilet som ett dmne. En legitimerad lirare som har komplet-
terat sin utbildning med minst 30 hogskolepoing 1 modersmalet ir
ocksd behorig att bedriva undervisningen.** Fér behorighet krivs
utdver examen och imnesstudier ocks3 att liraren sjilv har det aktu-
ella spriket som modersmal.

Modersmal ir dock i dag undantaget frén det generella kravet pd
legitimation. Lirare 1 modersmal fir under vissa férutsittningar an-
stillas utan tidsbegrinsning, ansvara f6r och bedriva undervisningen
samt sjilvstindigt besluta om betyg utan att kraven pd legitimation
och behorighet ir uppfyllda. For att detta ska vara méjligt krivs
dock bl.a. att den obehériga liraren har tillricklig kompetens fér att
undervisa i spraket och att liraren ir limplig.

8.2.1  Utbildningsvagar for behorighet i amnet modersmal
Mojligheten att lisa till en dmneslirarexamen i modersmail

For den som vill lisa ett sammanhllet utbildningsprogram fér att bli
lirare 1 imnet modersmal ir dmneslirarutbildningen det enda alter-
nativet. Ovriga lirar- och férskollirarexamina omfattar inte mojlig-
heter att lisa dmnet utan kriver kompletterande studier i moders-
maélet for att kunna leda till behérighet. Endast tre lirositen har 1 dag
tillstdnd fér att utfirda en imneslirarexamen i nigot av de sprdk som
efterfrigas 1 modersmélsundervisningen i skolvisendet.” Examens-
tillstdnden avser sprdken arabiska, finska, samiska och turkiska. Det
ir dirmed en stor skillnad mellan antalet sprik som skolvisendet har
behov av (152 sprik) jimfort med de utbildningsvigar som finns.
Antalet studenter pd de aktuella imneslirarutbildningarna ir ocksi

242 kap. 34 § férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och forskol-
lirare.

» Under 2017 handligger Universitetskanslersimbetet en ansékan om examenstillstind frin
Hogskolan Dalarna gillandes Amneslirarexamen 7-9 och gymnasieskolan, arabiska som
modersmil.
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mycket begrinsat, till hostterminen 2017 finns endast fem forsta-
handssékande till utbildningarna.

For behorighet till lirarutbildningarna 1 nigot modersmal krivs,
utdver grundliggande behorighet for hogskoleutbildning, att studen-
ten sjilv har det aktuella spriket som modersmal (motsvarande kur-
sen modersmal 2). Studier i ett sprik som man sjilv inte har som
modersmal ricker dirmed inte med sjilvklarhet f6r behorighet till
utbildningen. Kravet stills for att liraren 1 den kommande under-
visningen ska kunna svara mot elevernas redan goda kunskaper 1 det
aktuella spriket till skillnad frin den undervisning som bedrivs i
moderna sprik men begrinsar gruppen med potentiella studenter.

Sveriges universitets- och hogskoleférbund, SUHF, har 1 en kart-
liggning visat att svenska universitet och hégskolor bedriver sprak-
utbildning i sextiotalet sprik totalt, minga av dem dock p& nybérjar-
nivd.” Det dr dirfér inte rimligt att férvinta sig att antalet examens-
tillstdnd inom 6verskddlig tid skulle kunna utékas 1 sddan utstrick-
ning att utbildningsvigarna i hog grad kan svara mot skolvisendets
behov. Det ir dirmed ocksi osannolikt att antalet utbildade lirare 1
imnet modersmal ska kunna svara mot skolvisendets behov.

Kompletterande pedagogisk utbildning

For den som har tillrickliga kunskaper 1 ett undervisningsimne och
vill bli imneslirare finns méjligheten att g& en kompletterande peda-
gogisk utbildning, KPU.” Utbildningen omfattar 90 hégskolepoing
fordelade over 60 hogskolepoing utbildningsvetenskaplig kirna och
30 hogskolepoing verksamhetsforlagd utbildning.

Regeringen menade 1 samband med att de nya lirar- och férskol-
lirarutbildningarna liksom méjligheten att lisa KPU infordes, att for
personer med goda kunskaper 1 det aktuella spriket bor gillande reg-
ler for validering och tillgodoriknande kunna anvindas fér att ersitta
imnesstudierna eller delar av imnesstudierna.” Detta sker dock i dag
1 begrinsad omfattning, inte minst i de sprik inom vilka lirositena
saknar kompetens. Tyvirr saknas tillforlitlig statistik éver totalt antal

26 SUHF (2016), Inventering av sprékimnen - sammanstéllning med kommentarer 161106.

¥ Férordning (2011:686) om kompletterande pedagogisk utbildning som leder till amnes-
lirarexamen.

8 Prop. 2009/10:89. Bdst i klassen — en ny lirarutbildning.
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avlagda examina som omfattar ett modersmal. Tyvirr ir det utifrn
nuvarande statistik svdrt att sirskilja vilka sprik som lists som
modersmadl respektive som modernt sprik. En grov uppskattning
utifrin de uppgifter Universitetskanslersimbetet har éver vilka dm-
nen som ingdr i en utfirdad lirarexamen ir dock att 20-talet utfird-
ade examina per &r omfattar imnesstudier 1 modersmal.

Kompletterande utbildning f6r personer
med utlindsk lirarutbildning

I dag stir inte svensk lirarutbildning fér den huvudsakliga forsorj-
ningen av behoriga modersmalslirare. Av avsnitt 8.2.2 nedan framgér
att lite drygt hilften av de som har fitt en legitimation som
inkluderar en behorighet 1 ndgot modersmal har fitt det baserat pd
en utlindsk utbildning. Detta beror dels pd kravet att liraren sjilv
ska ha sprdket som modersmal for att f8 undervisa, dels pd de be-
grinsade utbildningsvigar som erbjuds av svenska lirositen.

Nir en utlindsk utbildning s ofta ligger till grund f6r behorighet
1 dmnet modersmdl har utbildnings- och yrkesbakgrunden bland de
vuxna som av olika skil migrerar till Sverige betydelse for tillgingen
till modersmélslirare. For de nyanlinda som omfattas av etablerings-
uppdraget och ir inskrivna pd Arbetsférmedlingen finns vissa upp-
gifter om yrkesbakgrund. De som riknas i sokz yrke bedéms ha tidi-
gare utbildning och arbetslivserfarenhet som svarar mot kraven inom
yrket. For vissa inskrivna finns ocksd uppgifter om onskar yrke,
vilket dr ett yrke som den arbetssékande vill jobba inom men dir
arbetsformedlaren bedémer att den sékandes meriter behdver kom-
pletteras. T.ex. kan den lirare eller f6rskollirare som dnnu inte fitt
sin utbildning eller yrkeskompetens bedémd eller vintar pd svensk
legitimation f4 ett yrke angivet som o6nskat yrke i stillet for sokt
yrke. Tabell 8.1 ger en 6gonblicksbild éver hur minga som 1 januari
2017 omfattades av en etableringsplan och hade lirar- eller for-
skollirarbakgrund.
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Tabell 8.1 Larare och forskollarare i etableringsuppdraget

Uppgifter fran januari 2017

Sokt yrke Onskat yrke Totalt
Forskolldrare 315 877 1192
Grundskollarare 1747 1708 3455
Gymnasielarare 587 603 1190
Larare i yrkesdmnen 61 55 116
Specialldrare och
specialpedagoger 19 17 36
Totalt 2729 3260

Kalla: Arbetsformedlingen 170307. Observera att en person kan finnas med bade i kolumnen skt och
Onskat yrke i olika lararkategorier.

Vid sidan av de personer som ingdr i etableringsuppdraget, dvs. de
personer som fitt uppehdllstillstind, finns ocksd de personer som
innu inte ftt besked om uppehillstillstdnd, 1 borjan av 2017 cirka
70 000 personer liksom de som kommer till Sverige av annan an-
ledning. Aven i dessa grupper finns med stérsta sannolikhet ett antal
personer med utbildning och/eller yrkeserfarenheter som lirare eller
forskollirare som med vissa insatser kan tinkas bidra till att ©ka
antalet behoriga modersmalslirare.

Vigen till legitimation och behérighet, inklusive att ha tillrickliga
kunskaper 1 det svenska spriket, kan dock vara l&ng for lirare som
har en utlindsk lirarutbildning, sirskilt om liraren har en utbildning
frdn ett land utanfér EES-omridet eller Schweiz, dvs. frin tredje
land. For att forkorta och férenkla vigen till behorighet for att
undervisa 1 den svenska skolan pdgir de statliga insatserna ULV och
snabbspdr {6r lirare, vilka beskrivs nedan. Viktigt att komma ihdg ir
dock att inte samtliga lirare som deltar i dessa insatser far behorighet
att undervisa 1 modersmil trots sprikkunskaper. For behorighet
krivs ocksd studier 1 modersmaélet antingen i hemlandet eller 1 Sve-
rige. De som deltar 1 insatserna bedéms dock genom relativt begrin-
sade utbildningsinsatser kunna bli behériga dven i1 imnet modersmal
varfor de ir intressanta.
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Utlindska lirares vidareutbildning, ULV

For att ta till vara kompetensen hos personer med utlindsk lirar-
utbildning som inte kan {4 legitimation enbart baserad pa sin utlind-
ska utbildning pigir sedan 2007 den sirskilda utbildningsinsatsen
ULV, utlindska lirares vidareutbildning.”” Inom ULV kompletterar
framfor allt de med en lirarutbildning frin tredje land sin tidigare
utbildning men dven vissa med en utbildning frin ett EES-land eller
Schweiz deltar.”

Till ULV soker varje termin personer med utlindsk utbildning
frin 70-90 olika linder.”’ Medel motsvarande 500 heldrsstudenter
finns avsatta under 2017. De flesta studenterna examineras utifrdn
2001 och 2007 &rs examensbeskrivningar f6r lirarexamen. Detta d&
examenskraven for dessa mojliggor en storre flexibilitet 4n examens-
kraven foér de lirar- och férskollirarexamina som inférdes 2011.
Dirmed kan fler studenter nd en behérighetsgivande examen inom
ramen for de 120 hogskolepoing som utbildningen maximalt fir
omfatta. Mojligheten att {3 en lirarexamen 1 enlighet med de ildre
bestimmelserna férlingdes under 2016 till utgdngen av 2023.%

Vissa forslag till forindringar av den férordning som styr ULV
foreslogs av utredningen om utbildning fér nyanlinda under 2016.
Utredningens betinkande Vigen in i det svenska skolvisendet har
remitterats och bereds nu i Regeringskansliet.

Snabbspar for utlindska lirare

De lirositen som har i uppdrag att bedriva ULV ir ocksd engagerade
1 arbetet med det s.k. snabbspdret f6r utlindska lirare. Snabbsparet
ir en satsning 1 samverkan mellan lirositena, Lirarférbundet, Lirar-
nas riksférbund, Sveriges kommuner och landsting, SKL, och
Almega tjinsteforetagen samt Arbetsférmedlingen och syftar till att
nyanlinda lirare snabbare ska kunna erbjudas arbete i skolvisendet.
Snabbspdret innebir forenklat att flera processer, t.ex. komplet-
terande utbildning, praktik och utbildning i svenska fér invandrare

# ULV bedrivs i enlighet med férordning (2008:1101) om hégskoleutbildning som kom-
pletterarar avslutad utlindsk utbildning.

° Dys. ett land utanfér EES-omridet eller Schweiz.

31 SOU 2016:35. Vdgen in i det svenska skolvdsendet.

*2 Férordning (2016:958) om indring i hégskoleférordningen (1993:100).
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(sfi), pdgdr parallellt i stillet for sekventiellt. Dirfér finns det ocksd
mojlighet att lisa delar av utbildningen p3 arabiska. Beroende pd del-
tagarens tidigare utbildning och yrkeslivserfarenhet kan vigen till
lirar- eller f6rskollirarlegitimation variera stort bland de som deltar 1
snabbspéret.

Under 2016 och de tv3 férsta mdnaderna 2017 antogs totalt 486
lirare och férskollirare till snabbsparet och en férsta pilotgrupp med
20 studenter avslutade sin utbildning i december 2016.” Arbetsfér-
medlingen menade 1 en ligesbedomning av samtliga snabbspdr i
oktober 2016 att lirarspdret fungerar vil och uppgav d3 att det fanns
planer pd 4 antagningsomgénger till och med 2017, om totalt 1 007
utbildningsplatser.*

8.2.2  Andel legitimerade och behdriga modermalslirare

Skolverkets statistik &ver andel legitimerade och behériga lirare 1
respektive dmne, drskurs och skolform omfattar inte lirarkategorier
undantagna frin legitimationskravet, dvs. bl.a. modersmélslirarna.
Diremot finns det uppgifter om andelen modersmalslirare som har
en pedagogisk hogskoleexamen. Att en person har en pedagogisk
hogskoleexamen betyder inte med sikerhet att personen har en
examen som ir behorighetsgivande och dirmed kan ligga ull grund
for legitimation som lirare. Diremot kan dessa antas ha en betydligt
kortare vig tll legitimation och behorighet dn andra. Av Tabell 8.2
framgar att endast drygt var fjirde modersmélslirare har en pedago-
gisk hogskoleexamen och att nistan samtliga dr foédda 1 ett annat land
in Sverige. Andelen med pedagogisk hégskoleexamen har sjunkit frdn
34,4 procent till 26,9 procent bara det senaste lisdret samtidigt som
antalet tjinstgorande lirare i modersmal under samma tid 6kade med
2 248 personer.

3 Killa: Arbetsférmedlingen 170317.
% Arbetsférmedlingen (2016). Arbetsformedlingens ligesbedomning av arbetet med snabb-
spdren.
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Tabell 8.2  Larare i modersmal, samtliga skolformer

Lasaret Dérav tjdnstgérande
2016/2017 Antal | Andel (procent) Medel- |Antal
Kvinnor | Man | Fodda |Medtills- Med ped. |[dlder —jomrakna
utom- vidareans |Hogskole- il
lands . ex. heltids-
tjanster
Larare i
moders- {7290 {7225 | 65% | 35% |966% |459% | 268% 44 5425
mal

Kalla: Skolverkets officiella statistik.

Totalt har 2 555 legitimationer som omfattar behorighet 1 ett eller
flera modersmal utfirdats, av tabell 8.3 nedan framgdr hur de beho-
righeter som utfirdats svarar mot antalet berittigade elever 1 grund-
skolans 10 stérsta modersmél. Ndgot mer dn hilften av de legiti-
mationer som omfattar behorighet 1 ett modersmal har en utlindsk
examen som grund. Totalt antal behorigheter som har utfirdats ir
2 825 stycken i 82 olika sprik. 1730 av de lirare som ir behoriga i
modersmil ir dven behoriga i minst ett modernt sprik.” Vi vet dock
inte 1 vilken omfattning dessa behoriga modersmalslirare finns 1 eller
utanfér skolan. De kan t.ex. omfatta lirare som pensionerats eller
som ir verksamma utanfor skolvisendet. A andra sidan kan det
ocksd bland den tredjedel yrkesverksamma modersmalslirare som
har en pedagogisk examen ocksd finnas personer som skulle kunna
bli legitimerade och behériga men som idag, p.g.a. undantags-
reglerna, saknar incitament att anséka om det.

¥ Killa: Skolverket 170316.

224



SOU 2017:51 Fragan om undantaget fran legitimation och behérighet fér lirare i modersmal

Tabell 8.3  Modersmal i grundskolan

De 10 vanligaste spraken i grundskolan

Sprak Antal berattigade Antal utfardade Antal elever per
elever behdrigheter utfardad
behdrighet
Arabiska 52 822 324 163
Somaliska 20026 10 2003
Engelska 15 506 98 158
Bosniska/Kroatiska/Serbiska 15360 270 57
Persiska 13172 99 133
Spanska 13011 276 47
Kurdiska 11750 100 118
Finska 8900 449 20
Albanska 8516 70 122
Totalt, inklusive dvriga sprak 250 399 2825 89

Kélla: Skolverket 170302 samt 170316

8.2.3  Prognos over behovet av modersmalslarare

Skolverket redovisade under 2015 en prognos 6ver behovet av olika
lirarkategorier.”® Prognosen omfattar dock inte imnet modersm3l di
Skolverket menade att elevutvecklingen var svér att férutsiga och att
antalet lirare var for litet. Efter att prognosen presenterades har
antalet nyanlinda 1 skolan okat kraftigt och dirmed ocksd antalet
elever berittigade till modersméilsundervisning.

Vi vet dock att drygt 5300 av de modersmélslirare som i dag ir
verksamma saknar en pedagogisk hogskoleexamen som kan ligga till
grund for legitimation och behorighet. Vi vet ocksi att elever redan
i dag inte f&r den modersmalsundervisning som de ir berittigade till
p-g-a. att det saknas lirare. Det finns ocksd mycket som tyder pd att
antalet elever 1 skolvisendet berittigade till modersméalsundervisning
kommer att fortsitta att 6ka kommande &r vilket ytterligare kommer
att 6ka behovet av lirare 1 modersmal. Behovet av utbildningsinsatser
ir dirmed mycket omfattande, bide vad giller de som ir yrkesverk-
samma som modersmélslirare i dag liksom for att fler modersmals-
lirare ska kunna anstillas.

3¢ Skolverket (2015). Redovisning avuppdrag om prognos éver behovet av olika lirarkategorier.
Dnr 2014:725.
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8.3 Pagaende insatser

Omfattande insatser pigdr pa flera nivier f6r att nyanlinda elever ska
kunna f en s3 bra skolgdng som méjligt. Frin statens sida gors t.ex.
omfattande satsningar inom ramen fér Skolverkets uppdrag att
genomfora insatser for att stirka undervisningens kvalitet f6r nyan-
linda elever och vid behov elever med annat modersmal dn svenska
och uppdraget om samverkan fér bista skola (U2015/03357/S).”

Sirskilda insatser har ocksd gjorts for att bidra till en stirkt under-
visning 1 minoritetsspraken. T.ex. har vissa lirositen sedan 2013
sirskilt ansvar for att bygga upp och utveckla imneslirarutbildning i
spraken.’® Skolverket har ocksd haft i uppdrag att forstirka tillgdngen
till lirare i nationella minoritetssprak.”” Satsningarna har resulterat 1
att ett begrinsat antal studenter har kunnat antas till utbildning. En
utredning tillsattes ocksd 2016 for att bl.a. kartligga och bedéma om
dtgirder behovs, och 1 s3 fall vilka, for att oka tillgdngen till under-
visning 1 nationella minoritetssprdk i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 augusti 2017.%

Allminna satsningar for att 6ka andelen modersmalslirare med
legitimation och behérighet har diremot inte genomférts sedan legi-
timationssystemet inférdes. Modersmalslirare med och utan legiti-
mation har dock t.ex. méjlighet att ta del av det statligt initierade
lirarlénelyftet."!

37 Regeringens beslut angdende Uppdragen om samverkan for bista skola.

Dnr U2015/03357/S samt U2017/00301/8S.

3% Prop. 2012/13:01 Budgetproposition for 2013.

¥ Regeringens beslut angiende Uppdragen att forstirka tillgingen pd lirare i nationella
minoritetssprdk. Dnr A2013/2958/DISK, A2014/3289/DISK.

“ Dir. 2016:116. Férbittrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprék.

‘1 Férordning (2016:100) om statsbidrag fér hojda loner till lirare och vissa andra personal-
kategorier.
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8.4 Utredningens férslag

Utredningens férslag: Undantaget frin legitimations- och be-
hérighetsreglerna fér modersmalslirare bor kvarstd. P4 sikt bor
dock det nuvarande undantaget frin kraven pd legitimation och
behorighet for lirare i modersmal forindras.

Skolverket bor {8 1 uppdrag att svara f6r en fortbildningsinsats
for yrkesverksamma modersmélslirare som saknar behorighet.
Mojlighet f6r huvudmannen att séka statsbidrag bor finnas foér de
lirare som deltar i utbildningen.

Skolverket bor 8 1 uppdrag att ta fram ytterligare stodmaterial
for undervisningen 1 modersmal.

Amnet modersmil och méjligheten till studiehandledning p3
modersmélet bor utredas 1 sirskild ordning bl.a. vad giller inne-
hall, mal och organisering.

Forutsittmingarna for att stilla krav pd legitimation och
behérighet har forsimrats sedan tidigare bedémning

De férutsittningar som lig till grund for regeringens bedémning
2010/11 om att ett undantag frin legitimations- och behérighets-
reglerna behévdes f6r modersmalslirarna har i flera avseenden kraf-
tigt férsimrats. Andelen yrkesverksamma modersmalslirare med en
pedagogisk hogskoleexamen har halverats frén en redan lig nivd och
utbildningsméjligheterna ir mycket begrinsade. Att 1 dag genomfora
utbildningsinsatser av den omfattning som skulle krivas fér att pa-
tagligt 6ka antalet och andelen legitimerade och behériga moders-
malslirare till en sddan nivd att undantaget skulle kunna tas bort be-
doms inte heller vara mojligt eller ekonomiskt forsvarbart. Utred-
ningen bedémer dirfér att lirare 1 modersmal dven fortsatt ska vara
undantagna kraven pa legitimation och behérighet.

Insatser for att hoja lirarnas kompetens behovs

Nir den huvudsakliga strategin fér att sikra undervisningens kvali-
tet, dvs. genom att stilla krav pd legitimation och behérighet, inte ir
mojlig behdvs andra insatser for att stirka kvaliteten 1 modersmals-
undervisningen. Detta ir av storsta vikt, sirskilt utifrin den samlade
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forskning och erfarenhet som visar hur viktigt ett utvecklat moders-
mal ir for individens identitet och sjilvkinsla men ocksd t.ex. for
elevens inlirning och skolresultaten som helhet. Modersmalslirarna
befinner sig ocksd ofta i en utsatt situation, endast cirka en fjirdedel
av lirarna har en pedagogisk hogskoleexamen och i minga verksam-
heter saknar modersmaélslirare det stéd och den mgjlighet till ut-
veckling som det innebir att arbeta nira kollegor och ingd i en skolas
ovriga arbete. For att undervisningens kvalitet ska kunna virnas
bedémer utredningen att en utbildningsinsats f6r modersmalslirare
bér genomforas. Utredningen menar att en sddan utbildningsinsats
bla. bér stirka lirarnas kunskaper inom omrddena sprikdidaktik,
liroplansteori samt kunskaper om bedémning och betygssittning.

Utredningen foéresldr dirfor att Skolverket far i uppdrag att svara
for genomférandet av en fortbildningssinsats for yrkesaktiva
modersmalslirare som saknar legitimation och behérighet och for
legitimerade lirare som avser att bérja undervisa 1 modersmilet.
Utbildningen bér omfatta 30 hogskolepoing och ges pd deltid och
distans for att skapa praktiska mojligheter for sd manga lirare som
mojligt att delta och f6r att lirarens tid f6r undervisning inte ska
paverkas i en storre utstrickning. Lirositen som har tillstdnd att ut-
firda dmneslirar- eller grundlirarexamen bor ansvara fér genom-
forandet av utbildningen. Statsbidrag bor utgd for fortbildningen for
att mojliggora for lirare anstillda hos s& manga huvudmin som moj-
ligt ska kunna delta i fortbildningsinsatsen. Inom ramen f6r den pa-
gdende utbildningsinsatsen fér modersmaélslirare 1 minoritetssprak
har méjligheten till statsbidrag enligt Skolverket haft ett viktigt sig-
nalvirde och bedémts av sdvil huvudmin som av deltagare vara av
vikt for att férutsittningarna for deltagande ska vara rimliga.*
Mycket talar for att detta ir giltigt ocksa for lirare 1 andra sprik.

Utredningen ska 1 det betinkande som enligt direktivet ska lim-
nas i december 2017 bl.a. ta stillning till vilken form som bist limpar
sig fér behorighetsgivande fortbildning. Utredningen tar med sig
frigan om utbildningsvigar for legitimerade med obehériga moders-
mélslirare 1 det arbetet. Utredningen aterkommer ocksd 1 slutbe-
tinkandet i frigan om mojligheten att lisa modersmél inom ramen
for fler lirarexamina.

2 Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag att forstirka tillgingen pd ldrare i nationella
minoritetssprdk. Dnr 2015:798.
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Ytterligare stodinsatser for att fraimja
kvalitén 1 modersmdlsundervisningen

For att ytterligare frimja kvaliteten 1 undervisningen foresldr utred-
ningen att dven andra stddinsatser ska utvecklas och finnas till-
gingliga. Detta dr sirskilt viktigt fér de mdnga obehériga moders-
mélslirare som i dag ir verksamma liksom f6r de nya modersmals-
lirare som kommer att behova anstillas f6r att kunna svara mot skol-
visendets behov av lirare 1 imnet. For att dessa lirare som saknar en
behorighetsgivande utbildning ska {3 bittre férutsittningar att be-
driva undervisningen pi ett indamailsenligt sitt menar utredningen
att Skolverket bér {8 1 uppdrag att ta fram ytterligare stddmaterial,
t.ex. 1 form av standardiserade undervisningsmodeller, som kan an-
vindas av de lirare som s& onskar. Den nya obehériga lirare som kan
spriket men t.ex. har begrinsade kunskaper om undervisningsmeto-
der kan ha stor nytta av att ha ett sidant stddmaterial att utgd frn i
arbetet.

Utredningen menar ocksd att det ir viktigt att varje huvudman
arbetar for att hitta vigar att 1 hogre grad inkludera modersmalslirare
1 skolans 6vriga verksamhet och att t.ex. utse handledare it nyan-
stillda modersmailslirare och kontaktpersoner p& skolenheterna.
Utredningen menar att det ocksd kan finnas anledning f6r huvud-
miénnen att §verviga hur verksamheten kan organiseras 1 6vrigt, t.ex.
hur annan personal in lirare, exempelvis flersprikiga s.k. lirarassi-
stenter, kan bidra.

Pd sikt Skande krav pd utbildning for att {3 bedriva undervisning

Utredningen menar att det nuvarande undantaget frdn kraven pid
legitimation och behorighet for lirare 1 modersmal pd sikt bor for-
indras. P4 ling sikt bor samma krav pd legitimation och behorighet
gilla for samtliga lirare 1 skolvisendet for att sikra kvaliteten i
undervisningen. Aven t.ex. Skolinspektionen lyfter fram vikten av ett
krav pd legitimation p sikt fér att samma krav pd kunskap och kvali-
tet ska stillas for alla lirare och for att statusen ska 6ka.” Vigen till

# Skolinspektionen (2012). I maginalen — En granskning av modersmdlsundervisning och tvi-
sprikig undervisning i de nationella minoritetsspriken. Rapport 2012:2.
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nir det i praktiken ir rimligt att stilla ett sidant krav pd lirare i
modersmél ir diremot ldng med de férutsittningar som finns 1 dag.

Utredningen menar att det kan finnas fordelar med att stegvis
hoja kraven pa vilken utbildning som krivs for behorighet att under-
visa 1 modersmal. Ett forsta steg kan vara att ett krav om viss utbild-
ning, t.ex. minst motsvarande den ovan beskrivna fortbildnings-
insatsen, ska stillas for mojlighet till anstillning utan tidsbegrins-
ning, for att i ansvara f6r undervisningen och fér att sjilvstindigt f3
besluta om betyg. Det gir 1dag inte att avgdra nir en sddan for-
indring av regleringen ir mojlig att genomféra dd den bla. beror pd
hur antalet elever berittigade till modersmélsundervisning i skol-
visendet utvecklas liksom beslut om omfattning av den féreslagna
fortbildningsinsatsen.

Amnet modersmdél och studiebandledning
pd modersmalet behiver ses Gver

Var fjirde elev i grundskolan ir i dag berittigade till modersmals-
undervisning. Forutsittningarna fér dmnet 1 skolvisendet har dir-
med genomgripande forindrats sedan regleringen av ritten till
modersmil beslutades. I dag deltar endast cirka hilften av de beritti-
gade eleverna 1 undervisningen, till viss del beroende pd att huvud-
mannens skyldighet att erbjuda undervisningen inte giller om det
inte finns en lirare att tillgd men ocksd di undervisningen kan ske
vid sidan av skoltid vilket pdverkar elevernas vilja och méjlighet att
delta. Samtidigt ir det av stdrsta vikt att fler elever med ett annat
modersmal fir s§ goda férutsittningar som mojligt att utveckla sitt
modersmédl men ocksd att £ det stod pd modersmélet som behovs
for att kunna tillgodogora sig undervisning 1 andra dmnen. Utred-
ningen menar med avstamp 1 detta, men iven utifrdn de begrinsade
mojligheter som dven pd sikt bedéms finnas att erbjuda relevant
lirarutbildning 1 dmnet, att imnet modersmil och méjligheten till
studiehandledning p& modersmailet behover utredas 1 sirskild ord-
ning.
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9 Fragan om undantaget fran
legitimation och behorighet
for larare | yrkesamnen

De allra flesta yrken stiller i dag krav pa utbildning. Manga fler kun-
skapsomriden in t.ex. matematik och svenska utgér dirfér dmnen 1
skolvisendet, t.ex. serveringskunskap och lackeringsteknik. Skol-
visendets yrkesimnen hamnar diremot ofta 1 skymundan 1 debatten.

Andelen lirare i yrkesimnen 1 skolvisendet som har en pedago-
gisk hogskoleexamen ir totalt sett férhillandevis 1&g och har varit s&
en lingre tid. Av denna anledning bedémdes det inte vara méjligt att
stilla krav pd utbildning och legitimation {6r dessa lirare nir legiti-
mations- och behorighetssystemet inférdes 2011. Enligt direktivet
ska utredaren bl.a. 6verviga om detta undantag frdn kravet pd legi-
timation och behérighet for lirare 1 yrkesimnen bor upphéra liksom
foresld insatser f6r hur andelen behoriga lirare 1 yrkesimnen kan
oka.

9.1 Om yrkesamnen i skolvasendet

Mojlighet att 1 skolvisendet lisa ndgot av de imnen som katego-
riseras som yrkesimnen finns idag i1 gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan, vuxenutbildningen samt 1 sirskild utbildning fér vuxna.
Det ojimférligt stdrsta antalet elever finns dock 1 gymnasieskolan.
Inom ramen fér den gymnasiereform som genomférdes 2011
forindrades bl.a. yrkesprogrammen inom vilka yrkesimnena finns.'
Yrkesprogrammen ska nu férbereda eleverna f6r yrkesverksamhet pa
sddant sitt att de kan borja arbeta direkt efter gymnasieskolan. Efter

! Prop. 2008/09:199. Hégre krav och kvalitet i gymnasieskolan.
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reformen finns 12 nationella yrkesprogram med sammanlagt 42 olika
programinriktningar. Inom yrkesprogrammen finns cirka 200 olika
yrkesimnen.” Variationsbredd bland dmnena ir stor. Hir finns allt
frdn design och ellira till djurparksdjur, pedagogiskt arbete och
psykiatri.

Knappt 100 000 elever liste hosten 2016 pa ett yrkesprogram eller
pd introduktionsprogrammet yrkesintroduktion i gymnasieskolan.
Av dessa var cirka 40 procent kvinnor och 60 procent min. Skol-
verket berdknar att det totala antalet elever 1 gymnasieskolan ir pd en
ligstanivd lisdret 2016/17 for att 6ka kommande &r. Detta, till-
sammans med de forindringar av gymnasieskolan och sirskilt yrkes-
programmen som foéreslds av Gymnasieutredningen, kan tinkas leda
till att antalet elever pd yrkesprogrammen 6kar de kommande &ren
dven om de senaste drens trend har varit att andelen gymnasieelever
som viljer ett yrkesprogram minskar och andelen som viljer ett hog-
skoleférberedande program ékar.’

For den enskilda eleven som liser i nigon av de frivilliga skol-
formerna ir det av begrinsad betydelse om ett amne kategoriseras
som ett yrkesimne eller inte. For lirarna ir kategoriseringen dock av
storre betydelse di det paverkar bide mojliga utbildningsvigar och
de behérighetskrav som stills f6r anstillning. Vad som riknas som
ett yrkesimne respektive ett annat dmne bestims huvudsakligen via
de foreskrifter som Universitets- och hégskolerddet (UHR)och
Skolverket beslutar om. Foreskrifterna ror vilka yrkeskunskaper som
bedoms vara kvalificerade och relevanta fér sirskild behérighet till
yrkeslirarutbildning respektive fér behérighet att undervisa.*

2 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs for att
undervisa i ett yrkesimne.

3SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla — dtgérder for att alla unga ska pdbéria och
fullfoljia en gymnasientbildning.

* Universitets och hégskolerddets foreskrifter (UHRFS 2013:4) om kvalificerade och rele-
vanta yrkeskunskaper for sirskild behérighet till utbildning som leder till yrkeslirarexamen
respektive Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2012:4) om vilka yrkeskunskaper som krivs
fér att undervisa i ett yrkesimne
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9.1.1 Om larare i yrkesamnen generellt

Yrkeslirare skiljer sig frdn lirare generellt p4 flera viktiga punkter’:

o Yrkeslirarna dr dldre dn lirare generellt sett, genomsnittsildern ir
50 4r (jimfort med 45 &r generellt) och dirmed ir en hogre andel
nirmare pension. Stora skillnader rdder dock mellan olika mnen
och olika yrkesimnesomriden.

e De blivande yrkeslirarna behéver, utéver grundliggande behorig-
het, ocksd kvalificerad och relevant yrkeserfarenhet for att vara
behoriga till yrkeslirarutbildning vilket betyder att de 1 de flesta
fall har varit yrkesverksamma p4 en annan del av arbetsmarknaden
innan de soker sig till liraryrket. Till évriga lirar- och férskol-
lirarutbildningar ir det méjligt att antas med grundliggande och
sirskild behorighet baserad enbart pd kunskaper frén gymnasie-
skolan. Yrkeslirarna arbetar dirfor sitt forsta &r som lirare vid en
hogre 8lder dn andra lirare. I och med sin dlder har ocksd yrkes-
lirarstudenterna ofta en annan familjesituation in andra studen-
ter.

o Yrkeslirarna har i ligre utstrickning dn andra lirare tidigare hog-
skoleutbildning och saknar oftare grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning. En faktor som bidrar till den ligre andelen
med grundliggande behorighet ir att yrkesprogrammen 1 gym-
nasieskolan, precis som 1 dag, inte alltid har lett till grundliggande

behorighet.

e Det ir ovanligt att nyrekryterade yrkeslirare har en pedagogisk
hogskoleexamen nir de anstills, detta giller sirskilt 1 de mans-
dominerande yrkesimnesomridena. Rektorerna betraktar inte
heller lirarnas behorighet som det viktigaste for anstillning,
lirarnas erfarenheter samt deras yrkes- och imneskunskaper
vager tyngre.

e Yrkeslirarna har 1 hogre utstrickning 4dn andra lirare en alternativ
arbetsmarknad som konkurrerar med skolvisendet, inte sillan har
denna arbetsmarknad ocks3 relativt sett hogre l16nenivéer in lirar-
yrkets. Detta bedéms ocksd vara en faktor som forklarar varfor
yrkeslirare 1 hogre utstrickning dn andra lirare limnar liraryrket.

* Skolverket (2014), Yrkeslirare per program, rapport 414 samt Skolverkets officiella statistik.
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Ovanstdende faktorer medfér att rekryteringsbasen och villkoren fér
rekrytering av lirare 1 yrkesimnen skiljer sig &t jimfort med 6vriga
lirare 1 gymnasieskola och vuxenutbildning, och lirare i skolvisendet
1 6vrigt, liksom for rekryteringen av studenter till yrkeslirarutbild-
ningen.

9.2 Behorighet att undervisa i yrkesamnen

Som grundregel krivs legitimation for att fi anstillas som lirare
utan tidsbegrinsning samt legitimation och behérighet for att be-
driva undervisning. Behérig att undervisa 1 yrkesimnen 1 gymnasie-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen ir den som har av-
lagt yrkeslirarexamen eller motsvarande ildre examen.® En legiti-
merad lirare som har kompletterat med sidana yrkeskunskaper
som ir relevanta for ett yrkesimne ir ocksd behorig. En lirare ir
dock endast behérig att undervisa i det eller de yrkesimnen for
vilka lirarens yrkeskunskaper ir relevanta. Bedémningen om vilka
imnen som individens yrkeskunskaper ir relevanta fér gors dels av
ett lirosite vid antagning till yrkeslirarutbildningen, dels av Skol-
verket nir en legitimerad lirare ansoker om utdkad behérighet 1 ett
yrkesimne. For att undervisa i ett yrkesimne i gymnasiesirskolan
giller motsvarande behérighetsregler.

Yrkesimnena ir dock i dag undantagna frin det generella kravet
pa legitimation. Lirare i yrkesimnen fir under vissa forutsittningar
anstillas utan tidsbegrinsning, ansvara fér och bedriva undervis-
ningen samt sjilvstindigt besluta om betyg utan att kraven p3 legiti-
mation och behérighet dr uppfyllda. For att detta ska vara mojligt
krivs dock bla. att den obehériga har tillricklig kompetens for att
undervisa 1 yrkesimnet och att personen ir limplig.

9.2.1  Yrkeslararutbildningen

Sedan 2011 finns en sirskild yrkeslirarexamen som omfattar
90 hogskolepoing. Utbildningen bestdr av den s.k. utbildningsveten-
skapliga kirnan om 60 hégskolepoing och 30 hogskolepoing verk-

62 kap. 25 § forordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskol-
lirare
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samhetsforlagd utbildning, dvs. utbildning i skolverksamhet, men
inga dmnesstudier. Den stora skillnaden i de examenskrav som giller
for yrkeslirarutbildningen jimfért med de tre andra lirar- och for-
skollirarexamina motiverades bl.a. av den stora bristen p& yrkeslirare
med pedagogisk hogskoleexamen liksom den speciella situation som
ménga yrkeslirare befinner sig i, se avsnitt 9.1.1 ovan.” Till skillnad
frén samtliga 6vriga hégskoleexamina stills dirfér inte heller t.ex.
krav pd genomfort examensarbete for yrkeslirarexamen. Tolv liro-
siten har 1 dag examenstillstdnd for yrkeslirarexamen. Flertalet liro-
siten ger utbildningen pd deltid och distans for att de som ir yrkes-
verksamma ska kunna lisa den vid sidan av ordinarie yrkesverk-
samhet.

For behorighet till utbildningen krivs utéver grundliggande be-
horighet ocksd kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper som har
tillignats genom yrkeserfarenhet, hogskoleutbildning eller annan
eftergymnasial utbildning.® Bedémningen av vilka personer som
uppfyller kriterierna kan ibland vara svér, inte minst d hégskolorna
saknar egen kompetens i flera av yrkesimnena. UHR har dirfér
fr.o.m. antagningen till héstterminen 2017 1 uppdrag att samordna
lirositenas arbete med att bedéma om sokande tll yrkeslirar-
utbildning uppfyller kraven pd sirskild behorighet s3 att en likvirdig
bedémning av hog kvalitet kan komma till stdnd. Myndigheten ska
bla. rekrytera och kvalitetssikra de bedémare som lirositena ska
anvinda vid bedémningen av yrkeskunskaper utveckla informatio-
nen till de sokande som inte uppfyller kraven pa sirskild behorighet
s& att det framgdr vad de behover komplettera med for att uppfylla
kraven och i gérligaste mdn hur denna komplettering kan géras.’
Malmo hégskola hade tidigare ett liknande uppdrag.

Den dévarande regeringen bedémde att de stora férindringarna
av yrkeslirarexamen som genomfdrdes 2011 visentligt skulle 6ka
forutsittningarna for att en 6kande andel yrkeslirare skulle skaffa sig
en utbildning.”® Av Tabell 9.1 framgir att antalet behoriga forsta-
handssokande har legat relativt konstant sedan den nya yrkeslirar-
examen infordes, detta till skillnad frin de andra lirar- och férskol-

7 Proposition 2009/10:89. Bdst i klassen- en ny lirarutbildning.

82 § férordning (2010:2021) om tilleride till utbildning som leder till yrkeslirarexamen.

? Regeringens beslut angiende Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Universitets- och
hégskolerddet.

' Regeringens promemoria Legitimation for lirare och forskollirare. U2010/2818/S.
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lirarexamina. Antalet examinerade har diremot ¢kat sedan 2011 och
kan férvintas oka ytterligare nigot. Detta di flertalet yrkeslirar-
studenter liser pd deltid vid sidan av yrkesverksamhet vilket inte sil-
lan leder tll att studierna drar ut pd tiden, och flera satsningar har
gjorts for att 6ka antalet deltagare i utbildningen, se avsnitt 9.3. P.g.a.
den tidigare lirarutbildningens konstruktion, lirarexamen frin 2001,
ir det svért att jimfora med antalet sékande, nyborjare och exami-
nerade tidigare r.

Tabell 9.1 Behoriga forstahandssokande, nyborjare och
examinerade fran yrkesldrarutbildningen

fr Behiriga Nybdrjare Examinerade
forstahandssdokande

2011 472 414

2012 922 619

2013 914 605 140
2014 916 596 318
2015 956 684 438
2016 927 628 460

Kalla: Universitetskanslersambetets NU-databas.

9.2.2 Andel legitimerade och behdriga yrkeslarare

Totalt har 8 584 personer hittills meddelats behorighet i ett eller flera
yrkesimnen." Vi vet dock inte i vilken utstrickning dessa lirare dr
aktiva 1 skolvisendet eller ej eller hur stor del av de drygt 10 000 i dag
aktiva yrkeslirarna som har legitimation och behéorighet fo6r den
undervisning de bedriver.

Med anledning av undantaget fr@n kravet pd legitimation for
yrkeslirare redovisar inte Skolverket, som ir statistikansvarig
myndighet, andelen yrkeslirare med legitimation utan enbart an-
delen yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen. Lisdret 2016/17
hade cirka 62 procent av yrkeslirarna en pedagogisk hogskoleexamen
vilket kan jimféras med cirka 72,7 procent 1 gymnasieskolan som
helhet."” Andelen yrkeslirare med pedagogisk hégskoleexamen har
legat relativt stabilt pd denna nivd de senaste 10 &ren. Skillnaderna

" Killa: Skolverket 070518.
12 Skolverkets officiella statistik.
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mellan olika yrkesimneskategorierna ir dock stora. Inom omridena
barn/ungdom, vird och omsorg samt handel/administration hade
over 70 procent av lirarna en pedagogisk hogskoleexamen. Inom
drift- och underh8llstekniska amnen samt fordons- och transport-
tekniska dmnen hade diremot mindre in 50 procent av samtliga lirare
en pedagogisk hogskoleexamen. Generellt kan sigas att ju fler
kvinnor som undervisar 1 ett yrkesimnesomride desto fler har en
pedagogisk hégskoleexamen nigot som framgar tydligt av Tabell 9.2.

Tabell 9.2  Antalet yrkeslarare i olika yrkesamnesomraden med
pedagogisk hogskoleexamen lasaret 2015/16

Antal Tjanstgdrande larare
heltids-  Totalt  darav (procent)
Uanster - antal “pngel  Andel  Andelmped. Andel med

kvinnor  mén hogsk.ex. tillsv.anst.
Larare yrkesdmnen totalt 9029 10328 43 57 62 80
dérav huvudsakliga
yrkesamneskategorier, gy+vux
bygg/anlaggningstekniska 944 1072 4.9 95,1 52,1 78,3
el/energitekniska 872 1050 6,2 93,8 53,1 77,5
drift/underhaliningstekniska 87 116 6,9 93,1 50,9 76,7
fordons/transporttekniska 1030 1142 6,8 93,2 473 75,0
restaurang/livsmedelstekniska 618 736 543 457 70,2 84,8
processtekniska 34 53 56,6 434 75,5 77,4
tratekniska 27 40 150 85,0 52,5 87,5
verkstad/industritekniska 468 567 58 942 511 80,6
hantverk 484 652 84,8 15,2 57,1 70,2
handels/administration 451 640 63,6 36,4 73,8 80,6
naturbruk 591 873 540 46,0 55,2 82,5
vérd och omsorg 1036 1321 914 8,6 76,5 82,3
barn/ungdom 382 572 747 25,3 87,8 86,9
hotell och turism 160 210 729 27,1 68,1 73,8
Bvriga yrkesdmnen 477 809 309 69,1 55,0 74,7

Observera att yrkeslararna i gymnasieséarskolan samt sarskild utbildning for vuxna ej finns med
i statistiken géllande antal larare i de olika yrkesamnesomradena detta da kategoriindelningen
inte sammanfaller mellan dessa och yrkeslararna i gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Kélla: Skolverkets officiella statistik.
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Om en lirare har en pedagogisk hogskoleexamen eller ej ir ett
trubbigt métt for att bedéma hur ménga av de yrkesverksamma lir-
arna som kan tinkas uppfylla kraven {or legitimation och behorighet
1 aktuellt amne. D3 respektive huvudman, trots ovan beskrivna un-
dantag frin legitimations och behérighetsreglerna, har ett ansvar att i
foérsta hand anvinda behériga lirare 1 undervisningen finns infor-
mation om yrkeslirares behorighet samlad hos dem. Dessa uppgifter
kompletterar dirmed Skolverkets uppgifter om andel med en peda-
gogisk hogskoleexamen och bidrar till att teckna en tydligare bild av
behorighetsliget bland de yrkesverksamma yrkeslirarna. Inom ram-
en f6r en undersokning som Skolverket genomférde 2013/14 be-
démde rektorerna vid de skolor som gav ett eller flera yrkesprogram
att 65 procent av lirarna var behoriga. Stora skillnader féreldg mellan
olika program samt mellan skolor med enskild respektive offentlig
huvudman, se Figur 9.1. Skolor med enskild huvudman hade mellan
10-40 procentenheter ligre andel behériga yrkeslirare jamfért med
skolor med offentlig huvudman.”

Figur 9.1 Andel (%) behdriga yrkeslarare per program, skolor
med enskild respektive offentlig huvudman

Barn- och fritidsprogrammet

Bygg- och anlaggningsprogrammet
El- och energiprogrammet

Fordons- och transportprogrammet
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Resturang och livsmedelsprogrammet
VVS- och fastighetsprogrammet

Vard- och omsorgsprogrammet
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= Kommunal huvudman  ® Enskild huvudman

Kalla: Skolverket (2014). Yrkeslarare per program

3 Skolverket (2014). Yrkeslirare per program. Rapport 414.
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Aven om uppgifterna i Skolverkets rapport avser ett annat lisir och
lirarna ir kategoriserade pd ett ndgot annat sitt dn de tidigare pre-
senterade uppgifterna kan ett tydligt ménster urskiljas vad giller
vilka yrkesimnesomrdden som har en hégre andel lirare som redan
har, eller relativt enkelt bedéms skulle kunna f4, legitimation och
behorighet att bedriva undervisningen. Aven hir bedoéms de kvinno-
dominerade yrkesimnesomrddena ha en hogre andel behériga lirare
eller lirare som ir nirmare behorighet in de mansdominerade.

9.2.3  Prognos éver behovet av yrkeslarare

Skolverket bedémde 2015 att det behdver examineras cirka 1200
yrkesldrare per &r under perioden 2015-2024 for att arbetsmarkna-
dens behov ska kunna tillgodoses. Siffran kan jimféras med de 460
som examinerades under 2016. Det finns dirmed en risk att andelen
yrkeslirare med pedagogisk hogskoleexamen kommer att minska
kommande &r.

Prognosen bedéms dock av flera anledningar behéva hanteras
med viss forsiktighet. Skolverkets prognos tar t.ex. inte hinsyn till
det stora antalet nyanlinda elever som kom till Sverige &ren 2015 och
2016 vilket gor att behovet av yrkeslirare med stor sannolikhet
underskattas. Samtidigt dr ett av Skolverkets antaganden att de
yrkeslirare som saknar pedagogisk examen och som 1dag ir tid-
begrinsat anstillda ska ha ersatts av behériga lirare till 2020, dvs. att
cirka 2 000 yrkesverksamma yrkeslirare ska ersittas. De obehoriga
som 1 dag ir tillsvidareanstillda antas dock fortsitta att vara yrkes-
verksamma som yrkeslirare. Av avgérande betydelse f6r hur manga
yrkeslirare som bedéms behovas dr yrkeslirarnas kvarvaro 1 yrket.
Skolverket beriknar att om skillnaden mellan yrkeslirarnas och
ovriga gymnasielirares kvarvaro skulle halveras, dvs. om yrkeslirar-
nas kvarvaro skulle 6ka och de 6vriga gymnasielirarnas kvarvaro
skulle vara pd samma nivd som idag, skulle examinationsbehovet
minska med 25 procent.'* Det finns dirmed faktorer som kan p3-
verka prognosen sdvil positivt som negativt men bedémningen ir att
bristen pd behoriga yrkeslirare dven fortsatt kommer att vara stor.

' Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos éver behovet av olika lirarkategorier.

239



Fragan om undantaget fran legitimation och behérighet fér lirare i yrkesimnen SOU 2017:51

Rekryteringsmajligheterna till yrkeslirarutbildningen

Det rider inte bara brist pd yrkeslirare inom flera yrkesimneskate-
gorier, det rdder ocksd en brist pd yrkeskunniga inom flera av de
aktuella yrkesomridena. Detta visar t.ex. Statistiska centralbyrins
arbetskraftsbarometer frin 2016 i vilken arbetsgivare i olika bran-
scher tillfrigas hur svirt de bedomer att det ir att rekrytera nyexami-
nerade och yrkeskunniga inom olika yrkesomriden, se Tabell 9.3.
I vissa omrdden dr det mycket svart att hitta yrkeskunniga, det giller
inte minst inom de omriden som svarar mot de storsta yrkespro-
grammen. Skolor som vill rekrytera yrkeskunniga personer konkur-
rerar dirmed inte bara med varandra utan dven med en alternativ
arbetsmarknad.” Viktigt att komma ihdg dr ocks3 att varken en
nyutbildad eller en yrkeserfaren person alltid nédvindigtvis uppfyller
de krav pa kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper som krivs for
att undervisa och for sirskild behorighet till yrkeslirarutbildningen.

Tabell 9.3  Yrkesomraden med brist pa yrkeskompetens

Andel arbetsgivare som uppger att det rader brist pa

Nyexaminerade Yrkeserfarna

Industriteknisk utbildning 17 % 83 %
(gymnasieniva)

Fordonsutbildning (gymnasieniva) 7% 81 %
Byggutbildning (gymnasieniva) 710% 85%
Kyl-, varmepunps- och 57 % 98 %
ventilationsteknik (gymnasieniva)

Hogskoleingenjérsuthildning el, 571 % 86 %
elektroteknik,datateknik

Sjukskdterskor (grundutbildning) 76 % 76 %
Naturbruksutbildning (gymnasieniva) 69 % 62 %

Kalla: SCB:s arbetskraftsbarometer 2016

Det finns dock ocks ett visst inflode av yrkeslirare. En relativt stor
andel av de nyanlinda har dels lirarutbildning, se avsnitt 8.2, men
ménga nyanlinda har ocksd yrkeskunskaper i efterfrigade yrkes-
omrdden. T.ex. pekar TCO p4 att minst en fjirdedel av de nirmare
60 000 nyanlinda som i juli 2016 omfattades av etableringsuppdraget

15 SCB (2016). Arbetskrafisbarometern 2016 - Vilka utbildningar ger jobb?
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har kompetens eller erfarenhet i ett bristyrke. I gruppen fanns bland
annat 1000 civilingenjorer, 1100 sjukskéterskor, 2 100 fordons-
mekaniker samt 980 svetsare.'® Dessa kan dirmed bidra till att lindra
bristen pd arbetsmarknaden och bidra till fler sékande till yrkes-
lirarutbildningen.

9.3 Pagaende insatser

Ett antal statliga insatser har genomférts for att oka yrkeslirarnas
kompetens liksom for att 6ka andelen yrkeslirare med behéorighets-
givande examen, de senaste beskrivs éversiktligt nedan. Vid sidan av
dessa finns ocksd exempel pd insatser frin enskilda huvudmin som
pa olika sitt satsat for att 6ka andelen behériga yrkeslirare.

Statsbidragssatsning — Behorighetsgivande utbildning

Statens skolverk har sedan 2013 hanterat ett statsbidrag for behérig-
hetsgivande utbildning for lirare i yrkesimnen."” Statsbidraget syftar
till att ge lirare i1 yrkesimnen 1 gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
den kommunala vuxenutbildningen och den sirskilda utbildningen
fér vuxna, mojlighet att avligga yrkeslirarexamen samtidigt som de
arbetar som yrkeslirare. Statsbidrag fir limnas f6r skolhuvudman-
nens anstillningskostnader {or lirare och {r resekostnader till och
frin studierna. Bidrag limnas som lingst under tvd r {6r varje en-
skild larare.

Under 2015 beslutade regeringen om en forlingning och férind-
ring av statsbidragssatsningen, bl.a. p.g.a. en ldg nyttjandegrad. Sats-
ningen pagdr nu till och med 2019. I och med beslutet 2015 utékades
den del av anstillningskostnaden som staten finansierar till 25 pro-
cent av ldrarens tjinstgdringsgrad. Under 2017 omfattar satsningen
71 miljoner kronor for att sedan trappas ned.

Mellan 2013 och 2015 tog cirka 600 lirare del av bidraget och
cirka 80 personer tog examen. De huvudmin som har fitt del av
statsbidraget har dock 1 sin 8terrapportering till Skolverket uppgivit

1 TCO (2016). Mer én var figrde nyanlind finns i ett bristyrke.
17 Forordning (2013:60) om statsbidrag fér behorighetsgivande utbildning for lirare i yrkes-

imnen.
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att minga fler yrkeslirare har fullfoljt studierna. Att inte fler har
tagit examen kan forklaras av den begrinsade tid som satsningen
varit igdng och det bristande incitament att ta ut examen som finns
beroende pd undantaget frin kravet pd legitimation och behérighet.
Statsbidraget har gitt frin att ha fi sokande nir satsningen startade
till att nistan hela beloppet anvindes under 2016."

Kampanj for att ka antalet yrkeslirare

2014 fick Skolverket i uppdrag att genomféra en kampanj med in-
riktning mot yrkeslirare i gymnasieskolan."” Skolverket har bl.a. pro-
ducerat en film som visades pd hemsidan fér den allminna lirar-
kampanjen "For det vidare”. Skolverket uppger att intresset har varit
stort, minga har sett filmen och besokt de sirskilda sidorna for
yrkeslirare pd webbsidan, men att effekten dr oklar. En viktig lirdom
fran arbetet var den mycket l3ga kunskap om utbildningen och méj-
ligheten att bli yrkeslirare som fanns bland potentiella yrkeslirare.
Efter 2014 har inget sirskilt uppdrag eller sirskild finansiering for
ytterligare insatser vad giller yrkeslirare funnits. Skolverket har dock
ett allmint uppdrag att genomféra en informationskampanj om
lirar- och férskolliraryrkena och lirar- och forskollirarutbildning-
arna 2016-2018.”°

Statsbidragssatsning — Kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen

Skolverket har ocksd i ansvar att betala ut bidrag fér kompetens-
utveckling for yrkeslirare.” Syftet med statsbidraget ir att yrkes-
lirare ska f& delta 1 verksamhet pd en arbetsplats utanfér skolan.
Liraren fir dirmed méjlighet att uppdatera sina kunskaper och t.ex.
ta del av den senaste tekniken. Bidrag limnas dven fér andra kompe-
tensutvecklande insatser, som t.ex. certifieringskurser eller utbild-
ningar inom arbetsmiljéfrigor.

18 Killa: Skolverket 170411 samt Skolverket (2017), Skolverkets drsredovisning 2016.

! Regeringens beslut angdende Regleringsbrev for budgetdret 2014 avseende Statens skolverk.
U2014/4412/GV.

2 Regeringens beslut angdende Uppdrag att genomfora en fortsatt informationskampanj om
ldrar- och forskolliraryrkena. U2016/02129/S.

! Férordning (2012:144) om statsbidrag f6r kompetensutveckling av lirare i yrkesimnen.
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F3 sokte bidraget dren 2012-2015 men under 2016, bl.a. efter att
informationsinsatser genomférts av Skolverket, utnyttjades det fullt
ut. 921 yrkeslirare vid totalt 106 olika huvudmin fick bidrag under
2016.” Huvudmannen har méjlighet att fi statsbidrag fér samtliga
yrkeslidrare som deltar 1 kompetensutvecklingen, oavsett om liraren
ir legitimerad och behorig eller ej.

Lérarlonelyftet

Regeringen beslutade 2016 om att infora ett statsbidrag som ska ge
skolhuvudmin méjlighet att ge skickliga ldrare hojda loner. Lirare i
grund- och gymnasieskolan ir prioriterade i satsningen. Nir det gil-
ler yrkeslirare i gymnasieskolan har huvudmin méjlighet att prio-
ritera sdvil legitimerade som olegitimerade yrkeslirare foér lone-
okning (andra lirargrupper behéver ha legitimation), detta for att
forbittra kvarvaron och férutsittningarna fér nyrekrytering bland
lirare 1 yrkesimnen i1 gymnasieskolan. Yrkeslirare som arbetar i
vuxenutbildningen omfattas dock inte alls av [6nesatsningen.”

9.4 Utredningens forslag

Utredningen foéresldr: Undantaget fr@n kraven pd legitimation
och behorighet for yrkeslirare bor upphéra fr.o.m. 1 juli 2022.
Yrkeslirare som saknar legitimation och behorighet och som har
anstillts fore den 1juli 2022 ska under tiden fér anstillningen
vara behoériga att undervisa och sjilvstindigt besluta om betyg
dock lingst till utgdngen av juni 2026. Direfter fir den lirare som
saknar behorighet bedriva undervisning under hégst ett dr 1 sin-
der.

Efter 1juli2022 fir den som ska bedriva undervisning i ett
yrkesimne anstillas under hogst tre 8&r om personen samtidigt
genomfor en sidan utbildning som leder till en yrkeslirarexamen.
Anstillningstiden far forlingas till hogst fyra &r om det finns sir-

22 Skolverket (2017). Skolverkets drsredovisning 2016.
2 Férordning (2016:100) om statsbidrag fér hojda léner till lirare och vissa andra personal-
kategorier.
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skilda skil. Den som saknar legitimation och som ej deltar 1 ut-
bildning far anstillas under hogst ett ar.

Skolverket bor f3 1 uppdrag att informera lirare och huvudmin
om de nya reglerna. Universitets- och hogskolerddet och Skol-
verket bor 3 1 uppdrag att se dver kraven for sirskild behorighet
till utbildning som leder till yrkeslirarexamen respektive de krav
som stills f6r utokad behorighet i1 ett yrkesimne.

Mojligheten att erhlla statsbidrag f6r behorighetsgivande ut-
bildning for lirare 1 yrkesimnen bor utékas och erbjudas tll och
med 2022.

Mojligheten att erhdlla statsbidrag fér hojda loner till lirare
bor efter den 1 juli 2022 finnas fér legitimerade lirare som under-
visar 1 ett yrkesimne

Forutsittningarna desamma som tidigare vilket dd resulterade
i olika bedémningar fran utredning och regering

De férutsittningar som lig till grund for regeringens bedémning
2010/11 om att ett undantag frin legitimations- och behérighets-
reglerna behovdes for yrkeslirare giller i stor utstrickning fort-
farande. Andelen yrkeslirare med en pedagogisk hégskoleexamen ir
fortfarande relativt 13g och utbildningen lockar ett begrinsat antal
studenter. Det gir dirfor att argumentera for att undantaget dven
fortsittningsvis bor gilla, inte minst i tider av en omfattande lirar-
brist som paverkar hela skolvisendet.

Utredningen menar dock att det dr av storsta vikt att undervis-
ningen 1 yrkesimnen, precis som 1 évriga dmnen, hiller hog kvalitet.
Kravet pd legitimation och behorighet ir ett sitt att sikra kvaliteten.
I dag ir incitamenten fér att genomgi en behorighetsgivande
yrkeslirarutbildning och {3 legitimation och behéorighet begrinsade,
en obehorig yrkeslirare kan t.ex. anstillas 1 skolvisendet tills vidare,
delta 1 flera statliga fortbildningsinsatser och dven & del av det
statliga lirarlonelyftet utan att vara legitimerad och behérig. Utbild-
ade ldrare har bittre férutsittningar att bedriva en undervisning av
hoég kvalitet och dirmed bidra till att fler elever nir mélen.”* Tyd-

2 For yrkeslirare sirskilt se t.ex. Skolverkets bedomning i rapporten Redovisning av upp-
draget att limna en samlad redovisning och analys inom yrkesutbildningsomrddet 2015 dir ver-
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ligare incitament behover dirfor skapas for att fler elever ska motas
av utbildade lirare 1 yrkesimnena.

Sedan regeringen gjorde beddmningen om undantag for yrkes-
lirare har yrkeslirarutbildningen genomgitt en omfattande férind-
ring. I dag har ett dussintal lirositen examenstillstdnd for yrkeslirar-
examen. Utbildningen omfattar tre terminer varav en termin ir ut-
bildning forlagd 1 skolvisendet, s.k. VFU. Flertalet lirositen erbju-
der ocksd utbildningen p3 ett sddant sitt, t.ex. pd deltid och distans,
att den gir att lisa vid sidan av arbete 1 skolan eller pd annan ar-
betsplats. Aven om det finns flera yrkesomriden dir andelen lirare
med pedagogisk hogskoleexamen ir betydligt ligre dn bland lirarna
generellt finns det ocksd en handfull yrkesimnesomriden dir andel-
en lirare med en pedagogisk hogskoleexamen ir lika hog som 1 dm-
nen dir krav pd legitimation och behérighet 1 dag stills. Jimfort med
andelen lirare 1 modersmél med pedagogisk hégskoleexamen ér an-
delen yrkeslirare med motsvarande examen diremot mer dn dubbelt
s& hog. Tillgdngen till behorighetsgivande utbildning i modersmal
respektive yrkesimnen skiljer sig ocksd dramatiskt.

Utredningen féresldr dirfér, trots utmaningarna, att undantaget
frn kraven pd legitimation och behérighet for yrkeslirare bor upp-
hora. Aven Lirarutredningen bedémde att yrkeslirarna skulle omfat-
tas av kraven pd legitimation och behérighet inom ramen fér upp-
draget roérande auktorisation och behorighetsregler for lirare.”
Utredningen bedomer att ett skarpt krav pd legitimation och be-
hérighet utdver att hoja undervisningens kvalitet ocksd kan bidra till
att pd sikt hoja yrkeslirarnas status. En férindring kriver dock
omfattande ekonomiska insatser frin staten. Utredningen menar att
ett krav pd legitimation och behérighet dven for yrkeslirare endast
kan stillas om resurser samtidigt tillskjuts.

Utredningen foreslar att kravet pd legitimation for att {3 anstillas
som yrkeslirare utan tidsbegrinsning ska tillimpas frin den 1 juli
2022. Den som har anstillts som yrkeslirare utan tidsbegrinsning
fore den 1juli2022 ska, iven om denne saknar legitimation och
behorighet, kunna ansvara fér undervisning och sjilvstindigt f&
besluta om betyg t.o.m. juni 2026. Direfter f&r den som saknar legi-

ket bedomer att tillgdngen till yrkeslirare med ritt kompetens ir avgérande fér kvaliteten 1
gymnasial yrkesutbildning.
# SOU 2008:52. Legitimation och skérpta behérighetsregler.
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timation bedriva undervisning under hogst ett ar 1 sinder och besluta
om betyg tillsammans med en legitimerad lirare pd samma sitt som i
ovrigt giller. Frdn samma tidpunkt, 1 juli 2022, bér det ocksi stillas
krav pd legitimation for att statsbidrag ska kunna erhillas for att
ytterligare yrkeslirare ska kunna ta del av det s.k. lirarlénelyftet. *
Skolverket bér fa 1 uppdrag att informera lirare och huvudmin om
de nya reglerna. Skolverket bér ocksd snarast méjligt redovisa
statistik 6ver andelen legitimerade och behériga lirare 1 yrkesimnen
pd motsvarande sitt som 1 &vriga dmnen si att utvecklingen kan
foljas. Det finns ocks anledning att sirskilt rikta den informations-
kampanj om lirar- och férskolliraryrkena som Skolverket har 1 upp-
drag att genomféra mot grupper med potentiella yrkeslirare liksom
att forlinga den.

Utredningen har évervigt om krav pd legitimation och behorig-
het enbart ska stillas i de yrkesimnen dir andelen lirare med peda-
gogisk hogskoleutbildning ir hégre. Mot bakgrund av det mycket
stora antalet yrkesimnen bedéms detta dock i praktiken vara svért
att hantera, bide att avgora 1 vilka yrkesimnen krav kan stillas men
ocks3 f6r huvudmannen att ha éversyn over.

Forbdttrade mdojligheter att kombinera arbete och studier

Blivande yrkeslirare befinner sig ofta i en annan livssituation dn den
genomsnittliga hogskolestudenten. Detta inte minst p.g.a. att det 1
ménga yrkesimnen, vid sidan av viss gymnasie- eller hogskoleut-
bildning, ocks stills krav pd yrkeserfarenhet f6r antagning till yrkes-
lirarutbildningen. Det dr dirfér sirskilt angeliget att skapa goda
forutsittningar for att blivande yrkeslirare ska kunna kombinera
arbete och studier for att attrahera fler till yrket.

Utredningen féreslar att den yrkeslirare som genomfér en sidan
utbildning som leder till en yrkeslirarexamen ska f3 anstillas under
tre &r i skolvisendet. Anstillningstiden fir férlingas till hogst fyra &r
om det finns sirskilda skil, t.ex. l&ng sjukfrinvaro eller férildra-
ledighet. Mojligheten till en forlingd visstidsanstillning foreslds
finnas tills vidare. Forslaget skapar en ¢kad ekonomisk trygghet

% Forordning (2016:100) om statsbidrag fér héjda léner till lirare och vissa andra
personalkategorier.
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vilket bedéms bidra till att fler personer som redan har en anstillning
ska vara beredda att utbilda sig i syfte att byta yrke. Forslaget
mojliggér for yrkesliraren att genom studier pd halvtid nd en
yrkeslirarexamen inom anstillningstiden samtidigt som arbetstiden
inte begrinsas i en sidan utstrickning att huvudmannen 1 praktiken
har svirt att anvinda liraren i verksamheten. Fér de yrkeslirare som
under en lingre period har varit verksamma i skolvisendet bor yrkes-
erfarenheten kunna tillgodoriknas t.ex. mot den verksamhetsfor-
lagda utbildningsdelen och dirmed bor utbildningstiden kunna
begrinsas. Erfarenheterna frin den foérsoksverksamhet som 1dag
bedrivs med mgjlighet tll lingre visstidsanstillning samtidigt som
man liser en kompletterande pedagogisk utbildning visar att det for
ménga ir tufft att kombinera arbete och studier som sammanlagt
omfattar mer dn en heltid.”” Det ir dirfor viktigt att huvudmannen
och liraren tillsammans planerar arbetet s3 att liraren fir en rimlig
arbets- och studiesituation och att hégskolor planerar utbildningen
s& att det ir praktiskt mojligt att genomfoéra den vid sidan av yrkes-
verksamhet.

For yrkeslirare som saknar legitimation eller behorighet och som
ej deltar i utbildning ska samma regler f6r anstillning och behorighet
att bedriva undervisning gilla som giller {6r lirare och férskollirare i
andra dmnen och skolformer som omfattas av krav pd legitimation

och behérighet.

Generell brist pd yrkeskompetens

Inom ett antal yrkesomriden rider en generell brist pa yrkeskunniga,
inte bara pd yrkeslirare utan pd arbetsmarknaden som helhet. Detta
menar vissa ir ett argument for att inte stilla krav pd legitimation
och behorighet f6r yrkeslirarna. Utredningen menar dock att frigan
behover ses 1 ett storre perspektiv. Att inte anvinda yrkeskunniga
inom yrkesutbildning pd gymnasial nivd kommer pd sikt att ytter-
ligare forstirka bristen pd yrkeskompetens 1 minga yrkesomriden.
Om yrkesprogram i gymnasieskolan liggs ner p.g.a. lirarbrist eller
om de elever som avslutat yrkesprogrammen inte har tillricklig

¥ Universitetskanslersimbetet (2017). Utvdrdering av tre kompletterande pedagogiska utbild-
ningar. Rapport 2017:7.
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kompetens for yrket for att lirarens kompetens varit otillricklig,
drineras samhillet pd yrkeskunnande. Detta kan t.ex. leda ull att
foretag inte kan utvecklas 1 den takt de annars skulle kunna. Redan
1dag finns uppgifter om att minga foretag inte kan expandera si
mycket som de kan och &nskar p.g.a. svirigheter att rekrytera ritt
personal.”®

Flertalet branscher har dirfér mycket att vinna pd att ta ansvar
och pd olika sitt motivera fler av de yrkesverksamma inom respek-
tive bransch att bli yrkeslirare. Ett sitt dr att uppmuntra anstillda att
lisa yrkeslirarutbildningen i tider nir t.ex. orderingdngen ir begrin-
sad. Detta giller inte minst de personer som fungerar som hand-
ledare for elever i arbetsplatsférlagt lirande inklusive lirlingar, vilka
relativt enkelt bedéms kunna réra sig mellan skolvisendet och den
alternativa arbetsmarknaden nir konjunkturen férindras, ndgot som
ocksd kan bidra till att en hég yrkeskompetens kan uppritthéllas. Ett
annat sitt kan vara att mojliggéra for kombinationsanstillningar,
dvs. dir den yrkeskunnige delar sin tjinst mellan skola och ordinarie
yrkesverksamhet, eller att mojliggora fér en yrkeskunnig med sir-
skild kompetens delta 1 gymnasieskolans undervisning under ett be-
grinsat antal timmar. P.g.a. den begrinsade tid som stitt tll utred-
ningens férfogande har det inte varit mojligt att samla branscher och
andra intressenter for att starta en diskussion och ett konkret arbete
1 dessa fragor. Det har inte heller legat i utredningens uppdrag. Ut-
redningen menar dock att det finns all anledning foér regeringen att
se till att ett sddant arbete paborjas.

Kraven for behorighet bor ses ver

Kraven for att uppfylla den sirskilda behorigheten ir 1 vissa yrkes-
dmnen hogre stillda dn de kunskaper som kan forvintas att en er-
faren yrkesverksam person inom omradet har. De hoga kraven stills
for att svara mot uppstillda mal i aktuella imnes- och kursplaner och
for att undervisningen ska kunna hilla en hég kvalitet. Det dr dock
olyckligt om kraven ir s formulerade att endast en liten andel av de
yrkeskunniga inom ett omride har mgjlighet att nd behorighet.

2 Se t.ex. Svenskt Niringsliv (2016). Rekrytering — nér teknik utveckling och digitalisering for-
dndrar jobben.
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I imnen som t.ex. imnena fritids- och friskvdrdsverksambeter respek-
tive yttre miljder, har endast en mycket liten andel av de som har
genomgitt en validering bedémts uppfylla kraven. Skilen till detta
kan sikert vara flera men utredningen féresldr att UHR och Skol-
verket far i uppdrag att se 6ver de krav som stills inom respektive
foreskrift f6r att se om justeringar kan och bor goras. Skolverket bor
ocksd fortsitta arbetet med att se 6ver om det finns ytterligare
yrkesimnen som ir f6r breda i sin konstruktion och dirfér behdver
delas i flera olika mnen for att kraven pd efterfrigad lirarkompetens
ska vara rimliga. Tidigare har t.ex. imnet hotell delats upp i imnena
reception respektive vdningsservice liksom dmnet odling delats upp 1
vixtodling respektive tridgirdsodling.

Ett annat problem som ror behorigheten till yrkeslirarutbild-
ningen giller de som nyligen avslutat ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan. Sedan 2011 ger inte yrkesprogram generellt grundliggande
behorighet till hogskolan dven om det dr mojligt att gora sddana val
inom samtliga yrkesutbildningar att grundliggande behéorighet kan
uppnds. Detta betyder att elever frin dessa utbildningar inte sjilv-
klart kan antas till yrkeslirarutbildningen dven om de uppfyller krav-
en pd kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper. Mgjligheterna att
rekrytera de som gétt en sddan utbildning till en yrkeslirarutbildning
begrinsas dirmed. Gymnasieutredningen innehdller dock férslag om
en viss férindring vilket utredningen menar ir positivt.” Likasi
omfattar Tilltridesutredningens slutbetinkande férslag om forsoks-
verksamhet med behérighetsprov for tilltride till hégskoleutbildning
for dem som inte uppfyller kraven pd grundliggande behorighet
genom gymnasial utbildning eller motsvarande vilket pd sikt okar
mojligheterna att delta i yrkeslirarutbildning fér gruppen.™

Mdjlighet till statsbidrag for de som deltar i utbildning

Vid sidan av viljan att utvecklas och lira nytt finns ocksi andra tyd-
liga incitament att delta i yrkeslirarutbildning for de 1 dag yrkesverk-
samma yrkeslirare som saknar en behorighetsgivande examen, detta

¥ SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla — dtgirder for att alla unga ska pdborja och
fullfolja en gymnasientbildning.

0 SOU 2017:20. Tilltrdde for nybérjare — ett Sppnare och enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning
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d3 innehallet i deras tjinst annars kan férindras om en behorig lirare
finns att tillgd i huvudmannens organisation. For att skapa goda
forutsittningar for lirare hos samtliga huvudmin att kunna delta 1
behorighetsgivande utbildning bedéms statliga insatser behévas.

Utredningen menar att den mojlighet som idag finns fér en
huvudman att erhélla statsbidrag under den tid en yrkeslirare deltar 1
behorighetsgivande fortbildning for att ge yrkeslirare goda mojlig-
heter att nd en behéorighetsgivande examen bor utékas och forlingas.
En mojlighet ull statsbidrag bor finnas dven efter 2019 nir nuvarande
satsning avslutas.

Yiterligare friagor

Vissa frigor dr ocksi sirskilda for t.ex. yrkeslirare 1 vuxen-
utbildningen. Dessa yrkeslirare, oavsett om de ir legitimerade eller
ej, har inte mojlighet att t.ex. {3 ta del av lirarlonelyftet till skillnad
frén yrkeslirarna 1 gymnasieskolan. P4 samma sitt ir mojligheten
att delta 1 olika statliga satsningar for lirare f6r yrkeslirare anstillda
av utbildningsanordnare som bedriver utbildning pd entreprenad
begrinsad. Bdda dessa frigor kan pdverka viljan att bli yrkeslirare.
Dessa frigor hanteras dock i utredningens slutbetinkande som
limnas 1 december 2017.
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10  Lararforsorjningen i den
kommunala vuxenutbildningen
| svenska for invandrare (sfi)

Andelen legitimerade och behoriga lirare 1 den kommunala vuxenut-
bildningen i1 svenska fér invandrare (sfi) i&r mycket lig samtidigt som
antalet elever 1 utbildningen férvintas vara fler in nigonsin tidigare
under 2017 och féljande 4r. Enligt direktivet ska utredaren bl.a. fore-
s1d hur lirarférsérjningen 1 sfi kan sikras och vid behov limna férslag
till justeringar av bestimmelserna om legitimation och behorighet
foér denna lirargrupp. Det ska ocksd utredas om det finns personer
med annan utbildning 4n en lirarexamen, t.ex. personer med folk-
hégskollirarexamen, som genom kompetensutvecklingsinsatser ska
kunna {3 anstillas tillsvidare som lirare.

Vissa frigor av betydelse for uppdraget, t.ex. vilka mojligheter det
finns att lisa dmnet svenska som andrasprdk inom ramen fér olika
lirarexamina liksom frigan om behorighetsgivande fortbildning,
kommer att behandlas i det betinkande som utredningen limnar i
december. Hir behandlas dirfér i forsta hand frigan om legiti-
mations- och behorighetsreglerna. I avsnitt 4.1 finns utredningens
forslag att legitimerade lirare ska kunna meddelas behorighet att
undervisa 1 sfi grundat pd erfarenhet.
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10.1 Om kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare

Malet dr grundliggande vardagssvenska

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) syftar till
att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket.'
En elev med ett annat modersmal dn svenska ska inom utbildningen
f3 lira sig och utveckla svenska som ett funktionellt andrasprik.
Utbildningen ska ge sprikliga redskap for kommunikation och
aktivt deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv.” Utgingspunkt-
en for utbildningen ska vara den enskildes behov och férutsittning-
ar. Till skillnad fr&n vuxenutbildningens andra delar svarar utbild-
ningen 1 sfi inte mot mélen i en annan skolform utan har egna mal.
Forenklat uttrycke ir sfi i stillet steget fére svenska som andrasprdk
pd grundliggande nivd 1 vuxenutbildningen. Inte heller i kursplan-
erna for svenska som andrasprik 1 grundskolan eller inom ramen fér
gymnasieskolans spr3kintroduktion finns motsvarande nyborjarper-
spektiv.

Utéver att ge deltagarna grundliggande kunskaper 1 svenska syf-
tar utbildningen ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar grund-
liggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet att {3 sddana, vilket van-
ligen giller cirka 10-15 procent av deltagarna.’ Detta omfattar bide
de som inte kan lisa och skriva, t.ex. elever med kort utbildnings-
bakgrund, men ocksg elever som ir lis- och skrivkunniga men har ett
annat skriftsprik.

Utbildningens organisering

For att stédja och méjliggéra en s& snabb etablering som méjligt ska
utbildningen 1 sfi kunna kombineras med férvirvsarbete och med
studier inom andra skolformer i skolvisendet.* Den huvudman som
ansvarar for utbildningen ska i samarbete med Arbetstérmedlingen
verka for att eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i

' 20 kap. 4 § skollagen (2010:800).

2 Férordning (SKOLFS 2009:2) om kursplan fér kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare.

320 kap. 4 § skollagen.

#20 kap. 26 § skollagen och 1 kap 3 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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arbetslivet och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter s som
validering, praktik eller annan utbildning.’

Studieplanen for eleverna i sfi dr individuell och ska anpassas efter
individens behov vad giller utbildningens uppligg och organisation,
nigot som ir utmanande nir elevgruppen snabbt kan férindras.
Utbildningen, som fir ske pi elevens modersmail eller annat sprik
som eleven behirskar, ska 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod
omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan.®

Utbildningen 1 svenska i sfi dr kursutformad och bestir av tre
studievigar (1, 2 och 3) och fyra kurser (A, B, C och D), se Tabell
10.1.” Kurs B och C kan vara antingen nybérjarkurser eller fortsitt-
ningskurser beroende pd vilken studievig de ingdr i. Oavsett om
kursen ir nybdrjarkurs eller fortsittningskurs ir kurskraven desam-
ma, men kursen fir olika utformning beroende pd elevens studie-
vana, utbildningsbakgrund och kunskaper i svenska vid kursstarten
samt vald studievig. Efter genomférd kurs sitts betyg. Betygen frin
sfi uttrycker 1 vilken utstrickning eleven uppfyllt kursens kunskaps-
krav men anvinds inte, till skillnad frén de flesta andra betyg i
utbildningssystemet, i ndgon form av urvalsprocess till vidare utbild-
ning.

Tabell 10.1 Elever i sfi efter studievag och kurs 2015

Totalt 2015 Varav andel (procent) inom
Studievag 1 Studievag 2 Studievag 3
Kurs A Kurs B Kurs B Kurs C Kurs C Kurs D
Antalfandel —yo3 158 oo 59%  231% 189% 224%  23.6%
deltagare

Observera att en person kan ha deltagit i fler an en kurs under aret varfor antalet kursdeltagare ar
hogre an totala antalet elever.

Kélla: Skolverkets officiella statistik

520 kap. 25 § skollagen.

©20 kap. §§ 4 och 24 skollagen.

7 Férordning (SKOLFS 2009:2) om kursplan fér kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare.
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Lis- och skrivinlirningen knyts inte till nigon av kurserna, utan
utgdr en egen del som kan lisas fristiende eller kombineras med
ndgon av kurserna. Denna del kan pdgd under hela den tid som ele-
ven deltar 1 sfi.

Av de som liste en kurs i sfi under 2014 slutférde 37 procent
kursen, 22 procent avbrot kursen och 41 procent antas fortsitta kur-
sen nista r. Jimfért med kvinnor slutférde en mindre andel min
kursen och en stérre andel min avbrét kursen.®

Vuxna utan sprakkunskaper i svenska har vitt att delta

Huvudregeln ir att den som ir bosatt 1 landet, dvs. folkbokférd hir,
och saknar de grundliggande kunskaper i svenska spriket som ut-
bildningen syftar till att ge, har ritt till sfi frin och med 16 &rs lder.’
Ingen 6vre dldersgrins finns faststilld i det centrala regelverket.

Om en elev har antagits till en kurs har hon eller han ocksa ritt
att fullfélja kursen. Studierna kan dock upphéra om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte gor
tillfredstillande framsteg. Huvudmannen beslutar d4 om detta. Om
det finns sirskilda skil ska det dock finnas méjlighet for eleven att
dteruppta studierna.'

Utbildningen ska finnas tillginglig s& snart som mojligt och
kunna pdbérjas inom tre manader om det inte finns sirskilda skal.
Om den enskilde omfattas av lagen om etableringsinsatser ir mélet
att hon eller han ska kunna bérja sfi inom en ménad frin det att an-
milan till utbildningen skett."

Hemkommunens ansvar

Hemkommunen ir skyldig att erbjuda sfi fér den som har ritt att
delta. Varje kommun ska ocks3 aktivt verka fér att nd dem 1 kommu-
nen som har ritt till utbildningen fér att motivera dem att delta."

8 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015. Rapport nr. 434.
?20 kap. 31 § skollagen.

1920 kap. 9 § skollagen.

1120 kap. 29 § skollagen.

1220 kap. 28-29 §§ skollagen.
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Kommunen kan som huvudman uppdra 8t nigon annan att
genomféra utbildningen, dvs. att sfi genomférs pd entreprenad.”
Den enskilde kan ocks under vissa férutsittningar i stillet delta i en
folkhogskolas utbildning som motsvarar sfi. For att detta ska vara
mojligt ska folkhdgskolan ha getts tillstdnd att sitta betyg, anordna
provning samt utfirda betyg och intyg.'"* 2015 studerade 3 procent av
eleverna 1 sfi pd folkhdgskola, 6 procent 1 studieférbund och 28 pro-
cent hos annan privat anordnare. 63 procent av eleverna liste sfi i
kommunal regi.”

Vem deltar i praktiken 1 sfi?

Knappt sex av tio av de som har ritt att delta i sfi har pdborjat sfi
fram ull slutet av fjirde kalenderiret efter invandringstillfillet.
Personer med flykting- eller anhorigskil som grund fér bosittning
paborjar studier 1 betydligt hogre utstrickning dn de som kommer
till Sverige for att arbeta eller studera. Likasd deltar kvinnor 1 hégre
utstrickning in min.'®

Bland de som deltar 1 sfi finns en stor spridning bl.a. nir det giller
sprak- och utbildningsbakgrund men ocks3 dlder. Av samtliga elever
2015 hade 18 procent mindre dn 7 irs tidigare utbildning medan
37 procent hade 13 irs utbildning eller mer. Nistan en tredjedel av
eleverna har arabiska som modersmal men sammanlagt ir hundra-
talet sprik representerade bland eleverna. '’ Minga, men inte alla,
huvudmin anpassar ocksd utbildningen till grupper med liknande
bakgrund. T.ex. erbjéd nistan hilften av kommunerna under 2015 sfi
for akademiker."

Antalet elever i sfi har okat kraftigt de senaste 10 &ren, se
tabell 10.2, och beriknas fortsitta att 6ka. Utbildningsdepartmentet
beriknade 1 januari 2016 att antalet elever 1 sfi kunde komma att si

1323 kap. 1-2 §§ skollagen.

' 6 kap. forordning om vuxenutbildning.

15 Skolverket (2016). Elever och studieresultat i uthildning i svenska for invandrare 2015.

Dnr 2016:1019.

16 Skolverket (2014). Invandrare som pdborjat uthildning i svenska for invandrare.

Dnr 2013:299.

17 Skolverket (2016). Elever och studieresultat i utbildning i svenska for invandrare 2015.
Dnr 2016:1019.

'8 Linsstyrelserna (2016). Mottagande och etablering av nyanlinda 2015, Enkdtundersékning
riktad till Sveriges samtliga kommuner.
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mycket som férdubblas till &r 2019 jimfoért med 2014 4rs niva."
Skolverket publicerar i juni 2017 den officiella statistiken dver antalet
elever 1 sfi 2016. Den stora dkningen som har skett hittills av antalet
elever har fitt till foljd att antalet lirare i verksamheten har okat
kraftigt liksom att lirarnas tjinstgéringsgrad har stigit.”

Tabell 10.2 Antal elever och larare i svenska for invandrare 1997-2015

Ar Antal Andel kvinnor  Andel mén Antal Andel kvinnor  Andel mén
elever (%) (%) larare (%) (%)

2005 50 759 61 39 1627 84 16
2006 62 063 58 42 1947 83 17
2007 73082 57 43 2423 83 17
2008 82110 56 44 2637 84 16
2009 91 237 57 43 2718 83 17
2010 96 136 57 43 2890 83 17
2011 102 434 58 42 2811 84 16
2012 | 107 827 57 43 2 881 83 17
2013 113 613 57 43 3036 83 17
2014 124 750 54 46 3113 84 16
2015 138 386 52 48 3 665 83 17

0BS. Uppgifterna om antalet larare (individer) avser lasar. 2005 avser ldséaret 2005/06 osv.
Kalla: Skolverkets officiella statistik.

Andra insatser som avser nyborjarsvenska

Vintetiden for att 3 ett beslut om uppehillstillstind ir dock inte
sillan l3ng vilket betyder att det fér minga drojer innan ritten att
paborja sfi borjar gilla. Flera statliga insatser pdgdr dirfor for att
nyanlinda i Sverige ska f& mojlighet att lira sig grundliggande sven-
ska 1 ett tidigare skede, t.ex. ”Svenska frdn dag ett” och *Vardags-
svenska” som syftar till att asylsokande ska f& mojlighet att lisa
svenska och andra kurser for att stirka sina kunskaper om det sven-
ska samhillet. Studieférbund och folkhégskolor tillférs dirfor sedan
2015 sirskilda medel for att kunna bedriva utbildningarna, huvud-
sakligen 1 form av traditionella studiecirklar.

Y Utbildningsdepartementet, Utbildning fér bittre etablering, presentation av Gustav
Fridolin, Aida Hadzialic och Helene Hellmark Knutsson 160111.
20 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015.
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I regleringsbrevet f6r 2016 fick linsstyrelserna i uppdrag att till-
handahdlla ett digitalt sprikinlirningspaket i syfte att stirka asyl-
sokandes kunskaper 1 svenska. Lansstyrelsernas uppdrag ir bl.a. att ta
fram ett kvalitetssikrat sprikinlirningspaket fér de fem storsta
sprakgrupperna av asylsckande och gora detta tillgingligt pd internet
fér de som ir intresserade. Verktyget har dock dnnu (mars 2017)
inte kommit pd plats, bl.a. beroende pd att upphandlingen &verkla-
gats.”!

Flera av de ovanstiende insatserna sammanfaller delvis med den
utbildning som ges 1 sfi vilket gor att variationen vad giller sfi-elev-
ernas forkunskaper 1 svenska kan tinkas bli dnnu stérre dn tidigare.

10.2 Behorighet att undervisa i sfi

Som grundregel krivs legitimation for att {3 anstillas som lirare utan
tidsbegrinsning samt legitimation och behérighet fér att bedriva
undervisning. Behorig att undervisa 1 sfi ir den som har en imnes-
lirarexamen, eller en ildre lirarexamen, som omfattar imnet svenska
som andrasprdk. En legitimerad lirare som har kompletterat sin
utbildning med minst 30 hégskolepoing 1 svenska som andrasprak ir
ocks3 behérig att bedriva undervisning i sfi.”?

For den utbildning motsvarande sfi som bedrivs i t.ex. folkhog-
skolors regi, dvs. hos utbildningsanordnare med tillstdnd att sitta be-
tyg, finns sirskild reglering om lirarna. Utbildningsanordnaren ska
fér undervisningen anvinda lirare som har en utbildning som ir av-
sedd f6r den undervisning som liraren ska bedriva. Undantag fir
goras endast om personer med sddan utbildning inte finns att tillgd
eller det finns nigot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna.”

De krav som stills f6r behorighet att undervisa i sfi i skolviisendet
sammanfaller 1 dag 1 hég utstrickning med de krav som stills for att
f4 undervisa 1 svenska som andrasprik 1 skolvisendet i &vrigt. Detta
trots att skillnaderna mellan utbildningsmélen fér, men ocksd till

! Regeringens dndringsbeslut angdende Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende linssty-
relserna. Dnr. Fi2016/02461/RS.

22 kap. 31a § férordning (2011:326) om behérighet och legitimation {ér lirare och férskol-
lirare.

2 6 kap. 6 § férordning om vuxenutbildning.
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stora delar férutsittningarna for att bedriva undervisning 1, sfi och
svenska som andrasprdk ir stora.

Nir legitimations- och behorighetssystemet var nytt stilldes inte
krav pd dmnesstudier 1 svenska som andrasprik fér behorighet 1 am-
net 1 vissa av grundskolans &rskurser. De som hade imnesstudier i
svenska meddelades under denna period ocksd behorighet 1 svenska
som andrasprdk. 2013 indrades behérighetsférordningen och dmnes-
kunskaper i svenska som andrasprik inférdes som krav for behorig-
het. Med anledning av de tidigare bestimmelserna finns det ett
relativt stort antal lirare som, trots att de saknar relevanta imnes-
kunskaper, dr behoriga att undervisa 1 svenska som andrasprik och
dirmed 1 sfi. Beroende pd att Skolverket har férindrat sin tidigare
tolkning av behérighetstérordningen finns det ocksd en grupp lirare
som om de ansokt i dag hade blivit behoriga att undervisa 1 sfi men
som inte blivit det. Hur ménga lirare det kan rora sig om i respektive
grupp ir svirt att uppskatta.

10.2.1 Utbildningsvagar for behérighet i sfi

Den som vill lisa en sammanhéllen lirarutbildning for att bli lirare i
svenska som andrasprik behover sedan 2011 lisa en dmneslirarut-
bildning. Inom ramen f6r dmneslirarutbildningens tv3 inriktningar,
mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 respektive inriktning mot
arbete 1 gymnasieskolan, stills olika krav pd imnesdjup f6ér examen.
For att bli amneslirare 1 svenska som andrasprik 1 drskurserna 7-9
krivs minst 45 hogskolepoing 1 imnet medan det fér dmneslirare 1
gymnasieskolan krivs minst 90 hégskolepoing.*

Totalt 12 universitet och hogskolor har i dag tillstind att utfirda
imneslirarexamen 1 svenska som andrasprdk i1 den ena eller bida
inriktningarna. Till héstterminen 2017 har drygt 175 personer sokt
ndgon av dessa utbildningar 1 férsta hand. Inget lirosite erbjuder en
sammanhéllen dmneslirarutbildning sirskilt riktad mot verksamhet i
vuxenutbildning inklusive sfi utan utbildningarna ir huvudsakligen
inriktade mot arbete 1 grund- och gymnasieskola. Enligt examens-
beskrivningen {ér dmneslirarexamen ska dock studenten fér examen

2 Hogskoleférordningens (1993:100) bilaga 2 examensordningen. Ett forslag om en for-
indrad dmneslirarutbildning bereds inom Regeringskansliet. Férslaget innebir bl.a. att krav
om minst 60 hdgskolepoing i varje 4mne ska stillas for examen.
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visa kunskap och férmiga ocksd for annan undervisning for vilken
examen enligt gillande féreskrifter kan ge behorighet.”

Ett nigot stdrre antal lirositen erbjuder ocksd svenska som
andrasprik som fristdende kurs. Antalet kurser, liksom antalet er-
bjudna platser och antalet sokande, har 6kat de senaste &ren. Sirskilt
stort var sdkintresset under 2016.° En handfull lirositen, bl.a. Hog-
skolan i Jonkoping, Milardalens hégskola och Uppsala universitet,
ger ocksd kurser 1 svenska som andrasprdk med sirskild inriktning
mot vuxenutbildning inklusive sfi. Behorighetsgivande kurser 1
svenska som andrasprik ir ocksd mojliga att lisa inom ramen for
Lirarlyftet II.

Utredningen har i uppdrag att i december limna forslag kring hur
svenska som andrasprdk kan inrymmas inom ramen for fler lirar-
examina samt hur behovet av behérighetsgivande fortbildning kan
tillgodoses.

10.2.2 Manga obehdriga larare i sfi

De senaste 10 ren har det totala antalet heltidstjinster 1 sfi 6kat med
drygt 150 procent. Av de 4 300 tjinstgdrande lirarna i sfi hade en-
dast knappt 35 procent legitimation och behérighet fér under-
visningen lisdret 2016/17. Jimfért med lisdret 2015/16 minskade
andelen behoriga lirare 2016/17 med 4 procentenheter medan antalet
lirare 6kade med 18 procent. Lisdret 2014/15 var det férsta lisar fér
vilket Skolverket redovisade andelen legitimerade lirare varfor en
lingre trend inte ir mojlig att se. Andelen lirare i sfi med pedagogisk
hégskoleexamen har dock legat runt cirka 70 procent under perioden
2005/06 och 2015/16 men minskade ndgot till 2016/17. Andelen
lirare med en pedagogisk hogskoleexamen ir ligre i utbildningar
som bedrivs av annan utbildningsanordnare 4n i1 kommunens egna
utbildningar (63 jimfért med 72 procent). Av lirarna ir cirka fyra av
fem kvinnor och drygt en fjirdedel ir fédda utomlands. Utbild-
ningsbakgrunden bland lirarna som bedriver utbildning motsvarande
sfi 1 folkhégskolas regi dr inte kind.

2 Hogskoleférordningens (1993:100) bilaga 2 examensordningen.
%6 Killa: Universitets- och hdgskolerddets antagningsstatistik.
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Tabell 10.3 Larare i sfi, pedagogisk hdgskoleexamen och heltidstjanster

Lisaret Dirav tjanstgdrande
200672007 7y Andel (procent) Medel- | Andel (%) | Andel med
- alder med ped. legitimation
Kii M Fodda higskole- och
vinnor an | utom- examen behdrighet
lands
iLaSﬁre 4421 | 4302 | 80 | 20 | 26 48 64,5 34.8

Kalla: Skolverkets officiella statistik.

10.2.3 Prognos 6ver behovet av larare i sfi

Aven om sfi, till skillnad frin resten av vuxenutbildningen, inte
svarar mot en annan del av skolvisendet, sammanfaller som ovan
nimnts kraven f6r behorighet 1 sfii stor utstrickning med kraven for
behorighet att undervisa 1 svenska som andrasprik 1 skolvisendets
ovriga delar. Lirartillgdngen i1 sfi 4r dirmed beroende av lirartill-
gingen 1 dmnet svenska som andrasprdk i skolvisendet som helhet.
Behovet av lirare i sfi pd ndgra &rs sikt dr ocksd svdrt att berikna d&
behovet 1 stor utstrickning beror pa hindelser i omvirlden och poli-
tiska beslut om flyktingmottagning och invandring.

Svenska som andrasprik har generellt sett en lig andel lirare med
legitimation och behérighet for amne och skolform, t.ex. var bara
cirka 30 procent av lirarna i svenska som andrasprdk i1 gymnasie-
skolan legitimerade och behoriga lisiret 2015/2016. Enligt Skol-
verkets prognos frn juni 2015 6ver behovet av olika lirarkategorier
behéver totalt drygt 2 750 lirare 1 svenska som andrasprik exa-
mineras 2015-2019 {6r att ticka behovet i grundskolans &rskurs 7-9,
gymnasieskolan och sfi.”’ Om examinationstakten under perioden ir
lika stor som de senaste dren kommer det att examineras 405 lirare 1
svenska som andrasprik med denna inriktning. Till detta kommer
behovet av lirare 1 svenska som andrasprik 1 andra &rskurser och
skolformer. Med det kraftigt 6kade antalet nyanlinda, inte minst
under 2015 och 2016, ir Skolverkets prognos dessutom en kraftig

¥ Skolverket (2015). Redovisning av uppdrag om prognos dver behovet av olika lirarkategorier.
Dnr. U2014/4128/S.
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underskattning. Samtidigt har intresset for att utbilda sig 1 svenska
som andrasprik okat.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, beriknade under 2016
att det behévs ca 5 000 lirare 1 sfi frin 2017 och framit, dvs. trenden
med en kraftig utékning av antalet yrkesverksamma lirare i sfi kom-
mer att fortsitta. Berdkningarna tar hinsyn till 6kningen 1 flykting-
mottagandet och uppskattade pensionsavgingar bland lirarna men
inte en eventuell 8kning av dvriga utlandsfédda. Bristen pa lirare i sfi
ir dirmed akut.”®

10.3 Pagaende insatser for att stirka
sfi och svenska som andrasprak

Ett flertal statliga insatser pdgdr for att stirka undervisningen 1 sfi
liksom 1 svenska som andrasprik. Vid sidan av dessa finns ocksd
exempel pd lokala insatser for att stirka undervisningen 1 svenska for
nyanlinda elever och vuxna.

o Skolverket har haft 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial 1 alfa-
betisering och lis- och skrivinlirning som kan vara till stéd och
hjilp for de lirare som ska undervisa elever i sfi respektive
svenska som andrasprdk pd grundliggande nivd inom kommunal
vuxenutbildning. Stédmaterialet ska utgéra ett pedagogiskt red-
skap for bide erfarna lirare och lirare som nyligen har nitt beho-
righet och dirmed saknar erfarenhet och kompetens inom dmnes-
omridet.” Stédmaterialet publicerades i december 2016.

o Skolverket har utifrin ett regeringsuppdrag 2016 tagit fram for-
slag pd en reviderad kursplan for sfi i syfte att tydliggéra hur
studievigarna inom sfi kan malgruppsanpassas och goras sam-
manhéllna. *°

¢ Inom ramen f6r Lirarlyftet IT har Skolverket under 2016 haft ett
sirskilt fokus p att mota den 6kade efterfrigan pd kurser i imnet

28 Sveriges Kommuner och Landsting, (2016). Atgirdsforslag for att hantera lirarbristen inom
sfi. Dnr. 16/04974.

» Regeringens beslut angdende Uppdrag att ta fram ett stodmaterial i alfabetisering och lis- och
skrivinlirning. Dnr. U2015/3466/GV.

% Regeringens beslut angiende Regleringsbrev for budgetdret 2016 avseende Statens skolverk.
Dnr. U2015/01806/GV.
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svenska som andrasprik. Drygt en tredjedel av de nya deltagarna i
Lirarlyftet under 2016, totalt nista 700 personer, liste en kurs i
svenska som andrasprik.’

o En sirskild statsbidragstérordning beslutades av regeringen under
2016.” Bidraget kan limnas till huvudmin fér fortbildning av
lirare som syftar till att ge dem behorighet att undervisa 1 dmnet
svenska som andrasprik, behorighet att undervisa i kommunal
vuxenutbildning 1 sfi eller motsvarande utbildning eller for att ge
liraren kunskaper inom dmnet svenska som andrasprik. Statsbid-
raget ska motsvara 70 procent av arbetsgivarens kostnad under
tiden liraren deltar 1 utbildningen och ir dirmed mer férménlig
in t.ex. det statsbidrag som utbetalas till de huvudmin vars lirare
deltar 1 Lirarlyftet 1 6vriga dmnen. Endast en liten del av de av-
satta medlen utnyttjades under 2016.

o Skolverket har sedan 2015 haft regeringens uppdrag att genom-
fora en kampanj for att motivera fler att vilja bli sfi-lirare och att
underlitta f6r utbildningsanordnare att anstilla behoriga sfi-lir-
are. Kampanjen fokuserade under 2016 pd att bla. locka tillbaka
behoriga sfi-lirare som 1 dag inte lingre arbetar inom skolan.

¢ Sedan 2012 kan statsbidrag limnas till utbildningsanordnare av sfi
enligt férordning (2012:993) om statsbidrag f6r utbildning 1 sven-
ska for invandrare. Syftet med bidraget ir att hoja kvaliteten i och
oka individanpassningen av undervisningen. Under 2016 utnytt-
jades 1 det nirmaste samtliga medel som avsatts for verksamheten.

10.4  Utredningens forslag

Utredningens forslag: Nuvarande krav pd legitimation och be-
hérighet for att 3 anstillas och bedriva undervisning i sfi utan
tidsbegrinsning bor kvarsta.

En lirare som ska bedriva undervisning 1 sfi ska f3 anstillas
under hogst tre ir dven om liraren saknar legitimation och be-
hérighet. Detta giller om liraren samtidigt deltar 1 utbildning 1

1 Skolverket (2017). Skolverkets drsredovisning 2016.
32 Férordning (2016:709)om statsbidrag for fortbildning av lirare nir det giller svenska som
andrasprdk och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.
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svenska som andrasprik. Anstillningstiden fr f6rlingas till hogst
fyra &r om det finns sirskilda skil. Férindringen foreslds trida 1
kraft den 1 juli 2018 och gilla till och med 30 juni 2023. T &vrigt
foreslds att nuvarande krav pd legitimation och behérighet for att
undervisa i sfi dven fortsatt ska gilla.

Goda mojligheter att delta 1 utbildning i svenska som andra-
sprak bér finnas for lirare verksamma 1 sfi liksom lirare verksam-
ma inom utbildning motsvarande sfi i folkhdgskolan om de sak-
nar utbildning 1 dmnet. Detta bér dven finnas for de lirare som
meddelats behorighet 1 svenska som andrasprk utan att ha
imnesstudier 1 undervisningsimnet.

Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ytterligare stddmate-
rial f6r undervisningen 1 sfi liksom att informera om de nya reg-
lerna vad giller mojlighet till férlingd visstidsanstillning.

Det bor oévervigas om en lirarexamen med inriktning mot
arbete 1 kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare och
svenska som andrasprik 1 vuxenutbildningen 1 6vrigt ska inféras.

Bristen pd behoriga lirare 1 sfi dr stor samtidigt som antalet elever i
verksamheten dven fortsatt férvintas ligga pa rekordnivier. Omfat-
tande insatser genomférs for att dka andelen behoriga lirare men
behorighetsliget har trots detta forsimrats.

For att klara den akuta situationen har minga obehoriga lirare
rekryterats till sfi. Nigra av dessa har legitimation, andra inte. Aven
fortsatt behover antalet lirare 1 sfi kunna utékas snabbt vilket med
nuvarande brist pd behoriga lirare och med tanke pé den tid en lirar-
utbildning tar att genomféra, betyder att andelen obehéoriga kan
komma att 6ka ytterligare. For att undervisningen ska kunna genom-
foras med sd hog kvalitet som mojligt behover de obehoriga lirarna
f3 tillgdng till utbildning och stéd. Det ir utredningens mening att
undervisningens kvalitet och den samlade lirarkompetensen 1 sfi kan
stirkas om de lirare i sfi som saknar legitimation ges forbittrade
forutsittningar att steg for steg utbilda sig samtidigt som de ir kvar i
verksamheten 1 stillet for att som 1 dag anstillas under ett &r i taget.
Goda mojligheter att delta i behérighetsgivande fortbildning beho-
ver ocksd fortsatt finnas f6r legitimerade lirare som saknar behorig-
het att bedriva undervisningen.
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Majlighet till forlingd visstidsanstillning under utbildning

Utredningen féresldr att den lirare som ska bedriva undervisning i
sfi som deltar 1 utbildning i svenska som andrasprik ska kunna an-
stillas under hogst tre &r dven om liraren saknar legitimation och be-
horighet. Tiden ska kunna forlingas till 4 &r om sirskilda skil finns,
tex. lang sjukfr@nvaro eller forildraledighet. For den lirare som
redan har imneskunskaper i svenska som andrasprdk finns idag
motsvarande mojlighet att lisa in en behorighetsgivande examen
inom ramen fér den férsoksverksamhet med anstillning under tiden
viss kompletterande utbildning som pigir.”

Utredningens forslag skapar en 6kad ekonomisk trygghet f6r den
blivande liraren vilket bedéms bidra till att fler personer som redan
har en anstillning ska vara beredda att byta yrke och delta i utbild-
ning. Foérslaget mojliggdr att liraren inom tiden for anstillningen
genom studier pd halvtid kan nd sddana dmneskunskaper som krivs
for att antas till en kompletterande pedagogisk utbildning. Detta
samtidigt som arbetstiden inte begrinsas i en sddan utstrickning att
huvudmannen 1 praktiken har svirt att anvinda liraren 1 verksam-
heten. Fér den som under en lingre period har varit verksam 1 sfi
eller annan undervisning som avser svenska som nybérjarsprik i
andra verksamheter bor yrkeserfarenheten kunna tillgodoriknas och
dirmed utbildningstiden kunna begrinsas. Nationellt centrum for
svenska som andrasprik har kloka idéer om hur en dmnesutbildning
for yrkesverksamma men obehoriga sfi-lirare skulle kunna planeras
och genomféras. Utredningen menar att det ir viktigt att den kom-
petens som finns vid det nationella centret, liksom de tankar centret
har om hur en sidan utbildning kan planeras, tas tillvara.

Utredningens forslag innebir att en stor grupp personer omga-
ende kan bli yrkesverksamma i sfi samtidigt som kvaliteten p3 under-
visningen stegvis kan héjas di kontinuerlig utbildning genomférs.
Utredningen menar dock att personer som saknar legitimation och
behorighet inte boér kunna anstillas tillsvidare utan att mélet pa ling
sikt dven fortsittningsvis bor vara att samtliga lirare i sfi ska vara
legitimerade och behériga. Ett fortsatt krav pd en behorighetsgiv-
ande examen och relevanta imneskunskaper ir av storsta vikt for att

33 Férordning (2016:350) om férsdksverksamhet med anstillning under viss kompletterande
utbildning.
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sikerstilla att elever i sfi undervisas av vil kvalificerade lirare.
Mojligheten till en f6rlingd visstidsanstillning bor dirfér bara finnas
tillfilligt under en period nir sfi sitts under sirskild press och gilla
de som anstills fére den 1 juli 2023. Tiden kan férlingas om lirar-
situationen 1 sfi dven fortsatt bedéms vara problematisk efter 2023
men utredningen menar att mojligheten inte bor finnas tillsvidare.
Forslaget for sfi skiljer sig dirmed frin utredningens forslag for
yrkeslirare dir mojligheten till en forlingd visstidsanstillning fore-
slds finnas tillsvidare. En viktig skillnad dr dock att yrkeslirarna, till
skillnad frdn aktuella lirare i sfi, redan har de imneskunskaper som
krivs for att undervisa 1 imnet. Skolverket bér fa 1 uppdrag att infor-
mera om de nya mojligheterna till f6rlingd visstidsanstillning.

Alternativt forslag

Utredningen menar att det ovan beskrivna férslaget dr det som bist
kan svara mot behovet att snabbt kunna utdka antalet sfi-lirare och
samtidigt virna kvaliteten 1 undervisningen men viljer ocksd att
limna ett alternativt forslag. Detta d& utredningens huvudférslag
som beskrivits ovan inte svarar mot det uppdrag som regeringen har
limnat ull utredaren. Enligt uppdraget ska utredaren analysera om
det finns lirare med annan utbildning in en lirarexamen som genom
kompetensutvecklingsinsatser ska kunna f anstillas tillsvidare som
lirare, ansvara for undervisningen och sjilvstindigt sitta betyg 1 sfi.

I utredningens direktiv lyfts personer med folkhdgskollirar-
examen fram som ett exempel pd en grupp som skulle kunna anstil-
las 1 sfi. Utredningen menar dock att antalet personer med en folk-
hogskollirarexamen dr s3 begrinsat att gruppen ensam inte klarar
situationen i sfi. De senaste 20 &ren har 1 snitt drygt 60 personer per
&r avlagt en folkhogskollirarexamen. Folkhogskolan har ocksd ett
stort behov av lirare med folkhdgskollirarexamen i sin verksamhet.

Omfattande erfarenheter av att undervisa vuxna 1 svenska som
nybérjarsprik finns dock 1 dag inom bl.a. folkhogskolor och studie-
férbund dven bland minga andra lirare in de som har en folkhog-
skolldrarexamen. Detta sirskilt efter att flera olika statliga satsningar
pa nyborjarsvenska genomférts de senaste dren. Dessa erfarenheter
skulle kunna vara till stor nytta i1 sfi om de ocksd kompletterades
med utbildning i dmnet svenska som andrasprdk. Ett mojligt alter-
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nativ kan dirmed vara att personer som varit verksamma som lirare
eller motsvarande inom utbildning f6r vuxna under vissa forutsitt-
ningar skulle {4 ansvara f6r undervisningen i sfi och {3 anstillas utan
tidsbegrinsning.

Utredningen menar att ett alternativt forslag for att hantera bris-
ten pa lirare 1 sfi dirfor dr att en lirare som under minst fyra av de
senaste tio dren har varit yrkesverksam som lirare, dvs. har haft
arbetsuppgifter som liknar undervisning i skolvisendet, pi minst
halvtid 1 utbildning som avser svenska som nyborjarsprik inom
kommunal vuxenutbildning, folkhégskola, studieférbund eller mot-
svarande utbildning f6r vuxna, bor kunna anstillas utan tidsbegrins-
ning. Detta bér dock endast vara mojligt om liraren har dmnes-
kunskaper 1 svenska som andrasprdk som motsvarar minst 30 hog-
skolepoing.

Huvudregeln ir att Skolverket ansvarar f6r bedémningen om en
lirares utbildning och erfarenhet ir av sédan omfattning och karaktir
att den kan ge behorighet i ett visst dmne. Det alternativa forslag
som hir skrivs fram skulle innebira att ansvaret f6r bedémningen
om en lirare har den erfarenhet och de imneskunskaper som krivs
for en anstillning flyttas till huvudmannen, detta dd inget krav pd
behorighetsgivande examen stills och dirmed legitimation och be-
horighet inte kommer att meddelas av Skolverket. Detta riskerar att
leda till att bedémningen inte blir likvirdig mellan olika huvudmin.
Utredningen menar dock att det trots detta finns flera skl till varfér
huvudmannen skulle ansvara fér beddmningen. Ett dr att undvika de
administrativa stilltider som annars kan uppstd om t.ex. Skolverket
skulle 8 i uppdrag att genomfora beddmningen. Ett annat skil dr att
kostnaden, bl.a. f6r den enskilde liraren, begrinsas.

Goda majligheter behovs till dmnesutbildning i svenska
som andrasprik med ett vuxenpedagogiskt perspektiv

Det ir nodvindigt att det f6r obehériga sfi-lirare finns goda moj-
ligheter att delta i1 utbildning i svenska som andrasprik. Detta om-
fattar bdde funktionella utbildningsvigar liksom tillrickligt goda
ekonomiska férutsittningar.” Flera omfattande satsningar genom-

34 Skolverket (2017). Redovisning av uppdrag att undersoka om det finns koer till kommunal
vuxenutbildning i svenska som invandrare. Dnr. 2017:293.
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fors redan idag for att oka skolvisendets kompetens vad giller
svenska som andrasprék, bl.a. inom ramen f6r Lirarlyftet IT och flera
statsbidragssatsningar. Insatserna behover dock utokas och omfatta
fler larargrupper 4n 1 dag for att skapa goda forutsittningar for lirare
hos samtliga huvudmin att kunna delta i utbildning och svara mot
det stora behov av lirare som finns. Utredningen vill ocksd lyfta
fram vikten av att samtliga lirare som ir verksamma 1 sfi, oavsett om
det dr sfi 1 kommunal regi eller annan, som saknar imneskunskaper i
svenska som andrasprdk snarast bereds mojlighet att delta i det
pigiende Lirarlyftet II. Aven lirare som blivit behoriga i svenska
som andrasprik utan att ha imnesstudier bor skyndsamt beredas
plats.

Utredningen ska i det betinkande som enligt direktivet ska lim-
nas i december 2017 bl.a. ta stillning till vilken form som bist limpar
sig for behorighetsgivande fortbildning. Utredningen tar med sig
frigan om utbildningsvigar for sfi-lirare 1 det arbetet liksom frigan
om de ekonomiska férutsittningarna att delta i sidan utbildning.
Utredningen dterkommer 1 slutbetinkandet ocksd om méjligheten
att lisa svenska som andrasprik inom ramen for fler utbildningar.

Stédinsatser for att frimja kvalitén

For att frimja kvaliteten 1 undervisningen foreslar utredningen att
stodinsatser ska utvecklas och finnas tillgingliga. Detta ir sirskilt
viktigt f6r de ménga nya obehdriga lirarna 1 sfi. For att dessa lirare
som saknar en behérighetsgivande utbildning ska {8 bittre forutsitt-
ningar att bedriva undervisningen p3 ett indamaélsenligt sitt menar
utredningen att Skolverket bér fi 1 uppdrag att ta fram ytterligare
stddmaterial, t.ex. 1 form av standardiserade undervisningsmodeller,
som kan anvindas av de lirare i sfi som s onskar. Den nya obeho-
riga lirare som t.ex. saknar kunskaper om undervisningsmetoder kan
ha stor nytta av att ha ett sddant stddmaterial att utgd frin i arbetet
dven 1 andra delar av sfi dn alfabetisering och lis- och skrivinlirning
dir motsvarande material redan finns. Detta, tillsammans med t.ex.
det digitala sprikinlirningspaket i syfte att stirka asylsokandes kun-
skaper 1 svenska som linsstyrelserna har i uppdrag att ta fram, bor
kunna ge den nya sfi-liraren tillrickligt goda forutsittningar for att
kunna bedriva undervisningen pa ett indamalsenligt sitt.
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For att ytterligare bidra till undervisningens kvalitet menar utred-
ningen att det dr viktigt att varje huvudman arbetar for att skapa
goda villkor fér lirarna i sfi t.ex. genom att utse handledare &t nyan-
stillda och avsitta tid for utbildning och handledning. Utredningen
menar att det ocksd kan finnas anledning fér huvudminnen att
overviga hur verksamheten kan organiseras 1 6vrigt, t.ex. hur annan
personal dn lirare, exempelvis flersprikiga s.k. lirarassistenter, kan

bidra.

Lirarexamen med inriktning mot vuxnas
ldrande och svenska som andraspriks

I dag finns ingen lirarexamen som svarar mot de sirskilda kom-
petensbehov som finns i sfi. Lirarutbildningarna ir via examens-
ordningen reglerade for att svara mot grund- och gymnasieskolans
behov och ger endast begrinsade méjligheter till profilering. Sfi stil-
ler sirskilda krav pd kompetens hos liraren, bide f6r att undervis-
ningen svarar mot andra krav in de som stills inom ramen f&r sven-
ska som andrasprdk men inte minst di de elever som liraren méter
har si varierande bakgrund och skiftande férutsittningar. Utred-
ningen menar att det ir olyckligt att det inte finns en utbildningsvig
som svarar mot det sirskilda kompetensbehov som finns i en del av
skolvisendet som, liksom &vriga delar av skolvisendet, ir s& viktig
fér minga individers framtid och méjlighet att etablera sig 1 sam-
hillet. Det bor dirfor 6vervigas om en lirarexamen med inriktning
mot arbete 1 kommunal vuxenutbildning i svenska {6r invandrare och
svenska som andrasprik i vuxenutbildningen 1 6vrigt ska inféras eller
hur detta behov av sirskild kompetens pa annat sitt kan tillgodoses.

Pa lingre skt behivs ocksd skirpta behirighetskrav

Man kan utifrin den komplexitet som utbildningen 1 sfi rymmer
ifrigasitta om dagens behorighetskrav att en komplettering om 30
hégskolepoing i svenska som andrasprdk ger den kunskap som krivs
for att undervisningen ska hélla hég kvalitet. Sfi-utredningen menade
att kravet pd dmnesstudierna pd sikt borde utékas och 1 stillet om-
fatta 60 hogskolepoing inriktade mot vuxendidaktik, andraspriks-
inlirning och interkulturell kommunikation inklusive arbetslivets
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kommunikationsstrategier.”” Utredningen gér motsvarande bedém-
ning som Sfi-utredningen gjorde men menar att det inte rimligt att 1
det lige vi dr 11 dag foresld ndgra skirpningar 1 kraven pd utbildning
tor behorighet, dven om det dr 6nskvirt 1 framtiden.

33 SOU 2013:76. Svenska for invandrare - valfribet, flexibilitet och anpassning.
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11 Introduktionsperiod for 6kad
kvalitet I undervisningen och
en bra start | yrkeslivet

Sedan 2011 reglerar skollagen huvudmannens skyldighet vad giller
att l8ta nya lirare och forskollirare genomféra en introduktions-
period. Uppféljningar pekar dock pd att lingt ifrdn alla lirare och
forskollirare 1 praktiken fir genomféra en introduktionsperiod av
den omfattning och med det innehill som regelverket foreskriver.

Enligt direktivet ska utredaren underséka vad som krivs for att
sikerstilla att huvudmannen erbjuder varje nyexaminerad lirare och
forskollirare en introduktionsperiod och limna forslag pd sidana
tgirder.

Sedan utredningens direktiv beslutades har 2015 &rs Skolkom-
mission presenterat sitt slutbetinkande.' Slutbetinkandet innehéller
bla. forslag till att ett nationellt professionsprogram fér lirare och
skolledare ska inrittas inom vilket Skolkommissionen bedémer att
en del bor utgoras av ett introduktions- och mentorsprogram. Detta
forslag kan komma att pdverka innehéllet i, och dirmed den nuvar-
ande regleringen av, introduktionsperioden. Hir foreslds dirfor
endast mindre justeringar av skollagen och behérighetsférordningen
1 avvaktan pd att kommissionens férslag har remissbehandlats och
beretts 1 Regeringskansliet.

' SOU 2017:35. Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.
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11.1  Varfor ar introduktionen i yrket sa viktig?

Att g8 frin utbildning till yrkesliv innebir en stor forindring. F4,
om ens ndgon, ir en fullfjidrad lirare eller forskollirare nir examen
utfirdas, sirskilt om inte omfattande erfarenhet av arbete 1 skolan
eller férskolan finns sedan tidigare. Férmodligen kan ingen utbild-
ning heller fullstindigt férbereda f6r yrket, 1 alla fall inte under lop-
pet av en sidan utbildningslingd som ir attraktiv for studenten och
ekonomiskt forsvarbar f6r samhillet och individen. Den nyexami-
nerade liraren eller férskolliraren behover 1 stillet {3 adekvat och
tillrickligt stod under sin férsta tid 1 skolan eller férskolan, bide
for att undervisningen ska hilla si hog kvalitet som mojligt men
ocksd for att den nya liraren eller forskolliraren ska vilja och orka
vara kvar 1 yrket. Lirare behover ocksd kontmuerhg fortblldmng,
inte minst dd dagens snabba férindringar i kraven p4 lirarna, t.ex. i
form av forindrade elevgrupper och krav pd kompetens i nya om-
riden, leder till att lirare 1 ligre grad in tidigare kan férlita sig pd
kunskaperna inhimtade i sin grundutbildning under sitt yrkesliv.?

Forskning pekar pd att nyexaminerade lirare tenderar att vara
idealistiska och orealistiska 1 férvintningarna pd den egna undervis-
ningen. De kan inte planera sin undervisning lika effektivt som mer
erfarna kollegor och har dven svdrare att hantera ovintade hindelser.
De upplever arbetssituationen som tuff med till synes oindliga ar-
betsuppgifter och har svirigheter att prioritera. Klassrumssituation-
en och disciplinfrigor dr tvd omriden som nyexaminerade lirare ofta
lyfter fram som svira att hantera. Lirarna ir inte heller férberedda pd
den arbetsbelastning och det ansvar de férvintas klara av. Kinslan av
otillricklighet ir ett stressmoment som ofta leder till att nya lirare
har svirt att koppla av frn arbetet. For att inte bli betraktad som
okvalificerad drar sig inte sillan nyexaminerade lirare ocksd fran att
ridfrdga mer erfarna kollegor. > En fungerande introduktion kan
bidra till att den nya liraren ska kunna hantera situationen p4 ett bra
sitt.

2 OECD (2016). Teaching excellence through Professional Learning and Policy Reform — les-
sons from around the world.

3 Se t.ex. Morberg, A & Fransson, G (2001), De frsta ljuva dren — Lérares forsta tid i yrket,
Paulin, A (2006), Forsta tiden i yrket — frdn student till lirare. En studie av de svdrigheter
nyblivna lirare méter under sin forsta tid i yrket och Lindgren, U (2006), Pd vig mot en yrkes-
identitet: mentorskap som stéd for nyblivna lirares professionaliseringsprocess.
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Det finns 1 dag starkt stdd for att en vilfungerande introduktion 1
yrket 6kar lirareffektiviteten och frimjar nya lirares vilmdende lik-
som bidrar till att en minskad andel viljer att limna yrket. Vissa for-
utsittningar behover dock finnas fér att ett introduktionsprogram
ska ge dessa positiva effekter, t.ex. behdver introduktionsprogram-
met ha ett tydligt syfte och uppligg och det méste finnas tillrickliga
resurser avsatta. De resurser som krivs dr framfér allt tid, de nya
lirarnas undervisningstid behdver begrinsas for att skapa utrymme
foér handledning, utbildning och reflektion. P4 samma sitt behéver
mentorerna tid fér att kunna genomféra sitt uppdrag.* En enklare
introduktion tll arbetsplatsen ricker alltsd inte for att nd de efter-
strivansvirda effekterna utan en mer omfattande insats krivs.

11.2  Ar tidiga avhopp fran lérar- och
forskollararyrkena ett problem?

En vil fungerande introduktion i yrket ger inte bara méjligheter att
oka yrkesskickligheten och dirmed hoja kvaliteten i undervisningen
utan paverkar ocksd viljan att vara kvar i1 yrket vilket ir viktigt t.ex.
ur ett ekonomiskt perspektiv f6r sdvil samhillet som den enskilda
individen. Att f8 utbildade personer att stanna i yrket ir sirskilt
viktigt 1 tider av omfattande brist p8 lirare och férskollirare nir varje
utbildad lirare och férskollirare behévs i skolvisendet.

Det ir relativt vanligt att nyexaminerade lirare och forskollirare
inte fortsitter 1 yrket. Detta dr dock inte sirskilt just for nyexami-
nerade lirare och férskollirare utan giller f6r manga yrkesgrupper.
Av de med lirarexamen som borjade arbeta som lirare 2010 arbetade
drygt sju av tio som lirare fem 4r senare. Det ir en ndgot hogre andel
in bland de lirare och forskollirare som borjade arbeta under 1990-
och 2000-talen, jimfér tabell nedan. Som lirare riknas hir de som
bedriver egen undervisning i en elevgrupp inom grund- och gym-
nasieskolan, grund- och gymnasiesirskolan, specialskolan, kommu-
nal vuxenutbildning, eller i sirskild utbildning fér vuxna.

*EPPI-Centre (2004). The impact of newly qualified teachers (NQT) introduction program-
mes on the enhancement of teacher expertise, professional development, job satisfaction or reten-
tion rates: a systematic review of research literature on induction. LAST-projektet.
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Figur 11.1  Andel (procent) av nya ldrare med lararexamen ar 1995, 2000,
2005 samt 2010 som arbetade som lirare 1-15 ar senare
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Observera att skalan pa den lodréta axeln inte borjar pa noll.
Kélla SCB (2016) "Vanligt arbeta kort tid som larare”, artikel Nr 2016:37

Att ndgon inte lingre arbetar som lirare kan bero p3 tillfillig tjinst-
ledighet (exempelvis forildraledighet) dvs. att man med stor sanno-
likhet dterkommer som lirare, men det kan ocks& bero p3 att person-
en bytt yrke eller 6vergitt till en tjdnst eller skolform som inte om-
fattas av registret 6ver pedagogisk personal, t.ex. forskola. Detta
forklarar dock bara en del av den minskande andelen lirare arbetar i
ndgon av de beskrivna skolformerna .

11.3 Regleringen av introduktionsperioden
Central reglering av introduktionsperioden sedan 2011

En del i den legitimations- och behéorighetsreform som sjosattes
2011 var det nya, centralt faststillda, kravet pd genomférd intro-
duktionsperiod. For att f legitimation som lirare eller férskollirare
krivdes under reformens tre forsta ir bide en behorighetsgivande
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examen och att en minst ett dr ling introduktionsperiod hade
genomforts med tillfredsstillande resultat.”

Introduktionsperioden syftade bide till att hjilpa den nya liraren
eller férskolliraren in 1 yrkesrollen men skulle ocksa fungera som en
avstimning av limpligheten for yrket. Under introduktionsperioden
skulle en mentor ge rdd och stod tll den nya liraren eller férskol-
liraren, medan rektorn eller férskolechefen ansvarade for bedém-
ningen i slutet av lirarens eller férskollirarens introduktionsperiod.
Mentorn skulle dock infér bedémningen bidra med sin kunskap om
den nya lirarens eller forskollirarens sitt att utdva yrket. Bedém-
ningen av limpligheten att undervisa sammanfattades 1 ett yttrande
eller intyg 6ver lirarens eller foérskollirarens vilket bifogades legiti-
mationsansokan.

For att finansiera det nya kravet pd introduktionsperiod och admi-
nistrationen kring utldtandet tillférdes huvudminnen 236,5 miljoner
kronor per 4r tills vidare.®

Kravet pd att ha genomfért en introduktionsperiod med tillfreds-
stillande resultat for att {3 legitimation avskaffades 2014.

Dagens reglering i skollag och behorighetsforordning

Sedan 2014 ska en huvudman som har anstillt en lirare eller forskol-
lirare som har behorighetsgivande examen se till att liraren eller for-
skolliraren i omedelbar anslutning till att anstillningen pdborjas
genomfor en introduktionsperiod inom undervisning som i huvud-
sak svarar mot lirarens eller forskollirarens behérighet, om inte lira-
ren eller forskolliraren tidigare har genomfért en sddan introduk-
tionsperiod.® Huvudmannens skyldighet férindrades dirmed frin
det tidigare att pd begiran se till att en nyanstilld lirare eller for-
skollirare fir genomfora en introduktionsperiod, till att huvudman-
nen 1 dag ska se till att en nyanstilld lirare eller forskollirare genom-
for en introduktionsperiod.

® Prop. 2010/11:20. Legitimation fér ldrare och férskollirare.

¢ Prop. 2010/11:20.

7 Prop. 2013/14:220. Andrade regler om introduktionsperiod och legitimation fér lirare och
forskollirare.

¥ 2 kap. 22 a § skollagen (2010:800).
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Vissa undantag finns dock frén det generella kravet.” Huvudman-
nens skyldighet giller endast lirare eller forskollirare med behérig-
hetsgivande examen. Huvudmannen har dock ingen skyldighet att se
till att en lirare eller forskollirare fir paborja en introduktionsperiod
nir hon eller han anstills f6r hogst 30 dagar eller nir en lirare eller
forskollirare anses behorig pd grund av en utlindsk lirar- eller for-
skolldrarutbildning.'

Introduktionsperioden ska enligt behérighetstérordningen om-
fatta minst ett lisdr eller motsvarande pa heltid. Den nya liraren eller
forskolliraren ska under perioden fi stéd av en legitimerad och
erfaren mentor. I férordningen slis ocks3 fast att rektorn eller for-
skolechefen ska se till att det finns en plan fér introduktions-
perioden."

Skolverkets foreskrifter

Skolverket har bemyndigats att meddela féreskrifter om introduk-
tionsperioden.”” Av Skolverkets féreskrifter framgdr bland annat vad
introduktionsperioden syftar till men ocksa t.ex.

e att introduktionen ska planeras utifrdin den nya lirarens eller
forskollirarens tidigare kunskaper, erfarenheter och forméga att
fungera sjilvstindigt 1 yrkesrollen,

o att liraren eller forskolliraren sjilv ska kunna pdverka hur det
egna utvecklingsbehovet ska tillgodoses,

e att introduktionsperioden ska omfatta s minga av yrkets uppgif-
ter som mojligt, for lirare t.ex. att planera och genomféra under-
visning och utvecklingssamtal, bedémning och dokumentation,
betygssittning och frigor om bemdtande, samverkan och ledar-
skap,

e att mentorn ska ge liraren individuellt st6d och regelbundet f6lja
arbetet, och

? 2 kap. 22 a § 2 st. skollagen (2010:800).

195 kap. 4 § férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskollir-
are.

5 kap. forordning om behérighet och legitimation fér lirare och forskollirare.

122 kap. 22 a § 3 st. skollagen.
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e hur den nya liraren eller forskolliraren ska kompenseras om hon
eller han inte har varit i tjinst."

En relativt omfattande och tydlig reglering finns dirmed vad giller
introduktionsperioden Regleringen kompletteras dessutom av det
stddmaterial om introduktionsperioden som Skolverket har tagit
fram och som berérda kan anvinda sig av i fall de s& 6nskar.'

11.4 Fragan har uppméarksammats lange

Vikten av en vil fungerande introduktion har under ling tid upp-
mirksammats inte minst av flera av arbetsmarknadens parter inom
skol- och férskoleomridet. Redan 1 anslutning till Avtal 2000, som
triffades mellan divarande Kommunférbundet, Lirarférbundet och
Lirarnas Riksférbund 1996, fanns skrivningar om introduktionsir
foér nyanstillda lirare. Detta introduktionsdr syftade till att under-
litta nyanstillda lirares intride i liraryrket, vilket skulle ske genom
att det lokalt upprittades kommunala introduktionsprogram utifrn
det ramverk som angavs 1 avtalet. S blev dock inte alltid fallet,
ménga skolhuvudmin avstod frdn att inféra introduktionsprogram
och de som upprittades var av varierande kvalitet."

I samband med att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Pacta samt Lirarforbundets och Lirarnas Rikstorbunds Samverkans-
rid avtal HOK 12 férlingdes 2015 gjordes vissa 6verenskommelser
om att ett gemensamt utvecklingsarbete, bla. kring introduktions-
period och mentorskap, skulle genomforas. Parterna ska inom ramen
for arbetet bl.a. géra en gemensam nuliges- och behovsanalys av egna
tgirder samt foresld utvecklingsinsatser for lagstiftaren. Arbetet ska
ocksd limna gemensamma forslag till regeringen pd vad som bor ingd
1 lirarutbildningen, t.ex. under den verksamhetsférlagda delen, re-
spektive under introduktionsperioden. Arbetet ska slutféras 1 sin

U Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2014:44) om introduktionsperiod foér lirare och
forskollirare.

' Skolverket (2015). Introduktionsperiod for lirare och forskollirare. Skolverkets stodmaterial
om introduktionsperiod for nyanstillda lirare och forskollirare. Nytt stédmaterial fran 2015.

5 Morberg, A. & Fransson, G. (red.) (2001). De forsta ljnva dren: lirares forsta tid i yrket.
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helhet den 31 december 2017." Arbetsgruppen genomfér ocksd en
informationsinsats for att uppmirksamma féretridare pd det regel-
verk som finns liksom férdelarna med en introduktionsperiod.

11.5 Foljs regelverket?

Skolinspektionens uppfolining 2014, i huvudsak vél fungerande”

Skolinspektionens rapport frin 2014 beskriver det arbete som ge-
nomfdrdes under den tid som introduktionsperioden var ett krav for
legitimation."” Skolinspektionens huvudsakliga slutsatser i rapporten,
som frimst bygger pd enkiter till skolhuvudmin, skolledare samt
nyexaminerade lirare och férskolldrare, ir att de flesta nya lirare och
forskollirare uppfattade att deras introduktionsperiod hade utgjort
ett viktigt stdd och hjilpt dem att fungera sjilvstindigt i den nya
yrkesrollen. Ofta lyftes mentorns stora betydelse 1 detta arbete. AV
uppfoljningen framkom idven bl.a. att:

e Utarbetandet och anvindandet av de planer som ska beskriva
introduktionsperiodens innehill fungerade mindre bra.

e 15 procent av de nya lirarna och férskollirarna menade att deras
introduktionsperiod omfattade mindre in ett lisér.

e Rektorerna och forskolecheferna fick dra det praktiska lasset och
endast hilften av huvudminnen f6ljde upp hur arbetet genom-
fordes.

e Hilften av rektorerna eller forskolecheferna frigjorde inte men-
torn eller den nya liraren eller forskolliraren frdn andra arbets-
uppgifter for att skapa tid f6r introduktionen.

16 Sveriges Kommuner och Landsting, Arbetsgivarférbundet Pacta samt Lirarférbundets och
Lirarnas Riksférbunds Samverkansrid. Prolongering av Huvuddverenskommelse om lon och
allménna anstillningsvillkor samt rekommendation om lokalt kollektivavtal m.m. — HOK 12.

'7 Skolinspektionen (2014). Larares och férskollirares introduktionsperiod. Dnr. 2014:1396.
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Nyexaminerades, skolledares och
kommunala huvudmdns erfarenbeter 2016

Inom ramen for det redan nimnda pigiende partsarbetet i vilket
SKL, Pacta samt Lirarférbundets och Lirarnas Riksférbunds Sam-
verkansrdd deltar(se avsnitt 11.4 ovan) har parterna genomfért en
nuligesanalys av om, och 1 si fall hur, introduktionsperioden
genomfors. Tre olika enkitundersékningar har genomférts, en har
besvarats av nyexaminerade lirare och férskollirare, en av rektorer
och férskolechefer och en av kommunala skolhuvudmin.

Av nuligesanalysen framgir att hilften av de nyexaminerade
lirarna och forskollirarna som svarat uppger att de har fitt genom-
féra en introduktionsperiod, bland de nyexaminerade férskollir-
arna ir andelen hogre dn bland lirarna. Den vanligaste forklaringen
till varfor en introduktionsperiod inte har genomférts ir att frigan
inte har lyfts, ett antal nyexaminerade uppger ocks3 att det inte har
varit mojligt att ordna en introduktionsperiod vid hans eller hennes
skola eller férskola. Av de rektorer och férskolechefer som svarat
pa enkiten och som har anstillt en nyexaminerad lirare eller for-
skollirare uppger nirmare 80 procent att alla nyexaminerade har
fitt genomfora en introduktionsperiod. Aven i denna grupp ir “att
frigan inte har lyfts” den vanligaste forklaringen till varfor en
period inte har genomférts.

Endast cirka var tredje nyexaminerad lirare 1 grund- och gym-
nasieskolan uppger att de har fitt genomféra ett helt lisdrs intro-
duktion, bland férskollirarna har nistan hilften fitt ett irs intro-
duktion. Hilften av de nyexaminerade har ocksd ftt tid avsatt for
introduktionsperioden, vanligen upp till en timme i veckan. Den
absoluta merparten av de som har genomfért en introduktions-
period har haft en mentor. Relativt f& mentorer har diremot haft en
sirskild utbildning fér sitt mentorskap.

Parternas nulidgesanalys visar ocksd att den kompensation som
kommunerna fr frin staten som ersittning for ansvaret att intro-
ducera nya lirare och forskollirare 1 knappt hilften av fallen anvinds
specifikt till utbildningsomridet. Endast i 1 av 10 fall betalas en
separat ersittning ut till den skola eller férskola som anstiller en
nyexaminerad.
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Sammanfattningsvis framgir det av enkiterna att de flesta ny-
examinerade lirarna och férskollirarna som hade fitt genomféra en
introduktionsperiod tyckte att den var virdefull. Aven rektorerna
och forskolecheferna tycker att introduktionsperioden fungerade
ganska eller mycket bra."

De tre enkitundersdkningarna ger dirmed en delvis varierande
bild av hur ménga som fir genomga en introduktionsperiod och hur
perioden genomférs. Sammantaget har rektorerna och forskolechef-
erna en mer positiv bild 4n de nyexaminerade lirarna och forskol-
lirarna. Aven om det finns skillnader mellan grupperna gir det att se
vissa monster. Ett sddant ménster ir att inte alla nyexaminerade som
anstills fir mojlighet att genomféra en introduktionsperiod. Detta
overensstimmer ocksid med de uppféljningar som Lirarférbundet
vid ndgra tillfillen har gjort bland ett antal av sina nyexaminerade
lirare och férskollirare. '” En annan ir att den vanligaste orsaken till
att en introduktionsperiod inte genomférs ir att frigan inte kommit
upp vilket utredningen tolkar som en brist pd information och kun-
skap hos den nyexaminerade och hos skolledaren, nigot som part-
erna ocksd bekriftar. En tredje dr att de som har fitt genomféra en
introduktionsperiod tycker att det har varit virdefullt.

11.6 Varfor ser ut som det gér?

Av det ovanstdende kan konstateras att en vil fungerande intro-
duktion ger tydliga vinster bade f6r arbetsgivare och arbetstagare, att
det finns en relativt tydlig reglering, att flera av arbetsmarknadens
parter sedan tvd decennier har arbetat f6r att utveckla introduk-
tionen och att staten har tillfort medel for verksamheten. Trots detta
verkar manga lirare och forskollirare inte {4 den introduktion de har
ritt till, dven om det ocksd finns exempel pd utmirke fungerande
insatser och arbete.

Utredningen bedémer att det finns flera anledningar tll varfor
inte samtliga berittigade lirare och forskollirare f&r genomféra en
introduktionsperiod. Forindringen av skollagens krav pd genomfért
introduktionsdr 2014 beslutades samtidigt som beslut om flera andra

'8 Underlag frin den partsgemensamma arbetsgruppen 161208.
' www.lararforbundet.se/artiklar/farre-larare-far-introduktionsar-efter-andrade-regler
(Himtad senast 170520).
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mycket omfattande férindringar rérandes lirares och forskollirares
legitimation och behorighet fattades. Nir ett genomfort introduk-
tionsdr inte lingre var ett krav foér att meddelas legitimation kan
férindringen ha uppfattats som att det inte lingre stilldes ndgot krav
pa introduktionsperiod alls snarare dn att kravet justerades. Tid och
kraft har ocksd i beroérda verksamheter behovt prioriteras for att
anpassa organisation och tjinster efter de nya legitimations- och
behorighetsreglerna, regler som ocksd vid flera tillfillen har for-
andrats. Aven den omfattande lirarbristen bedéms ha bidragit till att
introduktionsperioden inte genomférs 1 den utstrickning som
fastlagts. Det kan vara svért f6r den enskilde rektorn att avsitta td,
bidde for den erfarna liraren men ocksd fo6r den nyexaminerade, for
att genomféra ett introduktionsdr nir antalet behoriga lirare ir
begrinsat. Eleverna behover en lirare pd plats 1 klassrummet.

Frin flera hall har det ocksi pdpekats att regelverket inte ir
tillrickligt tydligt. Parterna har i ett gemensamt drende till regering-
en uppmirksammat att den nyexaminerade inte fir en introduk-
tionsperiod 1 sin forsta anstillning utan 1 den foérsta anstillning
”inom undervisning som i huvudsak svarar mot lirarens eller for-
skollirarens behorighet”. Detta kan for vissa lirare och férskollirare
innebira en lingre tids tjinstgoéring 1 skolvisendet innan man fir en
mojlighet att genomféra en introduktionsperiod.

11.7 Utredningens forslag

Utredningen foreslar: Skollagen ska justeras for att tydliggora
att det dr vid forsta anstillningen som introduktionsperioden ska
genomforas for lirare eller férskollirare med behérighetsgivande
examen. Av skollagen ska ocksi framgd att huvudmannen ska
striva efter att liraren eller férskolliraren fir genomfora intro-
duktionsperioden inom undervisning som 1 huvudsak svarar mot
lirarens eller forskollirarens behorighet. Forindringen foreslds
trida 1 kraft den 1 juli 2018.

Skolinspektionen bér 3 1 uppdrag att granska huvudminnens
genomférande av introduktionsperioden.
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Introduktionsperiod ska genomfiras vid forsta anstillningen

Det ir anmirkningsvirt att inte fler nya lirare och forskollirare 1 dag
fir mojlighet att genomfora en introduktionsperiod med tanke pd
den reglering som finns samt det arbete som har pdgitt under en
lingre tid. Ingen tvekan ska rida kring huvudmannens ansvar att se
ull att en nyexaminerad lirare eller forskollirare fir genomfora en
introduktionsperiod inkluderande t.ex. mentorsstéd vid sin forsta
anstillning. Utredningen foresldr dirfor att skollagens skrivning om
kravet pd introduktionsperiod justeras s att de oklarheter som fram-
kommit klarliggs. Att en nyexaminerad lirare eller forskollirare fir
genomfora en introduktionsperiod med goda férutsittningar
beddms vara av stérsta vikt bide f6r undervisningens kvalitet och for
den nya lirarens eller forskollirarens vilja och méjlighet att stanna i
yrket.

Lérare och forskollirare med behorighetsgivande
examen ska ha ritt till introduktionsperiod

I dag omfattar skollagen vissa undantag frin regeln att en lirare eller
forskollirare med behorighetsgivande examen ska genomféra en in-
troduktionsperiod. Kravet giller t.ex. inte lirare eller férskollirare
som anses behoriga pd grund av utlindsk lirar- eller forskollirar-
utbildning. Kravet giller inte heller innan den nyexaminerade liraren
eller forskolliraren bedriver sddan undervisning som i huvudsak sva-
rar mot lirarens eller férskollirarens behorighet.

Utredningen menar att det dr av stor vikt att samtliga lirare och
forskollirare med en behorighetsgivande examen som ir nya i det
svenska skolvisendet fir genomféra en introduktionsperiod. Detta
d3 en introduktionsperiod bdde bor fungera som en introduktion till
arbetsplatsen men ocksd fordjupa och utveckla lirarens eller for-
skolldrarens yrkeskunskaper som en fortsittning pi den behérig-
hetsgivande utbildningen och tidigare erfarenheter. Enligt Skol-
verkets foreskrifter ska planen for introduktionsperioden anpassas
efter individens tidigare kunskaper, erfarenheter och férmiga att
fungera sjilvstindigt i yrkesrollen. Introduktionsperioden for en
person med utbildning och lirarerfarenhet frn ett annat land kan
dirmed ha ett annat innehdll dn for den som nyligen har examinerats
frin en svensk lirar- eller férskollirarutbildning. Att innehillet 1
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introduktionsperioden varierar betyder inte att behovet av att f3
genomféra den ir olika.

Utredningen menar att foérindringarna i skollagen bor trida i
kraft snarast mojligt efter riksdagens beslut och féreslar dirfor ate
forindringarna trider i kraft 1juli 2018. Ritten till introduktions-
period enligt de nya reglerna féreslds omfatta de lirare och for-
skollirare som anstills efter detta datum.

Uppfolining bor genomforas

Utredningen foresldr att Skolinspektionen fir i uppdrag att gora en
uppféljning av den rapport som presenterades 2014 for att ut-
vecklingen inom omridet ska kunna féljas. Uppféljningen bor t.ex.
omfatta hur huvudminnen tillhandah8ller introduktionsperioden
samt hur verksamheten organiseras for att sikerstilla att lirarna och
forskollirarna far skickliga mentorer under perioden. En uppféljning
av 1 vilken utstrickning introduktionsperioden genomférs liksom
hur den genomférs ir ett instrument for att forsikra sig om att
huvudmannen tar det ansvar som skollagen féreskriver samt ger en
mojlighet att f8nga upp eventuella behov till ytterligare férindringar
av gillande regelverk. I praktiken kan ett sddant uppdrag ocksa fun-
gera som ett sitt att markera vikten av verksamheten. Uppdraget till
Skolinspektionen bér limnas 1 samband med att ovan beskrivna
indring av skollagen beslutas.

Skolkommissionens forslag om ett professionsprogram

Utredningen menar att det finns ett behov av att ytterligare se dver
hur introduktionsperioden pd bista sitt kan planeras, vilka kvalifika-
tioner som bor krivas for att f fungera som mentor och hur inne-
hillet 1 perioden bor utformas och regleras. Ett sddant arbete bor
dock goéras inom ramen for arbetet med att utforma det samman-
hllna professionsprogram som 2015 &rs Skolkommission foreslar i
syfte att frimja lirares och skolledares professionella utveckling och
skolutveckling.”® En del i professionsprogrammet menar Skolkom-
missionen bér vara ett nationellt introduktions- och mentorspro-

2 SOU 2017: 35. Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.
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gram. Utgdngspunkten 1 programmet ir att nyexaminerade lirares
utveckling guidas av mer erfarna lirare med ldng yrkeserfarenhet.
Skolkommissionens forslag kan dirmed ha stor betydelse f6r om,
och 1 si fall hur, det nuvarande introduktionsiret kan komma att
forindras. Utredningen bedémer dock att det dr si angeliget att
samtliga nya lirare och forskollirare fir genomfora en introduk-
tionsperiod att den féreslagna skollagsindringen bér goras omgi-
ende dven om ett arbete som kan komma att paverka introduktions-
perioden inleds 1 enlighet Skolkommissionens forslag.

Yiterligare frigor

Utredningen har 6vervigt att ligga forslag om att regeringen ska
limna uppdrag kring informationsinsatser for att 6ka medvetenheten
om regelverket kring introduktionsperioden bland huvudmin och
lirare och forskollirare. Utredningen har dock valt att inte gora det-
ta, bla. di flera av arbetsmarknadens parter har inlett ett sddant
arbete. Om Skolinspektionens uppféljning visar pd att endast en lig
andel av de nya lirarna och férskolldrarna dven fortsatt fir mojlighet
att genomféra en introduktionsperiod kan det dock finnas anledning
att omprova beddmningen.
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12 Ledning av forskolan

Ett starkt pedagogiskt ledarskap ir lika viktigt 1 férskolan som 1 sko-
lan. Utredaren ska dirfor enligt direktivet utreda om forskolechefen
ska benimnas rektor och ha ritt till kompetensutveckling liksom
rektorer 1 andra skolformer. Utredaren ska analysera behov och kon-
sekvenser av att forskolechefer benimns rektorer 1 skollagen. I det
fall utredaren finner att férskolechefer bor bli rektorer i skollagens
mening ska utredaren limna sidana férslag och en tidsplan samt
foresld hur den obligatoriska befattningsutbildningen kan anpassas
iven till férskolechefernas uppdrag.

12.1 Andring av forskolechefernas benimning
12.1.1 Forskolans uppdrag

Forskolans uppdrag ir att ligga grunden for ett livsldngt lirande.
Den forsta liroplanen for férskolan tridde 1 kraft 1998 och syftade
till att skapa férutsittningar f6r en likvirdig férskola med hog kva-
litet samt att tydliggdéra forskolans pedagogiska roll. Liroplanens
struktur utformades 1 6verensstimmelse med skolans vriga liro-
planer. Ett enhetligt liroplanssystem framhélls gynna hela utbild-
ningssektorn.' I och med att skollagen (2010:800) tridde i kraft blev
forskolan en egen skolform vilket avsigs fortydliga dess roll som
forsta steget i utbildningskedjan.?

Syftet med utbildningen i férskolan ir att den ska stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verk-
samheten ska utgd frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov
och utformas sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.

! Prop. 1997/98:93. Léroplan for forskolan.
? Prop. 2009/10:165. Den nya skollagen — fér kunskap, valfribet och trygghet.
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Forskolan ska dven frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och férbereda barnen fér fortsatt utbildning.’

Av alla 9 800 férskoleenheter som finns i Sverige dr 7 100 for-
skoleenheter 1 kommunal regi och 2 700 férskoleenheter 1 enskild
regi." All utbildning inom skolvisendet ska vara likvirdig oavsett var
i landet den anordnas.” Férskolor kan dock ha olika férutsittningar
att bedriva sin verksamhet bl.a. beroende pd om den ligger 1 ett
storstadsomrdde eller pd landsbygden, om den har kommunal eller
enskild huvudman samt beroende pd antalet barn och personal pd
forskolan (se avsnitt12.2.2).

12.1.2 Regleringen av begreppet forskolechef

Begreppet forskolechef reglerades for forsta gdngen 1 skollagen 2010.
Regleringen innebir att det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet
ska ledas och samordnas av en férskolechef.® Tidigare fanns vid sidan
av de allminna reglerna i kommunallagen ingen reglering vare sig av
ansvarig ledning eller vem som fattade beslut inom ramen for for-
skolan. Detta gillde dven efter 1998 och tillkomsten av den forsta
liroplanen fér forskolan (Lpfé 98). Bedomningen var att det dvilade
kommunen att avgora hur ledningen av férskolan skulle utformas.
Fore 2010 behandlades heller inte ledningsansvaret fér férskolan i
liroplanen fér forskolan. Regeringen bedémde dock i arbetet infor
beslutet 2010 att for att tydliggdra forskolans stillning som en del av
utbildningssystemet samt for att forstirka dess kvalitet och likvir-
dighet skulle det ansvar som 4vilar ledningen fér férskolan regleras 1
skollagen pd samma sitt som for rektorer.”

I arbetet infér propositionen Den nya skollagen — fér kunskap,
valfrihet och trygghet inkom en rad invindningar avseende att den
som innehar ledningsansvaret i férskolan skulle benimnas férskole-
chef. Sveriges Kommuner och Landsting ansdg att foérskolechefen
inte har ndgra uppgifter av rittssikerhetskaraktir och att det
dirigenom inte krivdes att dennes ansvar reglerades 1 lag. Sveriges

* 8 kap. 2 § skollagen (2010:800).
* Skolverkets officiella statistik.

> 1 kap. 9 § skollagen.

62 kap. 9 § skollagen.

7 Prop. 2009/10:165.
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skolledarférbund diremot ansdg att eftersom férskolan foreslogs bli
egen skolform samt att det ir en liroplansstyrd verksamhet borde
dven denna ledas av en rektor. Trots invindningarna beslutade riks-
dagen att reglera forskolans ledning i skollagen 1 linje med regering-
ens forslag. Beslutet 18g ocksd i linje med den allminna utvecklingen
1 kommunerna 1 frdga om synen pa forskolan som en integrerad del
av utbildningssystemet. I och med att ledningen fér férskolan reg-
lerades blev den statliga styrningen av skolvisendets hela lednings-
organisation tydligare.®

12.1.3 Gallande ratt — rektorers och forskolechefers uppdrag

Forskolan ir en liroplansstyrd skolform och har samma 6vergripande
mél och bestimmelser som de andra skolformerna. Av skollagen
framgdr att, 1 likhet med en rektors ledningsansvar fér en skolenhet,
har en forskolechef ledningsansvar fér en férskoleenhet.’

Forskolechefen som den pedagogiska ledaren fér verksamheten
har det dvergripande ansvaret {6r att verksamheten bedrivs 1 enlighet
med maélen i1 liroplanen och uppdraget i1 dess helhet. Ledarna for
forskola och skola ska dven leda det pedagogiska arbetet och ansvara
for att barns och elevers utbildning ir likvirdig och rittssiker.'

Ansvarsomridet for en foérskolechef eller en rektor kan omfatta
en eller flera forskole- eller skolenheter. Det fir dock inte vara
otydligt vem som har det 6évergripande ansvaret enligt skolférfatt-
ningarna, vilket innebir att ansvaret inte kan delas av flera."" Ett barn
kan dirfér endast ha en forskolechef och pd samma sitt kan en elev
endast ha en rektor.

Som rektor eller férskolechef fir bara den anstillas som genom
utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt."”” Samma behérig-
hetskrav giller dirmed for forskolechefer och rektorer. Det finns
inte heller nigra skillnader mellan rektor och férskolechef avseende

¥ Prop. 2009/10:165.

%2 kap. 9 § skollagen.

'° Prop. 2009/10:165.

" Prop. 2009/10:165.

21 prop. 1990/91:18 Om ansvaret for skolan behandlades vad som avsigs med att en rektor
skulle ha en pedagogisk insikt och understroks att ansvaret f6r utbildningens kvalitet, som
for rittssikerheten kriver goda férutsittningar for att klara av uppdraget. Dirav kunde
pedagogisk insikt endast vara uppnieligt genom utbildning och erfarenhet. Se iven
2 kap. 11 § skollagen.
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ritten att besluta om sin enhets inre organisation eller ansvar for att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika for-
utsittningar och behov. Forskolechef och rektor har dven samma
mojligheter att delegera vissa arbetsuppgifter och beslut i vissa frigor
3t ndgon annan inom verksamheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet.”

Rektor och férskolechef har dven ett likvirdigt ansvar vad giller
arbetet med att forebygga, uppticka och utreda krinkande behand-
ling och diskriminering 1 férskolan och skolan. Dessutom regleras
forskolechefens och rektors ansvar foér det systematiska kvalitets-
arbetet pd forskole- och skolnivd likvirdigt. Diremot skiljer upp-
dragen sig 4t i vissa delar och rektors ansvarsomriden ir fler in
forskolechefens. Sirskilt kan nimnas att rektor har ansvar att fatta
beslut om 3tgirdsprogram, ansvara for betygsittningen samt ansvar
att vidta disciplinira dtgirder, vilket dr uppgifter som inte ledningen
for forskolan har.™

I samband med beslutet att férskolan blev en egen skolform revi-
derades dven liroplanen for forskolan (Lpf398) och ett avsnitt om
forskolechefens ansvar inférdes.”” Regleringen ir jimfoérbar med av-
snitten om rektors ansvar i dvriga liroplaner.'® T Lpfe98 tydliggors
forskolechefens ansvar som pedagogisk chef f6r forskollirare, barn-
skotare och &vrig personal i férskolan.”” Det ansvar som de olika
liroplanerna ligger pd rektor respektive forskolechef sammanfaller i
viss utstrickning. Exempelvis slis det fast att bide forskolechefen
och rektorn har det évergripande ansvaret fér verksamheten. Men,
pd samma sitt som skollagens reglering av rektors och forskolechefs

132 kap. 10 § skollagen.

43 kap. 9 och 14 §§, 4 kap. 4, 5 kap. 6-23 §§ och 6 kap. 10 § skollagen.

5 Forordning om indring i férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan foér férskolan
(SKOLFS 2010:35). Skolverket erholl i april 2017 ett regeringsuppdrag att géra en &versyn
av Lpf598. Syftet dr att 6ka kvaliteten i undervisningen i férskolan och dirmed forskolans
méluppfyllelse. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 23 mars 2018
(Regeringens beslut angiende Uppdrag om en oversyn av liroplanen for férskolan.
Dnr. U2017/01929/S.).

16 Jmf. avsnitt 2.8 férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklas-
sen och fritidshemmet, avsnitt 2.8 férordning (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grund-
sirskolan, avsnitt 2.8 férordning (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt for
forskoleklassen samt fritidshemmet, avsnitt 2.8 férordning (SKOLEFS 2010:251) om liroplan
for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall,

avsnitt 2.6 férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan,

avsnitt 2.6 forordning (SKOLFS 2013:148) om liroplan fér gymnasiesirskolan och

avsnitt 2.4 férordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.

17 Avsnitt 2.7 férordning om liroplan f6r férskolan (SKOLFS 1998:16).
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ansvarsomréaden skiljer sig it 1 ndgra avseenden, gor ocksd liroplan-
ernas reglering det. Rektors ansvar ir dven 1 liroplanerna mer om-
fattande in férskolechefens."

Skolinspektionen har ocksd uppmirksammat att det finns paral-
leller mellan férskolechefens ledningsansvar for forskolan och rek-
tors ledningsansvar éver skolan och nimner sirskilt likheterna i det
ansvar och de krav som formuleras i skollag och liroplan.”

12.1.4 Forslag — fran forskolechef till rektor

Utredningens forslag: Den som leder och samordnar det peda-
gogiska arbetet vid en forskoleenhet ska benimnas rektor. I de
fall dir det blir otydligt vilken rektor som avses ska benimningen
kompletteras med skolform.

Utredningen menar att det saknas vigande skil att skilja pd benim-
ningen av skolledningen inom olika skolformer i skolvisendet.
Utredningen bedémer 1 stillet att det finns flera fordelar med att
forskolechefen benimns rektor. Utredningen foresldr dirfor att
benimningen av ledningen for férskolan ska vara rektor, 1 likhet med
benimningen i dvriga skolformer.

Utredningen kan konstatera att forskolechefens ansvar for led-
ningen av utbildningen helt sammanfaller med rektors inom en rad
dvergripande omriden. Utifrin jimforelsen av férskolechefens och
rektorns uppdrag som pedagogiska ledare for en liroplansstyrd
skolform, menar utredningen att det ir logiskt att samtliga som
leder och samordnar det pedagogiska arbetet i férskolan benimns
som rektor. Att benimna alla skolledare lika ger en viktig signal om
att det inte finns nigon betydande skillnad 1 uppdrag och bedéms
dirigenom ocksd kunna bidra till att 6ka attraktiviteten i att arbeta
som chef 1 férskolan. En férindring av titeln ger inte ngon effekt
vad giller innehéllet 1 ledningsansvaret, utan en foérindring okar
tydligheten kring férskolan som en inledande och viktig del av ett

'8 Sirskilt kan nimnas rektors ansvar att fatta beslut om 3tgirdsprogram och att vidta disci-
plindra dtgirder samt ansvaret f6r betygsittningen.

1 Skolinspektionen (2016), Firskolechefens ledning — Om att ta ansvar for den pedagogiska
verksambeten.

289



Ledning av forskolan SOU 2017:51

sammanhillet utbildningssystem i skolvisendet. Denna férindring
efterfrigas ocksd av huvuddelen av de férskolechefer som utred-
ningen har varit 1 kontakt med.

Det ir av stor vikt att det dr tydligt vad ledningsansvaret omfattar
1 de olika skolformerna liksom vem som innehar ledningsansvaret fér
en skola respektive for en férskola. Regelverket ir tydligt nir det gil-
ler vilket tillimpningsomridet ir genom kapitelindelning och genom
klargéranden i bestimmelserna vilka skolformer som berérs av regle-
ringen.”” Utredningen menar dirfér att en férindrad benimning inte
skulle resultera i nigra storre svrigheter. I de fall det blir otydligt
vilken rektor som avses ska benimningen kompletteras med skol-
form, t.ex. rektor 1 forskola. Att fler benimns som rektor innebir
mojligen en risk f6r 6kad otydlighet kring vem som ansvarar {ér den
aktuella enheten. Redan 1 dag kan liknande problematik uppstd d&
det kan finnas flera skolenheter inom en skola och dirigenom en
mojlighet att organisera verksamheten med flera rektorer, dven om
en rektor kan ha ansvar for flera skolenheter. I dag 16ser huvudmin
och skolor detta genom att tydliggora vilken rektor som ansvarar for
vilken skolenhet. En enhetlig benimning av ledningen fér férskola
och skola skulle snarare underlitta f6r allminheten att f6rstd skolans
och forskolans organisation och styrning och samverka med dem.

12.2 Forskolechefers kompetensutvecklingsbehov
12.2.1 Forskolechefers utbildningsbakgrund

Som rektor eller férskolechef far enligt skollagen bara den anstillas
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.”
Bida kraven mdste vara uppfyllda, dvs. den pedagogiska insikten
miste ha forvirvats bide genom utbildning och erfarenhet.” Dire-
mot finns inget krav pd att utbildningen eller erfarenheten ska vara
inriktad mot den skolform eller de &rskurser som rektorn eller for-
skolechefen ska vara ansvarig f6r. Skolinspektionen har tydliggjort
att med utbildning avses pedagogiska utbildningsmoment p& hog-
skolenivd. Med erfarenhet har samma myndighet godkint flerdrig

2 Jmf. 3 kap. 6 och 13 §§ samt 5 kap. 2 § skollagen.
212 kap. 11 § skollagen.
2 Prop. 2009/10:165.
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erfarenhet frin rektorstjinster. Erfarenhet frin andra samhillsom-
riden in skolvisendet far ocks3 tillgodoriknas.”

I Skolverkets publikation Beskrivande data 2015 (rapport 434)
ges en fordjupad beskrivning av rektorers och forskolechefers forut-
sittningar dir bl.a. deras utbildningsbakgrund beskrivs. Enligt rap-
porten fanns det 4 900 férskolechefer i landet lisdret 2014/15.** En
overvildigande majoritet av dessa, drygt 90 procent, var kvinnor,
jimfért med 60 procent kvinnliga rektorer 1 6vriga skolformer. Dir-
emot ir det ingen skillnad mellan offentliga och enskilda huvudmin
nir det giller konsfordelningen. Av férskolecheferna hade ca 85 pro-
cent en pedagogisk hogskoleexamen, dvs. en férskollirarexamen, en
lirarexamen eller en fritidspedagogexamen lisiret 2014/15, se dia-
gram 12.1, vilket ir ungefir samma andel som bland rektorerna.
Knappt 55 procent av forskolecheferna hade en legitimation.”

2 Skolinspektionen (2014). Bedémnings-PM, Pedagogisk insikt genom utbildning och erfaren-
het — behorighetskrav for rektorer och forskolechefer.

2* Siffran 4 900 férskolechefer var densamma lisdret 2015/16. Skolverket (2017). Beskrivande
data 2016.

2 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015.
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Diagram 12.1 Forskolechefers utbildning lasaret 2014/2015

K Ingen utbildning for
arbete med barn
71%

Viss pedagogis
utbildning
Gymnasial utbildning 3,0%
for arbete med barn
4,0%
Fritidspedagogexamen
51%

Lararexamen
11,1%

Forskollararexamen
69,7%

Kalla. Skolverket, Beskrivande data 2015

12.2.2 Forskolechefernas arbete i barngruppen
och forskoleenheternas storlek

Forhdllandevis manga forskolechefer arbetar delvis 1 barngruppen,
totalt 37 procent, varav 3 procent inom kommunala férskolor och
76 procent fristdende foérskolor. Detta skiljer sig betydligt frin
rektorerna fér vilka undervisning ingdr i 6 procent av grundskole-
rektorernas och 7 procent av gymnasieskolerektorernas tjinster.”®
Forskolechefen ansvarar vanligen f6r fler forskoleenheter men ndgot
firre antal anstillda och betydligt firre barn jimfért med antal elever
for rektorer i grundskola och gymnasieskola, se Tabell 12.1.

26 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015.
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Tabell 12.1 Antal enheter, barn och elever samt anstéllda per forskolechef
respektive rektor

Antal enheter per chef/rektor  Antal barn/elever  Antal anstéllda
per chef/rektor  per chef/rektor

Forskola 2,0 100 20
Grundskola 1,2 235 23
Gymnasieskola 1,1 263 21

Kélla. Skolverket, Beskrivande data 2015

Forskolechefer inom enskild verksamhet ansvarar fér ett firre antal
anstillda och firre barn jimfért med forskolechefer 1 kommunal
verksamhet, se tabell 12.2. Forskolechefer vid fristiende forskolor
ansvarar dirmed 1 allminhet for betydligt mindre férskoleenheter.
Detta ir en forklaring till varfor fler foérskolechefer inom dessa
verksamheter delvis arbetar 1 barngruppen som ovan nimnts, jimfort
med férskolechefer i kommunal verksamhet.”

Tabell 12.2 Antal enheter, barn och elever samt anstallda som forskolechef
ansvarar for i kommunal respektive enskild verksamhet

Antal enheter per chef Antal barn per  Antal anstéllda
chef per chef
Forskolechef
i kommunal
verksamhet 2.8 150 31
Forskolechef
i enskild verksamhet 1,2 41 8

Kalla. Skolverket, Beskrivande data 2015

12.2.3 Kvalitetsgranskningar av forskolans ledning

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskningsrapport frdn 2012 om for-
skolans arbete med det forstirkta pedagogiska uppdraget framgar att
ledningen f6r férskolan kunde bli tydligare och att forskolechefens
ansvar for att leda den pedagogiska verksamheten behévde stirkas
inom flera omrdden. Skolinspektionen tydliggjorde i rapporten en
rad omriden dir forskolecheferna behévde forbittra arbetet med

7 Skolverket (2016). Beskrivande data 2015.
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styrnings- och ledningsuppdraget. System behévde skapas for att
medarbetarna skulle f forutsittningar att dterkoppla till forskole-
chefen och dirigenom mojliggora for férskolechefen att ta det ansvar
som regleras i skollag och liroplan. Skolinspektionen sig dven brister
1 hur foérskolecheferna kommunicerade verksamhetens mél och
visioner med medarbetarna och dven 1 arbetet med att inspirera dem
att bli delaktiga i utvecklingsarbetet. Granskningen visade ocksd pd
brister avseende hur det systematiska kvalitetsarbetet genomférdes
och i hur verksamheten utformades i enlighet med liroplanen.”

Skolinspektionen tydliggjorde vidare att huvudmin i varierande
grad mojliggor for att forskolecheferna skulle kunna delta 1 befatt-
ningsutbildningen eller annan mer omfattande ledarskapsutbildning.
De forskolechefer som far mojlighet att delta anser att utbildningen
givit dem “viktiga redskap for deras ledarskap”.”’

Under 2016 publicerade Skolinspektionen en kvalitetgransknings-
rapport avseende foérskolechefens ledningsuppdrag.® Av rapporten
framgdr att forskolechefer som ir tydliga i sin delegering av lednings-
ansvar (roll- och ansvarstérdelning) 1 storre utstrickning kan leda
verksamheten till att uppfylla de nationella mélen. En otydlig an-
svarsfordelning kan leda till att personalen inte arbetar mot samma
mal, vilket resulterar 1 svirigheter for férskolechefen att leda och ut-
veckla den pedagogiska verksamheten. Vidare uppmirksammade
Skolinspektionen att om férskolechefen inte kan anpassa verksam-
heten och fokusera pi de omridden som férskolan har behov av att
utveckla innebidr det negativa konsekvenser for den pedagogiska
verksamheten.”' Att férskolechefen har goda kunskaper om det sys-
tematiska kvalitetsarbetet ir en forutsittning for att uppnd en 6kad
méluppfyllelse.

Skolinspektionen visade ocks3 att férskolecheferna inte alltid tyd-
liggor forskollirarnas ansvar for det pedagogiska arbetet och under-

2 Skolinspektionen (2012). Forskola, fére skola — lirande och birande, Kwvalitetsgransk-
ningsrapport (2012:7) om férskolans arbete med det pedagogiska uppdraget.

# Skolinspektionen (2012). s. 48 f.

%1 granskningen ingick 35 férskolor, varav 9 fristiende verksamheter, i totalt 35 olika kom-
muner 6éver landet.

31 Skolinspektionen (2016). Forskolechefens ledning — Om att ta ansvar for den pedagogiska
verksambeten.
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visningen vilket medfér svarigheter for forskollirarna att i sin tur ta
ansvar fér densamma.”

Skolinspektionens granskningar visar att forskolechefer vid frista-
ende forskolor ir mer ensamma och inte har samma nitverk som
forskolecheferna inom kommunal verksamhet. Undantag giller si-
dana férskolor som tillhér en stérre koncern. Det férekommer dven
att kommunerna bjuder in férskolecheferna frin enskild huvudman
till kompetensutveckling som kommunerna arrangerar. Aven Skol-
inspektionen har kunnat se att férskolechefer i enskild regi arbetar i
hégre utstrickning 1 barngrupperna och konstaterar att dessa for-
skolechefer kan f4 svért att f4 tid att delta i kompetensutveckling.”

Kommunernas ansvar for fristdende forskolor

Skolinspektionen har tillsyn 6ver skolvisendet 1 stort. Diremot har
kommunerna enligt skollagen tillsyn 6ver de fristdende forskolor
som de har godkint.’* Siledes har kommunerna bl.a. ett ansvar att
tillse att fristdende férskolor rekryterar férskolechefer som uppfyller
skollagens behorighetskrav, dvs. att de genom utbildning och erfa-
renhet har pedagogisk insikt. Skolinspektionen har uppmirksammat
att kommunernas tillsyn av fristdende férskolor sker med varierande
kvalitet.” Av Skolinspektionens bedémningsunderlag med anledning
av regelbunden tillsyn av forskolan framgir att myndigheten ska
kontrollera att kommunala huvudmin ser till att anstillda férskole-
chefer som leder och samordnar verksamheterna 1 férskolan har
pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet. Vidare framgér
att Skolinspektionen i samband med tillsynen dven ska inspektera
om kommunen utévar tillsyn éver fristdende forskola. Dock framgir
inte om det innebir att inspektionen granskar att kommunerna
tillser att forskolecheferna vid de fristiende forskolornas uppfyller
behorighetskraven.”

32 Skolinspektionen har sammanstillt de iakttagelser och slutsatser som framkommit efter
granskning av 82 férskolor. Skolinspektionen har dock angett att det inte avser att ge en
nationell bild av férhillandena. Skolinspektionen (2016). Férskolans pedagogiska uppdrag

— Om undervisning, lirande och férskollirares ansvar.

% Skolinspektionen (2012).

32 kap. 7 § andra stycket och 26 kap. 3 § 1 och 4 § skollagen.

%5 Skolinspektionen (2016). Férskolans kvalitet och méluppfyllelse 20152017, Delrapport 1.

3¢ Skolinspektionen. Bedémningsunderlag forskola och annan pedagogisk verksambet.
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12.2.4 Befattningsutbildning fér rektorer

Rektorer som anstillts efter den 15 mars 2010 ska enligt skollagen
genomgd en sirskilt reglerad befattningsutbildning, det s.k. rektors-
programmet.”” Utbildningen motsvarar 30 hégskolepoing pd avan-
cerad nivd. Utbildningen ir kostnadsfri men huvudmannen stir f6r
deltagarens 16n under utbildningstiden, for resekostnader samt for
kostnaderna fér kurslitteratur.

Av skollagen framgdr att varje huvudman ska se tll att rektorerna
gir en sirskild befattningsutbildning eller en utbildning som kan
jimstillas med denna. Utbildningen ska piborjas snarast mojligt
efter det att rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomford
inom fyra &r efter tilltridesdagen. Syftet med den sirskilda befatt-
ningsutbildningen ir att ge rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion kunskaper om de krav som anges i de
foreskrifter som giller inom skolan, férskolan och fritidshemmet
samt att utveckla deras roll som ledare s3 att verksamhetens kvalitet
kan sikerstillas. Befattningsutbildningen syftar dven till att alla
elever ska f3 ullgdng till en likvirdig och rittssiker utbildning och
dirigenom ge eleverna de bista forutsittningarna for att nd de natio-
nella mlen.’® Aven férskolechefer kan genomgs rektorsprogrammet
men utbildningen ir inte obligatorisk fér dem.

I samband med att obligatoriet inférdes riktades det kritik, bl.a.
frin Skolverket och Lirarférbundet, mot att inte ocksi férskoleche-
fer skulle omfattas. Den ddvarande regeringen motiverade forslaget
med att en “forskolechefs uppgifter skiljer sig frén en rektors i friga
om bl.a. omfattningen av myndighetsutévning, utvirdering och re-
sultatuppfoljning. Regeringen bedomer att det dirfér inte dr rimligt
att befattningsutbildningen blir obligatorisk for forskolechefer utan
att den dven fortsittningsvis bor tillhandahéllas som en frivillig ut-

bildning.””’

37 Férordning (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer
och foérskolechefer.

% 2 kap. 12 § skollagen och 2 kap. 1 § forordning om befattningsutbildning {6r rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt
fortbildning fér rektorer och forskolechefer. Se dven prop. 2009/10:27. Obligatorisk befatt-
ningsutbildning for nyanstillda rektorer.

* Prop. 2009/10:27, s. 10.
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Befattningsutbildningens innebdll

Mailet med befattningsutbildningen ir att deltagarna fir sidana
kunskaper att de kan ansvara for att elever och barn fir sddana kun-
skaper att de kan ansvara fér att elever och barn far en likvirdig och
rittssiker utbildning, skapa forutsittningar f6r maluppfyllelse pd
sivil individ- som verksamhetsnivi, och ansvara for att verksam-
heten som helhet utvecklas. Utbildningen bestir av tre kurser om
vardera 10 hogskolepoing, vilka ir:

e skoljuridik och myndighetsutdvning,

e madl och resultatstyrning, och

e skolledarskap.®

Befattningsutbildningen “som helhet ska knyta ithop hur lagar och
forordningar pdverkar ledarskapets mojligheter och hur en systema-
tiserad kunskap om den egna ledarrollen, verksamhetens férutsitt-
ningar, processer och resultat kan anvindas f6r att utmana och ut-
veckla verksamhetens arbetsformer, organisation och genomférande
med fokus pd barns och elevers utveckling, lirande och undervis-
ningens kvalitet.”*

12.2.5 Forskolechefer i befattningsutbildningen

Efter att den sirskilda befattningsutbildningen startade 2009 ¢kade
andelen deltagande forskolechefer frén 7 till strax dver 20 procent &r
2013. Under 2016 stod forskolecheferna for ca 18 procent av det
totala antalet s6kande till utbildningen. Skolverket konstaterar att
andelen forskolechefer dirmed minskat ndgot och bedémer att det
kan vara en effekt av den fortbildning for férskolechefer som star-
tade hostterminen 2015 (se avsnitt 12.2.6).%

Av de forskolechefer som paborjat befattningsutbildningen
(1 449 st.) ir fordelningen 1 utbildningsbakgrund enligt tabell 12.3

*2 kap. 2 och 3 §§ férordning om befattningsutbildning f6r rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbildning fér
rektorer och férskolechefer.

* Skolverket (2015). Rektorsprogrammet — Mdldokument fér 2015-2021, s. 7.

*# Skolverkets &rsredovisning 2016.
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nedan. Deltagarnas utbildningsbakgrund skiljer sig dirmed inte frn
forskolechefernas som helhet.

Tabell 12.3 Utbildningsbakgrund bland de forskolechefer
som paborjat befattningsutbildningen

Examen Andel
Forskollararexamen 69 procent
Lararexamen 6 procent
Fritidspedagogexamen 4 procent
Annan utbildning 21 procent

Kélla. Skolverket, 070314.

Inom gruppen ”annan utbildning” ir det endast ett fital av férskole-
cheferna som deltar 1 befattningsutbildningen som endast har gym-
nasial utbildning. Vad giller godkinda forskolechefer av de 842 som
hittills haft mojlighet att avsluta befattningsutbildningen redogor
tabellen nedan for andelen deltagare med godkinda resultat, liksom
andelen deltagare som har avbrutit respektive tagit studieuppehill.
Rektorernas utbildningsresultat sammanfaller 1 hég grad med for-
skolechefernas.

Tabell 12.4 Forskolechefers resultat i befattningsutbildningen

Forskolechefer Forskolechefer Totalt
i kommunal i enskild verksamhet | forskolechefer
verksamet
Godkéanda 83 % 70 % 78,5 %
Ej godkanda 6,5 % 1% 7%
Avbrutit 75 % 17,5 % 11%
Studieuppehall 1% 45% 2,5%

Kalla. Skolverket, 070428

De flesta forskolechefer som deltar i befattningsutbildningen har en
forskollirarexamen. Bara nigra f3 procent har endast en gymnasial
utbildning, vilket skulle kunna innebira svirigheter att delta 1 en
utbildning pd avancerad niv3. Skolverket har kunnat konstatera att
forskolecheferna har klarat av befattningsutbildningen lika vil som
rektorerna. Av alla férskolechefer som har deltagit 1 utbildningen
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blev 6,5 procent av de frdn offentlig verksamhet ej godkinda, jimfért
med 7 procent frdn enskild verksamhet. Den grupp som bist har
klarat att genomg? befattningsutbildningen ir de som arbetar som
rektor tillika férskolechef.*

Vid en jimférelse av forskolechefer och rektorers deltagande
utifrin om de arbetar 1 enskild eller offentlig verksamhet framgdr att
det idr fler forskolechefer verksamma hos enskilda huvudmin som
inte fullféljer utbildningen jimfért med verksamma 1 offentlig regi.
Avgérande f6r mojligheten att genomfora utbildningen ir att det har
funnits mojlighet att avsitta tid samt att stéd frdn huvudmannen.*

Deltagarnas uppfatining om befattningsutbildningen

Skolverkets uppfoljning av befattningsutbildningens fyra férsta ar
(2009-2013) visar att dver 95 procent av de som har avslutat ut-
bildningen anser den vara ganska eller mycket bra. Férskolecheferna
tillhérde dock den grupp deltagare som ansg att utbildningen kunde
anpassas mer till den skolform som de var ansvariga fér.*

12.2.6 Pagaende satsning for fortbildning av férskolechefer

Forutom befattningsutbildningen, pdgir mellan dren 2015-2018 dven
en fortbildning fér rektorer och en fortbildning fér forskolechefer.
Syftet med fortbildningen fér forskolechefer dr att utveckla deras
pedagogiska ledarskap. Utbildningen fokuserar diremot inte pd skol-
juridik sisom befattningsutbildningen. Fortbildningen ska motsvara
7,5 hégskolepoing och vara inriktad mot pedagogiskt ledarskap. For
att f3 delta 1 utbildningen krivs att forskolechefen har arbetat som
forskolechef i minst ett &r p halvtid eller motsvarande.*

# Resultat for forskolechefer tillika rektor vid enskilda sisom offentlig verksamhet som del-
tagit 1 befattningsutbildningen: avbrutit 12,8%, studieuppehdll 2%, ej godkinda 6% och
godkinda 78% (Killa. Skolverket 170428).

*# Skolverket (2014). De forsta fyra dren med det tredriga rektorsprogrammet — En uppfolning
av tre kursgruppers utbildning.

* Skolverket (2014).

* Fortbildningen av rektorer ir en fortsittningsutbildning fér dem som har slutfére
befattningsutbildningen. Se 4ven 3 a kap. 1-4 §§ férordning om befattningsutbildning fér
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och
fritidshem samt fortbildning for rektorer och férskolechefer.
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Av budgetpropositionen fér 2017 framgir att fortbildnings-
satsningen pagdr t.o.m. 2018. For nirvarande finns det sdledes inte
forutsittningar for att fortbildning fér forskolechefer kan fortgd
lingre 4n t.o.m. 2018. Detsamma giller dven f6ér den pigiende fort-
bildningen for rektorer. Den férordning som reglerar fortbildning-
arna giller dock ullsvidare.

12.2.7 Forslag — anpassning av den obligatoriska
befattningsutbildningen

Utredningens forslag: Forskolechefer ska omfattas av ett krav
pd obligatorisk befattningsutbildning.

Forskolechefer ska pdbérja en obligatorisk befattningsutbild-
ning om 7,5 hégskolepoing snarast mojligt efter det att férskole-
chefen tilltritt sin anstillning. Utbildningen ska vara genomford
inom tv4 4r fran tilltridesdagen. Skyldighet att genomféra utbild-
ningen féreslds inte ifriga om forskolechefer som tidigare genom-
gitt en befattningsutbildning, en ildre statlig rektorsutbildning
eller genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvirvat
kunskaper som en hégskola som anordnar befattningsutbildning
har jimstillt med sddan utbildning.

Forindringarna féresls trida i kraft den 1 juli 2019 och gilla
de forskolechefer som anstills efter detta datum.

I nedanstiende avsnitt anvinder utredningen begreppet forskolechef
dven om vi tidigare 1 kapitlet f6resldr en dndring av benimningen till
rektor.

Behovet av en befattningsutbildning for forskolecheferna

Forskolecheferna har ett viktigt uppdrag att sikerstilla att utbild-
ningen i férskolan héller en hog kvalitet och ger barn goda férutsitt-
ningar f6r en framtida skolging och ett livslingt lirande. For att
barnen ska kunna utvecklas s& lingt som mojligt ir det angeliget att
forskolecheferna har den kompetens som krivs f6r att kunna organi-
sera verksamheten pa ett indamailsenligt och rittssikert sitt. Utred-
ningen menar att avsaknaden av en obligatorisk utbildning for f6r-
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skolechefernas avseende deras ansvar att leda och samordna det
pedagogiska arbetet kan innebira negativa konsekvenser for verk-
samheten d3 det kan leda till att den inte utformas i enlighet med
skolférfattningarna.

Skolinspektionens granskningar visar att foérskolechefer har ett
behov av kompetensutveckling. Férskolecheferna behéver genom
okad kunskap ges bittre mojligheter att ta det 6vergripande ansvaret
och ge forutsittningar for personalen inom férskolan att ta ansvar
for att undervisningen genomférs sd att barnen stimuleras och utma-
nas 1 sin utveckling och sitt lirande. Studier visar dock att férskole-
chefer inte deltar 1 kompetensutveckling i samma utstrickning som
rektorer.” Utredningen foreslir mot bakgrund av det ovanstdende
att dven forskolechefer ska omfattas av krav pd en sirskild befatt-
ningsutbildning.

Malet med en befattningsutbildning for forskolecheferna

Malet med den féreslagna befattningsutbildningen ir att forskole-
chefernas kompetens ska stirkas s& att de ges bittre férutsittningar
for att leda verksamheten. Utredningen foreslir mot bakgrund av
detta att befattningsutbildningen ska stirka forskolechefernas kun-
skaper inom omridena skoljuridik, mil- och resultatstyrning samt

skolledarskap.

En befattningsutbildning om 7,5 hogskolepoding

Utredningen anser som utgdngspunkt att det bista ur ett kvalitets-
liksom ur ett likvirdighetsperspektiv vore att alla férskolechefer fick
genomgd en befattningsutbildning av samma omfattning och med
motsvarande innehdll som den redan befintliga.

Det finns dock flera praktiska omstindigheter som gér att utred-
ningen inte foresldr att férskolecheferna ska omfattas av ett lika om-
fattande krav. Framfér allt finns det ett stort antal mycket smad
forskoleenheter for vilka ett sddant forslag bedéms & betydande
negativa organisatoriska och ekonomiska konsekvenser. Det finns

# Skolinspektionen (2012). Av befattningsutbildningens deltagare bestir den av ca 20 pro-
cent forskolechefer (Skolverket [2014]).
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ocksi, dven om likheterna ir stora mellan forskolechefens och rek-
torns uppdrag, vissa skillnader mellan uppdragen. Exempelvis ligger
det inte inom férskolechefens uppdrag att ansvara fér myndig-
hetsutdvning sisom att besluta om 3tgirdsprogram eller betyg.

Forskoleenheterna ir generellt sett mindre dn skolenheterna och
forskolechefen ir 1 mycket hogre utstrickning dn rektorn verksam i
barngruppen. Av alla férskolechefer arbetar 37 procent delvis 1 barn-
grupp men 76 procent av foérskolecheferna vid fristdende forskolor ir
verksamma 1 barngrupp. I en foérskola med {8 anstillda kan det vara
svarare att tillfilligt flytta personal inom verksamheten. Det kan
dirmed finnas sirskilda organisatoriska svérigheter for forskole-
chefer verksamma i smd foérskolor att delta i en lingre utbildning.

Befattningsutbildningen fér rektorer sker till storsta del genom
egenstudier och vid ett flertal internattillfillen vilket resulterar i, for-
utom omkostnader for vikarier, dven 1 omkostnader for t.ex. resa och
logi samt kursmaterial f6r huvudmannen. I mindre férskolenheter
behéver kostnaden for deltagande i1 utbildningen fordelas dver ett
farre antal barn vilket innebir att verksamheten 1 évrigt kan komma
att paverkas 1 hogre utstrickning dn i storre forskoleenheter och sko-
lor med fler barn och elever.

Utredningen goér mot ovanstiende bakgrund bedémningen att
det inte 1 dagsliget ir mojligt att stilla krav pd en befattningsutbild-
ning av samma omfattning f6r férskolechefer som f6r rektorer utan
att det f&r odnskade konsekvenser. Utredningen foreslir i stillet att
forskolecheferna ska genomféra en obligatorisk befattningsutbild-
ning om 7,5 hégskolepoing vilket motsvarar 5 veckors heltidsstudier.
Utredningen vill dock framhalla att det faktum att en péfallande stor
andel av forskolorna ir s sma att forskolechefen bedoms {3 svérig-
heter att kunna delta i en lingre befattningsutbildning stimmer till
eftertanke vad giller férskolornas formiga att hantera andra utma-
ningar.

Utredningen vill samtidigt understryka att forslaget ska ses som
ett forsta steg mot en mer omfattande obligatorisk befattningsut-
bildning f6r forskolechefer i framtiden.

Befattningsutbildningen fér férskolechefer ska ha pdbérjats inom
tvd &r frin det att forskolechefen tilltritt sin anstillning och vara
genomférd inom tvd &r efter tilltridesdagen. For att kunna genom-
fora utbildningen krivs att det finns méjlighet for deltagarna att
avsitta tid f6r utbildningen samt att deltagarna 1 dvrigt far det stod
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som krivs for att genomféra utbildningen. I dag ir ca 20 procent av
deltagarna pd befattningsutbildningen férskolechefer och utredning-
en forutsitter att forskolechefer dven i framtiden uppmuntras att
genomgd den lingre utbildningen. Att ett krav om en ligsta nivi pd
befattningsutbildningen inférs (om 7,5 hogskolepoing) bor enligt
utredningen inte inverka negativt pd det frivilliga deltagandet i be-
fattningsutbildningen om 30 hégskolepoing. Utredningen antar att
de storre forskoleenheterna som bdde har organisatoriska sdsom
ekonomiska férutsittningar for forskolechefens deltagande dven
framgent kommer att prioritera deltagande i befattningsutbildningen
om 30 hégskolepoing. Utredningen har évervigt och utrett om for-
skolechefer vid storre foérskolenheter skulle omfattas av kravet pd
den lingre utbildningen men har funnit det svirt att sitta en grins
{6r nir ett mer omfattande krav ska stillas, t.ex. utifrin antalet barn
eller anstillda i verksamheten som inte riskerar att fi odnskade
konsekvenser. Utredningen menar dock att férutsittningarna for att
forskolecheferna ska kunna omfattas av krav pd en mer omfattande
obligatorisk befattningsutbildning bér féljas noggrant for att kraven
ska kunna hojas nir méjlighet finns.

Utbildningens utformning

Utredningen foresldr att Skolverket, pd liknande sitt for den nu-
varande befattningsutbildningen, ges i uppdrag att utforma méaldoku-
ment for befattningsutbildningen for forskolechefer och ansvara for
framtagandet samt genomférandet av densamma. Mildokumentet
foreslds omfatta syftet med utbildningen, utbildningens innehdll och
mél samt hur examination avses ske.

Utredningen ser stora férdelar med att utbildningen ges pa deltid
och distans, t.ex. via nitbaserad undervisning 1 realtid, under ett r.
For att mojliggora att forskolechefer ska kunna genomféra utbild-
ningen krivs som ovan angivet goda férutsittningar fér deltagarna
att kunna avsitta den tid f6r utbildningen kriver. Genom att ligga
undervisningen pd deltid och distans underlittas deltagandet framfor
allt for forskolecheferna som ansvarar f6r de mindre fristiende
forskoleenheterna. Det kommer dock sannolikt krivas nigon eller
ndgra fysisk triffar vid det eller de lirositen som ansvarar f6r den
obligatoriska utbildningen for férskolecheferna.
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Utredningen foresldr att befattningsutbildningen om 7,5 hog-
skolepoing anpassas utifrin forskolechefernas uppdrag men omfat-
tar samma dmnesomriden som den lingre befattningsutbildningen.
Utredningen anser dven att det ska finnas mojligheter att 3 tillgodo-
rikna sig delar av befattningsutbildning om 7,5 hégskolepoing 1 det
fall en férskolechef genomgdr den lingre befattningsutbildningen.

Behovet av att f3 skapa nitverk bland deltagarna 1 befattnings-
utbildningen for rektorer har av Skolverkets utvirderingar visat sig
vara betydelsefullt. Framfér allt har forskolechefer inom fristdende
verksamheter i hogre grad haft behov av nitverk di det inte finns
organiserade samarbetet pd samma sitt som inom kommunala verk-
samheter. Utredningen har dirfér en férhoppning om att befatt-
ningsutbildning fér férskolechefer kan generera sidana nitverk, som
mojliggor att dessa skolledare kan samverka 1 olika frigor som ror
deras verksamheter dven om utbildningen huvudsakligen sker pd
distans.

Fortsatt behov av fortutbildning

Av budgetproposition fér 2017 framgr att fortbildningssatsningen
for forskolechefer pigdr t.o.m. 2018 men direfter finns det inga
uppgifter avseende framtida fortbildningsinsatser fér denna grupp.
Utredningen ska i1 det betinkande som limnas i december bl.a. limna
forslag kring behorighetsgivande fortbildning och férslag som bidrar
till att sikerstilla att huvudmannen tar sitt ansvar f6r kompetens-
utveckling och tar med sig frigan om behov av ytterligare statliga
insatser for att stirka férskolechefernas kompetens i det arbetet.

Tidsplan

Lagen om indring i skollagen (2010:800) foreslds trida 1 kraft den
1 januari 2019. Vidare foreslds att indringen ska tillimpas pd anstill-
ningar som tilltrids efter detta datum.

304



13  Konsekvenser av forslagen

Enligt direktivet ska utredaren redogéra f6r ekonomiska och prak-
tiska konsekvenser av sina forslag. Utéver vad som foljer av kom-
mittéférordningen (1998:1478) ska utredaren dven redovisa kon-
sekvenserna ur ett barnrittsperspektiv utifrdn FN:s konvention om
barnets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning samt konsekvenserna utifrin principerna
om icke-diskriminering.

I enlighet med det som framgir av kommittéférordningen ska en
utredning redovisa vilka konsekvenser som utredningens forslag fir
for kostnader och intikter for staten, kommuner, landsting, féretag
eller andra enskilda. En berikning av eventuella konsekvenser samt, 1
féorekommande fall, forslag till finansiering ska ocksd redovisas 1
betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekven-
ser 1 ovrigt ska dessa redovisas. Om forslagen har betydelse f6r den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebygg-
ande arbetet, for sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet, for smd foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformdga
eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande till storre foretags, for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska milen, ska detta ocksd redovisas.'

Om ett betinkande innehiller forslag till nya eller indrade regler
ska foreskrifternas konsekvenser redovisas 1 en konsekvensutred-
ning.”

' 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
26 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

305



Konsekvenser av forslagen SOU 2017:51

13.1 Konsekvenser for staten

Statens skolverk

Utredningens férslag kommer att {8 konsekvenser f6r Skolverkets
arbete med provning for legitimation och behérighet. Detta di
forslagen innebir att

e Fler examina kommer att vara behérighetsgivande och dirmed
kunna ligga till grund f6r beslut om legitimation och behérighet
(fritidspedagoger).

o Fler kommer att omfattas av ett krav p4 legitimation och behérig-
het for att {8 anstillas tills vidare och & ansvara fér och bedriva
undervisning (lirare i yrkesimnen).

o Ett flertal lirare kommer att ha mojlighet att ansoka om komplet-
tering av behérighet (inom undervisning som speciallirare, base-
rat pd erfarenhet, legitimerade lirare i fritidshemmet, behorighet i
drskurs 4-6 m.fl.)

Det ir svirt att uppskatta antalet personer som kan komma att
ansoka om legitimation eller utokad behorighet med anledning av
de foreslagna reglerna, dels di t.ex. statistik 6ver hur minga yrkes-
verksamma lirare 1 yrkesimnen som redan i dag ir legitimerade och
behoriga inte finns tillginglig, dels d& det dr svirt att avgora vilket
intresse som finns bland enskilda lirare och forskollirare att ansoka
om ytterligare behorighet. Skolverket bedémer dock att den abso-
luta majoriteten av alla fritidspedagoger som efter 2013 har ansokt
om legitimation ocksi har meddelats en lirarlegitimation redan
med dagens reglering varfér utredningen bedémer att den gruppen
bér vara mycket begrinsad. Vad giller lirare 1 yrkesimnen har
drygt 8 000 legitimationer som omfattar minst ett yrkesimne hit-
tills utfirdats samtidigt som antalet yrkesverksamma lirare i yrkes-
imnen ir drygt 10 000. Handliggningen av ansokningar som ror
yrkeslirare kan dirfor under en period komma att 6ka, sirskilt nir
fler har genomgatt en behorighetsgivande utbildning.

Ansdkningar om legitimation ir avgiftsbelagda om inte liraren
eller forskolliraren har avlagt behérighetsgivande examen eller fitt
ett behorighetsbevis av Hogskoleverket fére den 1 juli 2011. Av-

306



SOU 2017:51 Konsekvenser av forslagen

giften ska motsvara full kostnadstickning. Utredningen bedémer
att antalet ldrare och forskollirare som med anledning av den fore-
slagna regleringen kommer att anséka om legitimation och som
dven omfattas av undantaget pd kravet att erligga avgift ir begrin-
sat. Endast begrinsade statliga kostnader 1 detta hinseende kom-
mer dirfor att uppstd och dessa beriknas dirfor kunna hanteras
inom befintlig ram.

Vissa kostnader for staten kan dock uppstd i arbetet att hantera
overklaganden av beslut som ir fattade grundat pd sidana ansok-
ningar. Vilken denna kostnad blir ir beroende pd antalet ansok-
ningar som den nya regleringen genererar. Generellt sett 6verklagas
2—4 procent av alla Skolverkets beslut i legitimationsirenden. Ut-
redningen bedémer att de administrativa kostnaderna som kommer
att uppstd vid Skolverket och Domstolsverket p.g.a. éverklagade
beslut ir marginella och dirfér kan hanteras inom befintliga ramar.

Utredningen foreslar ocksd att Skolverket fir ett antal uppdrag
med anledning av férslagen som ror legitimations- och behorig-
hetsreglerna for vilka myndigheten bor tillféras medel. Detta giller
foljande forslag:

o Kompetensutvecklingsinsats for modersmdlslirare. Utredningen
beriknar en insats for cirka 700 modersmélslirare per ir under
dren 2018-2022. Om antagande gors att samtliga modersmails-
lirare med pedagogisk hogskoleexamen ir anstillda utan tids-
begrinsning innebir forslaget att samtliga modersmailslirare
utan pedagogisk hogskoleexamen som ir anstillda utan tidsbe-
grinsning kan delta 1 utbildningssatsningen liksom cirka hilften
av de modersmilslirare som har en tidsbegrinsad anstillning.
Utredningens forslag om ett statsbidrag dr beriknat pid mot-
svarande sitt som det statsbidrag som utgir f6r matematik och
speciallirarutbildning inom ramen fér Lirarlyftet II, dvs. att
1 000 kronor per hégskolepoing utgdr i statsbidrag till huvud-
mannen under lirarens studietid, dvs. 30 000 kr per lirare. Ut-
bildningskostnaden ir beriknad till 50 000 kronor per lirare och
ir dirmed beriknat ngot hogre in den ersittning som univer-
sitet och hégskolor erhiller inom ramen f6r utbildningsomridet
undervisning respektive det humanistiska utbildningsomridet
vilket dr i enlighet med erfarenheter frin Lirarlyftet II. Kost-
nader for Skolverkets administration foreslds inrymmas 1 de be-
riknade medlen.
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o Statsbidrag for behiorighetsgivande utbildning for lirare i yrkes-
dmnen. Den nuvarande méjligheten till statsbidrag utékas och
forlings t.o.m. 2022 nir undantaget frn legitimation och beho-
righet for lirare 1 yrkesimnen tas bort. Forslaget innebir att
Skolverket f&r mojlighet att foérdela statsbidrag till ytterligare
cirka 1100 lirare 1 yrkesimnen. Tillsammans med den redan
pigdende satsningen liksom bedémningen att det bland yrkes-
lirarna finns ett antal lirare som har gitt en yrkeslirarutbildning
men inte tagit ut en examen, bland annat flertalet av de som
hittills erhdllit statsbidrag se avsnitt 9.3, bedémer utredningen
att de 3 900 yrkeslirare som idag saknar en pedagogisk hog-
skoleexamen kommer att ha goda mojligheter att nd en sddan.

o Stédmaterial for undervisning i imnet modersmdl och 1 kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare. De uppdrag som Skol-
verket foreslds f3 att for att utveckla och gora tillgingliga mate-
rial som kan fungera som stéd i undervisningen beriknas till
5 miljoner kronor var, vilket motsvarar den summa som Skol-
verket har haft for uppdraget att ta fram ett stddmaterial for
alfabetisering och lis- och skrivinlirning 1 svenska fér invand-
rare och svenska som andrasprdk pd grundliggande nivd inom
kommunal vuxenutbildning.

o Informationsinsatser. Utredningen foreslar ocksd att Skolverket
ska informera lirare, férskollirare, skolhuvudmin och andra
intressenter om de nya legitimations- och behérighetsreglerna
liksom att den kampanj om lirar- och férskolliraryrkena som
bedrivs ska fortsitta iven under 2019. Utredningen beriknar
2 miljoner kronor under 2 &r fér informationsinsatserna samt
7 miljoner kronor, dvs. samma summa som berdknats for kam-
panjen under 2016-2018, f6r kampanjen under 2019.

e Uppdragen att se dver dmnesplanerna fér yrkesimnen respektive
foreskrifterna om vilka yrkeskunskaper som krivs for att under-
visa i ett yrkesimne bedéms rymmas inom Skolverkets nuvarande
forvaltningsanslag.

Utredningen foresldr ocksd att Skolverket fir i uppdrag att utforma
samt att ansvara for en befattningsutbildning for férskolechefer i
samverkan med vissa universitet och hogskolor. Medel bor dirfor
tllféras Skolverket for att en utbildning for 500 forskolechefer per
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ir ska kunna delta 1 en utbildning som motsvarar 7,5 hogskole-
poing, men iven for sidant administrativt arbete som utbildningen
kriver sdsom utvirdering av utbildningen, ansékningsférfarande
samt fér den fortlépande dialogen mellan Skolverket och berérda
lirositen. Utredningen menar att den férdelning som rider mellan
stat och huvudman i nuvarande befattningsutbildning ocksd ska
gilla den nya, dvs. att staten stdr for utbildningskostnaden medan
huvudmannen svarar {6r kostnader férknippade med resor och logi.
Utredningen beriknar utbildningskostnaden per deltagare till
22 000 kronor, vilket motsvarar kostnaden fér den pigdende fort-
bildningen fér forskolechefer. Inklusive administration beriknas
Skolverkets kostnad per deltagare till 22 700 kronor.

Universitet och hgskolor

Universitet och hégskolor har ett ansvar for att planera sitt utbild-
ningsutbud efter arbetsmarknadens behov och studenternas efter-
frigan. Ett okat krav pd legitimation och behérighet for vissa lirar-
grupper kommer med stor sannolikhet innebira en 6kad efterfrigan
pa hoégskoleutbildning 1 relevanta omriden, detta giller inte minst
yrkeslirarutbildningen samt 1 viss mén iven de kompletterande
studier som speciallirare ska kunna fullgéra fér att utdka sina specia-
liseringar.

Hégskolorna har de senaste dren tillférts omfattande medel for
att 6ka antalet platser i lirar- och férskollirarutbildning. En upp-
foljning av om dessa medel har 6kat antalet nybérjarplatser och
antalet heldrsstudenter i den utstrickning som avsetts bér goras
innan ytterligare medel tillférs. Hogskolorna kommer ocksd att
behéva bidra 1 den fortbildningssatsning f6r modersmalslirare som
Skolverket foreslds {8 ansvar for samt i befattningsutbildningen fér
forskolechefer. Dessa satsningar foreslds dock finansieras genom
de anslag som Skolverket forvaltar varfér lirositena i1 dessa delar
inte kommer att {3 6kade kostnader.

Universitets- och hégskolerddet

Universitets- och hdgskolerddet (UHR) ansvarar {6r vissa uppgifter
relevanta for yrkeslirarutbildningen. Bland annat har UHR 1 upp-
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drag att fr.o.m. hostterminen 2017 samordna sidan validering av
yrkeskunskaper som, i enlighet med férordningen (2010:2021) om
tilltrdde till utbildning som leder till yrkeslirarexamen, ir nédvindig
for att bedoma om sokande till yrkeslirarutbildning uppfyller kraven
pa sirskild behorighet for utbildningen. Myndigheten ansvarar frin
samma datum ocksd for att fordela medel f6r genomférda vali-
deringar till lirositen med yrkeslirarutbildning. Med fler s6kande till
yrkeslirarutbildningen kommer arbetet inom omridet att bli mer
omfattande. I dag finns dock ingen ersittning per genomférd valide-
ring fastlagd och det nya sittet att arbeta kan ge vissa effektivitets-
vinster varfér det dr svirt att bedéma hur omfattande den 6kade
kostnaden blir. Utredningen beriknar dock att anslaget bor okas
fran 11,5 miljoner kronor per &r till 13,5 miljoner kronor per &r frin
och med 2019 vilket beriknas motsvara arbete med ytterligare cirka
200 valideringar per ar.

UHR féreslds ocksd f3 i uppgift att se 6ver foreskriften om
kvalificerade och relevanta yrkeskunskaper for sirskild behorighet
till utbildning som leder till yrkeslirarexamen vilket bedéms rymmas
inom ramen f6r myndighetens nuvarande férvaltningsanslag.

Statens skolinspektion

Uppdraget till Skolinspektionen att genomféra en uppfol]mng av
1ntrodukt1onsper1oden beriknas kunna genomféras inom nuvar-
ande ram pd myndighetens forvaltningsanslag.

13.2 Konsekvenser for skolhuvudman

Forslagen innebir, genom utdkade mojligheter att ta till vara yrkes-
erfarenhet samt mojligheterna till utdkade behorigheter for redan
legitimerade lirare och forskollirare utan ytterligare utbildning, att
skolhuvudminnens méjligheter att anvinda behériga lirare 1 under-
visningen okar. Utdkade mojligheter for t.ex. legitimerade lirare 1
fritidshemmet att komplettera sin behérighet 1 ytterligare imnen
beddéms ocksa bidra till att arbetet med att anpassa verksamheten ut-
ifrin férindrade behov, t.ex. nir elevkullars storlek skiftar, under-
littas d8 lirarna kan anvindas inom fler drskurser och dmnen.
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Forslagen innebir diremot ocks3 att vissa lirare och forskollirare
kommer att behova delta i utbildningsinsatser vilket i vissa fall
innebir att de under en period inte kan genomféra undervisning i
samma omfattning som annars.

Forslaget om att lirare 1 yrkesimnen ocksd ska omfattas av krav
pa legitimation och behorighet pdverkar huvudmannens méjligheter
att anstilla lirare i dessa imnen liksom behovet av att anstillda lirare
1 yrkesimnen som saknar behorighetsgivande examen deltar 1 ut-
bildning. Detta kommer att skapa utmaningar f6r huvudminnen,
inte minst d& det samtidigt rdder lirarbrist inom flera yrkesomriden.
Mojligheten till en férlingd visstidsanstillning f6r obehériga yrkes-
lirare som deltar 1 behorighetsgivande utbildning samt férslaget om
mojlighet till statsbidrag bedéms dock ge huvudmannen férbittrade
mojligheter att genomfora forindringen. Utredningen vill betona att
ett krav pd legitimation och behorighet inte bér beslutas utan att
utredningens forslag om statsbidrag beslutas samtidigt. Forslaget
innebir ocksd att lirare med legitimation, alternativt rektor, efter
2026 kommer att behéva besluta om betyg tillsammans med de
lirare 1 yrkesimnen som saknar legitimation vilket kan pdverka det
administrativa arbetet. En konsekvens av férslaget om indring i
skollagen blir ocks3 att statsbidrag for hojda 16ner till lirare, det s.k.
lirarlonelyftet, inte kommer att kunna limnas for lirare i yrkes-
imnen som saknar legitimation fr.o.m. 1juli2022 om inte huvud-
mannen tidigare har erhillit motsvarande statsbidrag for liraren.

Forslaget om mgjlighet till férlingd visstidsanstillning for
personer som ska bedriva undervisning 1 kommunal vuxenutbildning
1 svenska for invandrare nir liraren samtidigt deltar i utbildning 1
svenska som andrasprik forvintas férenkla rekryteringen av lirare
till sfi. Goda mojligheter finns 1dag fér en huvudman att erhilla
statsbidrag under den tid en lirare deltar utbildning i svenska som
andrasprdk. Utredningens forslag innebir ocksd att lirare utan
behorighetsgivande examen verksamma i1 kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare liksom 1 utbildning motsvarande sfi i
folkhogskolan ska kunna delta i det pdgiende Lirarlyftet II och
erhdlla statsbidrag inom ramen fér de medel som finns avsatta.
Utredningen &terkommer 1 slutbetinkandet vad giller eventuell
forindring och/eller forlingning av dessa statsbidrag i samband med
att frigan om behérighetsgivande fortbildning analyserar.

311



Konsekvenser av forslagen SOU 2017:51

Forslaget om att en lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 §
skollagen (2010:800) trots det ska kunna bedriva undervisning inom
den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger
utbildningen dess spetskaraktir innebir férbittrade mojligheter for
en huvudman att kunna rekrytera lirare med de efterfrigade sir-
skilda specialistkunskaperna men som saknar behérighet. Dessa
lirare ska dven kunna anstillas utan tidsbegrinsning.

Introduktionsperioden

Sammansittningen av gruppen som omfattas av kravet pd att f3
genomféra introduktion vid sin férsta anstillning férindras nigot dd
dven personer med utlindsk utbildning foreslds ingd. Denna grupp
kan, utéver nyexaminerade lirare och férskollirare, ocksd bestd av
lirare och foérskollirare med omfattande erfarenhet av undervisning
frin ett annat land vilket gor att planeringen av introduktions-
periodens innehdll kan skilja sig &t frin andra lirare och férskollira-
res. Det kan ocksd pdverka vilka lirare och foérskollirare som ir
limpliga att fungera som mentorer.

En statlig kompensation om 236,5 miljoner kronor utgir arligen
sedan 2011 f6r genomférande av introduktionsperioden, 1 enlighet
med den kommunala finansieringsprincipen. Regeringen menade
nir regleringen om introduktionsperioden inférdes att avgoéra hur
mycket tid som bor tas 1 ansprik for introduktionen i varje enskilt
fall varfor en schablonersittning skulle utgd. Dessutom varierar
antalet nyanstillda lirare och férskollirare med behorighetsgivande
examen mellan olika r. Ingen férindring av medlen gjordes di
regelverket foérindrades 2014. Utredningen bedomer att de for-
indringar som hir foreslds ryms inom de redan avsatta medlen. De
forindringar som foreslds innebir i férsta hand att tiden for nir
introduktionsperioden ska genomféras kan komma att férindras.

Forskolans ledning

Ett nytt krav pd att en obligatorisk befattningsutbildning ska
genomforas for den forskolechef som inte tidigare gdtt motsvar-
ande utbildning kommer att i konsekvenser f6r huvudmannen,
bla. kommer tid att behdva frigéras for att forskolechefen ska
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kunna delta 1 utbildningen. Utredningen menar att denna tid bér
kunna rymmas inom ramen f6r det ansvar f6r kompetensutveckling
som huvudmannen enligt skollagen har for personal vid forskole-
och skolenheter.” Kommunerna behéver diremot tillféras medel
for den 6kade kostnad som uppstir for resor, logi samt for lit-
teratur vilket utredningen beriknar till cirka 7 000 kronor per del-
tagare, totalt 3,5 miljoner kronor per &r. Beloppet foreslds tillforas
kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprin-
cipen. Utredningens foreslag om en kortare utbildning som frimst
ska genomféras pd distans begrinsar huvudmannens kostnader
betydligt jimfért med den nuvarande befattningsutbildningen.

Sirskilt om konsekvenser for enskilda skolhuvudmin

Enskilda huvudmin utfér i dag undervisning 1 de skolformer som
paverkas av forslagen 1 detta betinkande. De enskilda huvudminnen
omfattas i dag av samma krav pd att anvinda legitimerade och beho-
riga lirare och forskollirare 1 undervisningen som de kommunala
huvudminnen och de konsekvenser som anges ovan for samtliga
skolhuvudmin giller dirmed ocksd de enskilda. Utredningen ligger
inte ndgra forslag som enbart ror enskilda huvudmin. Vad giller for-
slaget om ldrare 1 yrkesimnen har dock de enskilda skolhuvud-
minnen en betydligt ligre andel lirare med pedagogisk hogskole-
examen vilket kan innebira att forslaget om att gruppen ska omfattas
av krav pd legitimation och behérighet kan komma att paverka dessa
huvudmin 1 hégre grad.

Forslaget om en befattningsutbildning for férskolechefer om
7,5 hogskolepoing omfattar sdvil enskilda som kommunala huvud-
min. Inte heller inom detta omrade ligger utredningen nigra forslag
som innebir att olika krav stills f6r olika huvudmin. Utredningen
har dock uppmirksammat att de smd forskoleenheterna vid vilka
forskolecheferna bedoéms ha svirare att delta 1 utbildning, till éver-
vigande del har enskilda huvudmin och har anpassat forslagen
direfter, se avsnitt 12.2. Utredningen anser dirfér att konsekvenser
for enskilda foretag beaktats.

? 2 kap. 34 § skollagen (2010:800).
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13.3 Sammanfattning ekonomiska konsekvenser

Tabell 13.1 Medel som bor berdknas for de olika forslagen per ar

Miljoner kronor

2018 2019 2020 2021  Tills vidare/
pagar t.o.m.

Utbildningsinsats
modersmalslérare

- Uthildning (Skolverket) 35 35 35 35 2022
- Statsbidrag (Skolverket) 21 21 21 21 2022
Statshidrag larare i 15 55 75 75 2022
yrkesdmnen* (Skolverket)

Validering UHR 1 2 2 2 Tills vidare
Stédmaterial modersmal 5

och sfi (Skolverket)

Informationsinsatser 3 10

(Skolverket)

Befattningsutbildning
forskolechefer

- Utbildning (Skolverket) 575 11,5 11,5 Tills vidare
- Kompensation 1,75 35 3,5 Tills vidare
huvudmén

*Utéver de medel som redan avsatts.

Finansiering

Utredningen menar att forslagen i foérsta hand bor finansieras
genom tillskott av nya resurser inom ramen fér budgetarbetet.
Enligt kommittéférordningen ska dock utredningen féresld finan-
siering for de forslag som liggs fram. Utredningen limnar dirfér
hir forslag till méjliga omprioriteringar av befintliga anslag.
Utredningen bedémer att delar av férslaget om en utbildnings-
insats for modersmélslirare liksom kostnaderna fér att ta fram
stddmaterial f6r undervisning i modersmil och sfi bér kunna rym-
mas inom ramen for de medel som avsatts {6r Skolverkets uppdrag
att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet fér ny-
anlinda barn och elever och vid behov fér barn och elever med
annat modersmdl in svenska (U2017/00300/S). For utbildnings-
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insatsen for modersmélslirare bor dven medel anslagna f6r kom-
pletterande utbildning f6r personer med utlindsk hégskoleutbild-
ning kunna anvindas.

Utredningen foresldr att t.ex. ytterligare grupper ska kunna in-
rymmas 1 det pigdende Lirarlyftet II utan att ytterligare medel
tillférs. P4 samma sitt som flera andra utbildningssatsningar for
yrkesverksamma lirare och forskollirare pdgdr dock Lirarlyftet en-
bart till och med 2018, f6r speciallirare till 2019, varfor det inte ir
mojligt att pd sikt géra en omférdelning av medlen. P4 samma sitt
avslutas Skolverkets uppdrag om att bedriva fortbildning for fér-
skolechefer (U2015/03528/S) liksom fortbildningen for rektorer
(U2011/01198/S) under 2018 varfér det inte heller dr rimligt att
foresld en omfordelning av dessa medel for att kunna genomféra
befattningsutbildningen fér férskolechefer. Utredningen foreslar
dirfér att medel frdn den nuvarande rektorsutbildningen anvinds
fér att kunna genomfora den foreslagna befattningsutbildningen
for forskolechefer. Detta betyder att firre bitridande rektorer och/
eller f6rskolechefer ges mojlighet att delta 1 den nuvarande utbild-
ningen vilket kan ifrigasittas men behover vigas mot nyttan av att
till antalet fler forskolechefer ges mojlighet att delta i en befatt-
ningsutbildning.

Som finansiering av satsningarna pd statsbidrag for behérighets-
givande utbildning for lirare 1 yrkesimnen och UHR:s utékade
kostnader for validering av yrkeslirare liksom Skolverkets informa-
tionsuppdrag foreslds att medel 6verférs frin statsbidraget for
gymnasial lirlingsutbildning. Statsbidraget f6r gymnasial lirlings-
utbildning ir omfattande och har hittills haft en 18g nyttjandegrad
varfér det bedéms som sannolikt att det inte heller under kom-
mande dr kommer att nyttjas fullt ut.

13.4 Konsekvenser for den enskilda
lararen och forskollararen

Legitimations- och behirighetsforslagen

Forslaget om att lirare som undervisar i yrkesimnen ocksi ska
omfattas av krav pd legitimation och behorighet kommer att paverka
den enskilde liraren. Avsikten med de skirpta behérighetsreglerna ir
att andelen obehoriga lirare 1 yrkesimnen ska minska. Detta kan
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betyda att de personer som underisar i yrkesimnen men som saknar
pedagogisk hogskoleexamen behover vidareutbilda sig och att en ny
yrkeslirare inte kan anstillas tillsvidare om hon eller han saknar
legitimation. Den yrkeslirare som samtidigt deltar 1 behorighets-
givande utbildning ska dock kunna anstillas f6r en lingre period in
den generella regeln om ett &r. Lirare 1 yrkesimnen som saknar
legitimation kommer inte sjilvstindigt kunna besluta om betyg efter
utgdngen av juni 2026. Detta kan innebira ett ¢kat administrativt
arbete f6r de som fir besluta om betyg.

Forslagen 1 ¢vrigt innebir 1 de flesta fall méjligheter fér den en-
skilde liraren, forskolliraren eller fritidspedagogen att {3 legitimation
eller ytterligare behorighet utifrin befintlig utbildning eller yrkes-
erfarenhet. Den som har pdbérjat en utbildning till fritidspedagog
eller motsvarande ska kunna anséka om att fi en examen for ut-
bildningen enligt férordning (2011:689) om vissa behorighetsgiv-
ande examina f6r legitimation som lirare och férskollirare och om
hégskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare och forskollirare
som saknar lirar- eller férskollirarexamen.

Ansékningar om legitimation och kompletterande behorigheter
ir avgiftsbelagda. Avgiften ska motsvara full kostnadstickning.
Kostnaden kommer att belasta den enskilde. Enligt férordning
(2011:326) om behorighet och legitimation fér lirare och férskol-
lirare dr avgiften 1500 kronor f6ér ansékan om legitimation, och
750 kronor fér ansékan om komplettering av legitimation. De fri-
tidspedagoger som innan den 1 juli 2011 har avlagt en sddan examen
som med férslagen blir behérighetsgivande dr undantagna frin krav-
et pd avgift t.o.m. 30 juni 2019.

Forslaget om att en lirare som inte uppfyller kraven i 2 kap. 13 §
skollagen trots det kan bedriva undervisning inom den del av den
riksrekryterande estetiska spetsutbildningen som ger utbildningen
dess spetskaraktir kan resultera i att en behorig lirare i imnet kan f3
forindrade arbetsuppgifter om huvudmannen anstiller person med
specialistkunskaper. Den legitimerade och behoriga liraren far ocksd
ett ansvar att planera undervisningen och besluta om betyg till-
sammans med personen med specialistkompetens vilket kan leda till
att de administrativa arbetsuppgifterna okar.
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Introduktionsperioden

Forslagen forvintas bidra till att fler nya lirare och férskollirare far
genomfora en introduktionsperiod liksom att fler erfarna lirare och
forskollirare fir fungera som mentorer. Forslaget forvintas ocksd
bidra till att introduktionsperioden fir genomforas tidigare 1 anstill-
ningen in 1dag. Forslaget bedoms leda till att fler nyexaminerade
lirare och forskollirare in i1dag ges bittre mojligheter att utveckla
undervisningens kvalitet och att kinna sig trygga 1 sin yrkesroll. En
introduktionsperiod som planeras utan att tid avsitts fér genom-
forandet pdverkar dock, bide den nya liraren eller forskollirarens
liksom mentorns, arbetsbelastning negativt. Det dr dirfér av storsta
vikt att huvudmannen, i samband med att planen fér perioden
bestims, ocksi ser &ver lirarnas eller forskollirarnas totala arbets-
belastning.

Forskolans ledning

Forslaget om att dndra benimningen for férskolecheferna férvintas
innebira att yrkets attraktivitet stirks pd sikt.

Forslaget om att skolledningen for férskolan fr en obligatorisk
befattningsutbildning kommer att innebira att férskolechefen fir
bittre férutsittningar att leda och samordna det pedagogiska arbetet.
Den tid som férskolechefen deltar i utbildning 1 stillet for att vara i
verksamheten kommer dock att pdverka den enskilde férskolechef-
ens och forskollirarens vardagssituation. Det dr dirfér av stor vike
att forskolechefens totala arbetsbelastning ses éver under utbild-
ningstiden.

13.5 Konsekvenser for barn och elever

Skolans arbete ska ta sin utgdngspunkt i barnkonventionen 1 syfte att
stirka respekten, skyddet och frimjandet av barns minskliga rittig-
heter. Samtliga forslag syftar till att forstirka kvaliteten i under-
visningen 1 skolan vilket bidrar positivt till barns och elevers situa-
tion och utvecklingsméjligheter. De férslag som innebir att t.ex.
liraren eller férskolliraren behéver delta 1 fortbildningsinsatser med-
for dock att det enskilda barnet eller elevens situation ullfilligt kan
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paverkas nir ordinarie lirare, forskollirare eller forskolechef inte
finns i verksamheten. Utredningen menar dock att de positiva kon-
sekvenserna av forslagen dverviger ocks ur ett barnperspektiv.

Desto snabbare en lirare eller forskollirare ndr en hogre grad av
yrkesskicklighet och en storre trygghet i yrkesrollen desto snab-
bare kan en hogre kvalitet 1 undervisningen férvintas. Detsamma
giller fér en rektor och férskolechef. En introduktionsperiod av
hég kvalitet liksom en genomférd befattningsutbildning bedéms
dirmed bidra till att fler barn och elever ges goda mojligheter att
utvecklas och nd kunskapsmailen.

Sérskilt om konsekvenser for barn och
elever med funktionsnedsittning

Det idr av yttersta vikt att alla elever har tillgdng till kvalificerade
och kompetenta lirare med legitimation och behéorighet. Elever
med funktionsnedsittningar behéver dessutom ha tillgdng till kom-
petens utdver den som lirare fir i den ordinarie lirarutbildningen.
De indrade behorighetsregler som foreslds for grundsirskola,
specialskola, gymnasiesirskola samt sirskild utbildning fér vuxna,
liksom de férindringar som foresls vad giller sirskilt stod bedéms
kunna justera ett antal otydligheter 1 gillande reglering och 6ka
flexibiliteten 1 friga om fér vilken undervisning en lirare med
fordjupad specialpedagogisk kompetens kan anvindas utan att
undervisningens kvalitet bedéms forsvagas. Forslagen innebir ock-
s en mojlighet att kunna ta tillvara den personal som har ling
erfarenhet av att bedriva undervisning inom det specialpedagogiska
filtet vilket dr sirskilt viktigt nir det rdder en omfattande brist pa
behoriga lirare. Nir inte det huvudsakliga sittet att kvalitetssikra
undervisningen, dvs. genom att stilla krav pd legitimation och be-
hérighet, 1 praktiken inte ir mojligt att anvinda menar utredningen
att obehoériga men erfarna lirare har bittre mojligheter att skapa
forutsittningar f6r och barnens och elevernas lirande in obehériga
och oerfarna.
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13.6  Ovriga konsekvenser
Konsekvenser for jamstilldbeten

Drygt 75 procent av de anstillda i fritidshemmet med en fritids-
pedagogexamen var kvinnor 2016. Mojligheten att fi en legitima-
tion baserad pd en fritidspedagogexamen utan krav pd studier i ett
undervisningsimne piverkar dirmed frimst kvinnor. Likas3 ir fler-
talet modermélslirare, cirka tvd tredjedelar, kvinnor varfér dven
den foéreslagna fortbildningsinsatsen huvudsakligen bedéms péver-
kar kvinnor. Samtidigt vet vi att kvinnor generellt sett oftare in
min har en pedagogisk hogskoleexamen och legitimation varfér det
i detta fall ir mer svirbedomt.

Andelen lirare i yrkesimnen med en pedagogisk hogskoleut-
bildning ir ligre 1 flera mansdominerade yrkesimnesomriden in
flertalet kvinnodominerade. Detta betyder att fler min dn kvinnor
kommer att behova delta i behoérighetsgivande utbildning for att
klara kravet pd legitimation och behérighet att undervisa. De yrkes-
omriden dir manliga lirare ir i majoritet ir ocksd de omrdden dir
eleverna frimst utgdrs av pojkar. Generellt sett har pojkar simre
skolresultat dn flickor. Insatser for att hoja undervisningens
kvalitet 1 dessa delar forvintas bidra till att resultaten kan férbitt-
ras.

Av alla forskolechefer ir cirka 7 procent min och 93 procent
kvinnor.* Utredningens férslag bdde vad giller att indra benim-
ningen av forskolechef till rektor men dven avseende den obligato-
riska befattningsutbildningen, resulterar i att ge ett kvinnodomi-
nerat yrke som forskolechef en hogre attraktivitet men dven bittre
forutsittningar for att genomféra uppdraget som skolledare for
forskolan.

Konsekvenser for de integrationspolitiska mdlen

Modersmalsundervisning av hog kvalitet ir av minga skil viktigt for
elever med utlindsk bakgrund. Undervisning i sfi med hog kvalitet
ir av stor betydelse fér att vuxna med ett annat modersmil ska
kunna lira sig grundliggande vardagssvenska. Satsningar f6r att 6ka

* Skolverket (2017). PM — Barn och personal i férskolan hésten 2016. Dnr 2017:671.
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kvaliteten 1 undervisningen i modersmil samt sfi forvintas dirfor
bidra tll 6kade mojligheter att de integrationspolitiska milen kan
nds. Satsningar for att stirka kvaliteten 1 undervisningen generellt
bedéms vara positivt f6r barn och elever med utlindsk bakgrund
vilka i genomsnitt ligre skolresultat dn elever med svensk bakgrund.

Lirare och forskollirare med en utlindsk behérighetsgivande
utbildning omfattas av samma regelverk som de med en svensk
lirarutbildning vilket bedéms vara positivt, precis som foér dvriga
lirare, f6r deras mojlighet att genomféra en undervisning av hog
kvalitet samt vilja och mojlighet att stanna i yrket.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Enligt ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet
om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP
(EGT L 175, s.43) finns en skyldighet f6r medlemsstaterna att in-
fora bestimmelser for att férhindra missbruk genom anvindandet av
pa varandra foljande visstidsanstillningskontrakt eller visstidsanstill-
ningsférhillanden. I departementspromemorian Genomférande av
deltids- och visstidsdirektiven (Ds 2001:6) gors bedémningen att
skollagens regler om mojlighet att tidsbegrinsa avtal om anstillning
av obehoriga lirare (2 kap. 21 § skollagen) ir en objektiv grund for
fornyad visstidsanstillning och att skollagen dirfér inte behéver
indras med anledning av visstidsdirektivet (s. 63 f.). Arbetsdomstol-
en har 1 mil AD 2013 nr 42 accepterat denna bedémning. Utred-
ningen beddmer att skilen till forslagen om méjlighet till forlingd
visstidsanstillning nir den obehoriga yrkesliraren eller liraren som
undervisar inom kommunal vuxenutbildning 1 svenska som andra-
sprik deltar 1 utbildning utgér en objektiv grund for fornyad viss-
tidsanstillning och att forslaget inte strider mot visstidsdirektivet.
Lirar- och férskolliraryrkena ir reglerade yrken och omfattas
dirmed av det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkin-
nande av yrkeskvalifikationer, i lydelsen enligt Europaparlamentets
och ridets direktiv 2013/55/EU). Enligt direktivet ir den mottag-
ande medlemsstaten skyldig att bedéma de kvalifikationer som med-
borgaren har frvirvat i en annan medlemsstat och erkinna dessa om
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de motsvarar de kvalifikationer som giller 1 den mottagande med-
lemsstaten.

Utredningens férslag innebir att en lirare i yrkesimnen med
utlindsk examen efter 2022 alltid kommer att behéva legitimation
och behérighet for att anstillas och bedriva undervisning utan tids-
begrinsning. Samma krav kommer att stillas pd den med svensk
utbildning. Férslagen innebir dven att lirare med en utlindsk exa-
men kommer att f§ mojlighet att genomféra en introduktionsperiod.
Introduktionsperioden utgér dock ingen sidan kvalifikation som
krivs for behorighet att utéva yrket i Sverige varfor inte forslaget far
ndgra konsekvenser 1 detta avseende. Detta giller dven férslaget om
obligatorisk befattningsutbildning for forskolechefer di forslaget
avser ett krav pd fortbildning eller vidareutbildning hos en person
som har anstillts och inte ett krav for tilltride il yrket.

Ovriga konsekvenser

Utredningen beddémer att férslagen inte medfér ndgra sidana kon-
sekvenser inom nigot annat omride som avses 1 15§ kommitté-
férordningen in det ovanstiende.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till
lag om andring i skollagen (2010:800)

2 kap.

21§ I fr8ga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller for-
skolldrare 1 skolvisendet giller, utéver bestimmelserna i lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § fir anstillas f6r hogst ett &r 1 sinder,

2. inom ramen for en sddan foérsoksverksamhet som avses 1 22b § far
anstillas f6r hogst tva r,

3. enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 22 ¢ § fir anstillas for hogst
tre dr.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 fir anstillningstiden férlingas till hogst
tre ir, om det finns sirskilda skil.

I de fall som avses i forsta stycket 3 fdr anstillningstiden forlingas tll
hogst fyra dr om det finns sdrskilda skdl.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsbegrinsning av en lirares
anstillning nir den inte uppfyller kraven pd legitimation 1 2 kap.
13 § skollagen. Paragrafen dverensstimmer i sin helhet med tidigare
lydelse forutom att forsta stycket 3 har tillkommit.

Bestimmelsen ska lisas tillsammans med 2 kap. 22 ¢ § skollagen
samt férordning om anstillning vid viss utbildning 1 svenska som
andrasprik.

En lirare som ska bedriva undervisning i kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska for invandrare ska {8 anstillas under hogst tre ar
dven om liraren saknar legitimation och behérighet. Detta giller
om liraren samtidigt deltar i utbildning som motsvarar hégskole-
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utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd i svenska som andra-
sprak. Anstillningstiden fir forlingas till hogst fyra dr om det finns
sirskilda skil. Med sirskilda skil avses exempelvis att den stude-
rande inte kunnat genomfora hégskoleutbildningen 1 svenska som
andra sprik inom utsatt tid med anledning av en l&ng sjukfrdnvaro
eller forildraledighet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4.

22 a § En huvudman som har anstillt en lirare eller férskollirare som har
behorighetsgivande examen ska se till att liraren eller férskolliraren i
omedelbar anslutning till att anstillningen p&borjas genomfér en intro-
duktionsperiod om inte liraren eller forskolliraren tidigare har genomfort en
sddan introduktionsperiod. Huvudmannen ska striva efter att liraren eller
forskolliraren far genomfora introduktionsperioden inom undervisning som i
huvudsak svarar mot lirarens eller forskollirarens beborighet.

Forsta stycket giller inte lirare och forskollirare som anstills for att
med stdd av 17 eller 18 §§ eller féreskrifter som meddelas med st6d av
13 § tredje stycket bedriva viss undervisning utan att vara behérig enligt
13 § f6rsta stycket. Om liraren eller forskolliraren inom samma anstill-
ning avldgger en behirighetsgivande examen ska dock huvudmannen se till
att liraren eller forskolliraren genomfér en sidan introduktionsperiod
som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare undantag
frén forsta stycket.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen. Paragrafen
reglerar den introduktionsperiod som en nyanstilld lirare och for-
skollirare ska erhilla i omedelbar anslutning till att anstillningen
paborjas. Andringen i forsta stycket innebir en justering av bestim-
melsen for att tydliggora att det idr vid en lirares eller forskollirares
forsta anstillning som introduktionsperioden ska genomforas for
lirare eller f6rskollirare med behérighetsgivande examen.

Andringen i andra stycket ir ocksi en justering av bestimmelsen
genom att samtliga lirare och férskollirare med en behorighets-
givande examen som ir nya i det svenska skolvisendet fir genom-
fora en introduktionsperiod.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 11.7.
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22 ¢ § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, med
undantag fran 13 §, meddela foreskrifter om tidsbegrinsade anstillningar av
personer som ska bedriva undervisning i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare och som samtidigt genomfor en utbildning som mot-
svarar hogskoleutbildning pd grundnivd eller avancerad nivd i svenska som
andrasprdik.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att, med undantag frdn huvudregeln i 13 § att
en lirare ska vara legitimerad och behorig f6r viss undervisning for att
f3 bedriva undervisningen om dessa personer samtidigt genomfor en
utbildning i svenska som andrasprdk som motsvarar hégskoleutbild-
ning pi grundnivd eller avancerad niva.

Bestimmelsen ska lisas tillsammans 21 § andra stycket 3 och fjirde
stycket samt med foérordning om anstillning vid viss utbildning i
svenska som andrasprék.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

14.2  Forslaget till
lag om andring i skollagen (2010:800)

2 kap.

9 § Det pedagogiska arbetet vid en forskole- eller skolenhet ska ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka fér att utbildningen ut-
vecklas.

Rektorn ska benimnas pd detta sitt. Benimningen ska férbehillas den
som har en anstillning som rektor.

En stillféretridare fir utses f6r en rektor.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen. I paragrafen
finns bestimmelser om den som har ledningsansvaret for férskola
och skola. Andringen innebir att titeln forskolechef ersitts med
rektor. Dirigenom benimns ledningen for forskolan pd samma sitt
som rektor for évriga skolformer. I 6vrigt har inte det juridiska an-
svaret for en forskole- eller skolenhet dndrats. Endast i sddana fall dir
det riskerar att bli otydligt vid vilken forskole- eller skolenhet som
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rektor dr ansvarig for ska det anges om ansvaret avser en rektor vid en
forskoleenhet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.4.

10 § Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar fér att
fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsitt-
ningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sirskilda féreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Rektorn fir uppdra 4t en anstilld eller en uppdragstagare vid forskole-
eller skolenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet att fullgéra
enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses 1 forsta stycket,
om inte annat anges.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen. I paragrafen
finns bestimmelser om rektorns beslutanderitt och mojlighet att
delegera sin beslutanderitt. Andringen bestér i att titeln férskolechef
har ersatts med rektor men innebir i Svrigt inte att det juridiska
ansvaret for en forskole- eller en skolenhet har dndrats.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.1.4.

11 § Som rektor fr bara den anstillas som genom utbildning och erfaren-
het har pedagogisk insikt.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen. Andringen
bestar 1 att titeln forskolechef har ersatts med rektor. Behorighets-
kravet f6r att inneha ledningsansvaret {6r en forskole- eller skolen-
het har dock inte dndrats.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.4.

12 § Varje huvudman ska se till att rektorerna gir en sirskild befattnings-
utbildning eller en utbildning som kan jimstillas med denna. Utbild-
ningen ska piborjas snarast mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin
anstillning och vara genomférd inom fyra ar efter tilltridesdagen eller, nir
det giller sddan befattningsutbildning som rektorer vid forskoleenbeter ska gd
inom tvd dr efter tilltridesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt forsta stycket giller inte 1 friga
om rektorer som
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- tidigare gitt befattningsutbildning eller en ildre statlig rektorsutbildning,

— genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet har férvirvat kunskaper
som av en hogskola som anordnar befattningsutbildning har jimstillts
med sddan utbildning, eller

— den 1 juli 2019 ér verksamma som rektorer vid en forskoleenbet eller den
15 mars 2010 dr verksamma som rektorer i dvriga skolformer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela
foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak den tidigare lydelsen men har
kompletterats med en reglering om befattningsutbildning fér rek-
torer verksamma vid en forskoleenhet. Forsta stycket tredje meningen
reglerar sidan befattningsutbildning som rektorer ansvariga f6r en
forskolenehet ska genomféora. I likhet med vad som giller for 6vriga
rektorer avseende nir befattningsutbildning ska p&bérjas och av-
slutas, ska en befattningsutbildning som rektor vid en foérskoleen-
het pdborjas snarast efter det att den har tilltritt sin tjinst och vara
genomford inom tvd ar fran tilleridesdagen.

Andra stycket reglerar nir en rektor inte behdver genomgd en
utbildning enligt férsta stycket. Andringen innebir att en rektor
som deltagit 1 en sddan utbildning som utformats for rektorer vid
forskoleenheter dock médste genomgi den lingre befattningsutbild-
ningen om den blir rektor vid en skolenhet. Enligt tilligget 1 tredje
stycket omfattas inte rektorer som anstillts senast den 1 juli 2019 av
obligatoriet 1 forsta stycket tredje meningen. Med utbildning i tredje
stycket avses bide den befattningsutbildning som riktar sig gentemot
rektor 1 férskolan som skolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.2.4.

15 § En legitimerad lirare eller férskollirare har ansvar f6r den undervis-
ning som han eller hon bedriver.

Detsamma giller en lirare som ir undantagen frin krav p4 legitimation
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av 13 § tredje stycket och den
som bedriver undervisning 1 fall som avses 1 17 § och 18 § andra stycket 1
och 2.

I paragrafen finns bestimmelser om ansvaret fo6r undervisningen.
Av paragrafen framgdr att legitimerade lirare och férskollirare
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samt vissa andra lirare har ett individuellt ansvar f6r den under-
visning de bedriver.

Av andra stycket framgdr vilka andra lirare in de som har legiti-
mation som har individuellt ansvar {6r undervisningen. Paragrafen
motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen férutom att hinvis-
ningen till 18 § andra stycket 2 har tagits bort och fir ull foljd att
lirare som saknar legitimation och behorighet f6r att bedriva under-
visning 1 ett yrkesimne inte fir ansvara {6r undervisningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

17 § Lirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva

1. annan undervisning pd ett frimmande sprik in sprikundervisning om

de har

a) en utlindsk lirarutbildning som motsvarar en svensk lirarexamen,
och

b) kompetens att undervisa pi det frimmande spriket, och

1.1 undervisning i fristdende skolor och fristdende fritidshem med
sirskild pedagogisk inriktning.

Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen men den
tidigare punkten 2, om att en lirare som inte uppfyller kraven enligt
13 § trots det fir bedriva undervisning i fritidshem om han eller
hon har en svensk eller utlindsk hogskoleutbildning som ir avsedd
for arbete som fritidspedagog eller motsvarande, har tagits bort. En
fritidspedagogexamen eller motsvarande ska hidanefter vara be-
horighetsgivande for lirarlegitimation. Nigon anledning till att fort-
satt undanta denna grupp frén krav pd legitimation finns dirfér inte.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.3.

17 a § Léirare som inte uppfyller kraven i 13 § fir trots det bedriva under-
visning inom den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbildningen 1
gymnasieskolan som ger dess spetskaraktir. En sidan lirare ska

1. wvara limplig att bedriva undervisning, och

2. ha uppvisat hog konstnérlig skicklighet inom det estetiska omrdde utbild-
ningen avser.
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I paragrafen finns bestimmelser som kompletterar 13 § 1 friga om
vilka som ska anvindas fér undervisning.

Med undervisning inom den del av den riksrekryterande este-
tiska spetsutbildningen som ger dess spetskaraktir avses den del av
undervisningen som kriver sidana imneskunskaper som ligger
utdver vad en student kan erhdlla inom en dmneslirarutbildning
inom de estetiska imnena bild, dans, musik eller teater. For att
uppritthilla en spetsnivd krivs sddana specialiserade kunskaper inom
det estetiska dmnesomrddet av den undervisande liraren dn vad en
lirarlegitimation och behérighet ger.

Av andra meningen forsta punkten framgar att lirare som ska be-
driva undervisning inom den del av den riksrekryterande estetiska
spetsutbildningen som ger dess spetskaraktir ska vara limplig att
bedriva undervisningen. For att kunna rekrytera en sidan lirare krivs
att huvudmannen gjort en bedémning avseende personens férmaga
att fullgéra den undervisning som liraren anstills f6r och som van-
ligen fullgérs av legitimerad och behérig lirare. Beddmningen gors
utifrdn kraven 1 styrdokumenten samt elevernas individuella behov av
undervisning. Det ska ocksd finnas skil att anta att personen har en
tillricklig pedagogisk kompetens.

Av andra meningen andra punkten framgdr att liraren iven ska ha
uppvisat en hig konstndrlig skicklighet inom det estetiska omrdde som
utbildningen avser. For att erhdlla sidan konstnirlig skicklighet, s.k.
sirskilda specialistkunskaper, krivs att kunskaperna och firdig-
heterna inhimtats genom andra erfarenheter, antingen omfattande
konstnirlig utbildning alternativt genom arbetslivserfarenheter.

Den lirare som avses 1 17 a § ska ge tillrickligt underlag till den
ansvariga och behoriga liraren f6r att den ska kunna sitta betyg.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

18 § Om det inte finns nigon att tillgd inom huvudmannens organisation
som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nigot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna eller barnen, fir en annan lirare eller for-
skollirare bedriva undervisningen. En sidan lirare eller forskollirare ska

1. vara limplig att bedriva undervisningen, och

2. 158 stor utstrickning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den
utbildning som ir behérighetsgivande.
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En person som avses 1 forsta stycket fir bedriva undervisning under hogst
ett dr i sinder. Detta giller dock inte om undervisningen avser

1. modersmal, eller

2. individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning.

I paragrafen finns bestimmelser som reglerar foérutsittningarna for
att huvudmannen ska fi gora undantag frin 2 kap. 13 § forsta stycket.
Paragrafen motsvarar i huvudsak den tidigare lydelsen forutom att
undantaget for att bedriva undervisning i ett yrkesimne har tagits
bort. Nir dndringen trider ikraft fir en lirare som saknar legit-
mation och behéorighet fér undervisningen bedriva undervisning 1 ett
yrkesimne hogst ett &r 1 sinder.

Av overgingsbestimmelserna till denna lag framgir att lirare
som saknar legitimation och som bedriver undervisning i ett yrkes-
imne ir behoriga att besluta om betyg om den ingdtt avtal om an-
stillning utan tidsbegrinsning fére den 1 juli 2022, dock lingst till
utgdngen av juni 2026.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

20 § Endast den som har legitimation fir anstillas som lirare eller f6r-
skollirare i1 skolvdsendet utan tidsbegrinsning.

Den som inte har legitimation som lirare fir dock anstillas som lirare
1 skolvisendet utan tidsbegrinsning, om han eller hon ska undervisa 1
modersmal eller orienteringskurser i kommunal vuxenutbildning. Detta
giller bara om

1. det saknas sokande som har legitimation,

2. den sdkande har tillricklig kompetens for att undervisa i det aktuella
imnet eller pd den aktuella kursen, och

3. det finns sirskilda skil att anta att den sékande ir limplig att bedriva
undervisningen.

Aven en lirare som ir undantagen frin krav pi legitimation enligt fore-
skrifter som meddelats med stéd av 13 § tredje stycket och den som ska
bedriva undervisning som avses i 17 § och 17 a § fir anstillas som lirare
eller forskollirare i skolvisendet utan tidsbegrinsning.

I paragrafen finns bestimmelser om férutsittningarna fér en huvud-
man att anstilla en lirare. Paragrafen motsvarar i huvudsak den
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tidigare lydelsen férutom att lirare utan legitimation som ska under-
visa 1 ett yrkesimne inte lingre undantas frin paragrafens férsta
stycke. Nir dndringen avseende att undantag frin legitimation for
yrkeslirare tas bort 1 paragrafens andra stycke kommer dessa inte
lingre kunna anstillas utan tidsbegrinsning.

Tredje stycket har dven kompletterats med en reglering avseende
lirare som omfattas av 17 a §, dvs lirare som ska bedriva under-
visning inom den del av den riksrekryterande estetiska spetsutbild-
ningen som ger dess spetskaraktir. Dessa lirare foreslis kunna
anstillas utan tidsbegrinsning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4 och 6.2.

21§ I friga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller for-
skollirare i skolvisendet giller, utdver bestimmelserna 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § fir anstillas for hogst ett &r 1 sinder,

2. inom ramen for en sidan forsoksverksamhet som avses 1 22 b § far
anstillas for hogst tva &r,

3. som avses 122 c § far anstillas for hogst tre ir,

4. ett yrkesimne och samtidigt genomfior en sddan utbildning som leder till
en yrkeslirarexamen far anstillas under hégst tre dr.

I fall som avses 1 forsta stycket 2 far anstillningstiden forlingas till hogst
tre ir, om det finns sirskilda skil.

I de fall som avses i forsta stycket 3 och 4 fir anstillningstiden for-
lingas till hogst fyra ir, om det finns sirskilda skal.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsbegrinsning av en lirares
anstillning nir den inte uppfyller kraven pd legitimation i 2 kap.
13 § skollagen. Paragrafen 6verensstimmer i sin helhet med tidigare
lydelse férutom att forsta stycket 4 ir ny.

Forsta stycket 4 reglerar att en olegitimerad lirare som ska be-
driva undervisning i ett yrkesimne kan anstillas under hégst tre ar
om hon eller han samtidigt genomfér sidan utbildning som leder
till en yrkeslirarexamen. Enligt tredje stycket kan en sidan an-
stillningstid forlingas till hogst fyra &r om det finns sirskilda skal.
Med sirskilda skil avses exempelvis att den studerande inte kunnat
genomfora yrkeslidrarutbildningen inom utsatt tid med anledning
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av en ldng sjukfrnvaro eller forildraledighet. Anstillningstiden fir
dock inte dverstiga fyra ar.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

22 2§ En huvudman som har anstillt en lirare eller férskollirare som har
behorighetsgivande examen ska se till att liraren eller forskolliraren i
omedelbar anslutning till att anstillningen p&borjas genomfér en intro-
duktionsperiod om inte liraren eller férskolliraren tidigare har genomfért
en sidan introduktionsperiod. Introduktionsperioden ska i huvudsak
genomféras inom undervisning som svarar mot lirarens eller forskollira-
rens behorighet.

Forsta stycket giller inte lirare och forskollirare som anstills for att
med stdd av 17, 17 a eller 18 §§ eller féreskrifter som meddelas med st6d
av 13 § tredje stycket bedriva viss undervisning utan att vara behérig en-
ligt 13 § forsta stycket. Om ldraren eller férskolliraren inom samma an-
stillning avligger en behérighetsgivande examen ska dock huvudmannen
se till att liraren eller férskolliraren genomfor en sidan introduktions-
period som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om introduktionsperioden och om ytterligare undantag
fran forsta stycket.

Paragrafen reglerar den introduktionsperiod som en nyrekryterad
lirare ska erhdlla i omedelbar anslutning till att anstillningen pa-
borjas. Paragrafen dverensstimmer 1 sin helhet med tidigare lydelse
forutom en indring i andra stycket. Andringen innebir att iven
sddana lirare enligt 2 kap. 17 a § ir undantagna kravet pd en intro-
duktionsperiod under férutsittning att hon eller han inte avligger
en behorighetsgivande examen inom samma anstillning.
Paragrafen behandlas i avsnitt 11.7.

4 kap.

4 § Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomféras under medverkan av
lirare, forskollirare, 6vrig personal och elever. Barn i férskolan, deras
virdnadshavare och elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1
arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomférs enligt
forsta och andra styckena.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om forskole- och skolenheternas
systematiska kvalitetsarbete. Paragrafen dverensstimmer 1 sin helhet
med tidigare lydelse férutom att titeln férskolechef i andra stycket har
ersatts med rektor. Andringen innebir siledes ingen forindring
avseende ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet vid férskole-
och skolenheterna, utan detta ankommer fortfarande pi ledningen
for forskolan respektive skolan.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 12.1.4.

6 kap.

10 § En ldrare, forskollirare eller annan personal som fir kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling
1 samband med verksamheten ir skyldig att anmila detta till rektorn. En
rektor som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten ir skyldig
att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyldig att skynd-
samt utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna och i1
férekommande fall vidta de dtgirder som skiligen kan krivas for att for-
hindra krinkande behandling i framtiden.

Forsta stycket forsta och andra meningarna ska tillimpas pd motsva-
rande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt {6r trakas-
serier eller sexuella trakasserier pd sitt som avses 1 diskrimineringslagen
(2008:567).

For verksamhet som avses 1 25 kap. och for fritidshem som inte ir
integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet giller forsta och andra
styckena fér den personal som huvudmannen utser.

Paragrafen innehiller bestimmelser om skyldighet att anmila, ut-
reda och vidta &tgirder mot krinkande behandling. Paragrafen
overensstimmer 1 sin helhet med tidigare lydelse férutom att i forsta
stycket har titeln férskolechef har ersatts med rektor.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.4.

8 kap.

9 § Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i
sin utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kriver.

Om det genom uppgifter frin foérskolans personal, ett barn eller ett
barns virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att ett barn ir 1
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behov av sirskile stéd, ska rektorn se tll att barnet ges sidant stod.
Barnets virdnadshavare ska ges méjlighet att delta vid utformningen av de
sirskilda stddinsatserna.

Paragrafen innehdller bestimmelser om skyldighet att ge sirskilt
stdd och att utreda behov av sddant stdd, som giller {6r barn 1 for-
skolan. Paragrafen 6verensstimmer i sin helhet med tidigare lydelse
forutom att i andra stycket har titeln férskolechefen har ersatts med
rektorn.

Paragrafen behandlas i avsnitt 12.1.4.

14.3  Forslaget till
lag om andring i skollagen (2010:800)

21§ I fr8ga om tidsbegrinsning av en anstillning som lirare eller for-
skollirare 1 skolvisendet giller, utdver bestimmelserna 1 lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, att den som ska bedriva undervisning

1. enligt 18 § fir anstillas for hogst ett &r 1 sinder,

2. inom ramen for en sddan foérsdksverksamhet som avses 1 22 b § fir
anstillas for hogst tvd ar,

3. ett yrkesimne och samtidigt genomfor en sidan utbildning som leder till
en yrkeslirarexamen far anstillas under hogst tre dr.

I fall som avses 1 f6rsta stycket 2 fir anstillningstiden forlingas till hogst
tre ir, om det finns sirskilda skail.

I de fall som avses i forsta stycket 3 fr anstillningstiden f6rlingas till
hégst fyra r, om det finns sirskilda skal.

I paragrafen finns bestimmelser om tidsbegrinsning av en lirares
anstillning nir den inte uppfyller kraven pd legitimation 1 2 kap.
13 § skollagen. Paragrafen dverensstimmer i sin helhet med tidigare
lydelse forutom att forsta stycket 3, om att personer som ska bedriva
undervisning i kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare
och som samtidigt genomfor en utbildning som motsvarar hogskole-
utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd i1 svenska som andra
sprak, har upphivts. Regleringen i den tidigare lydelsen av 21 § 4 om
att den som ska bedriva undervisning 1 ett yrkesimne och samtidigt
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genomfor en yrkeslirarutbildning for att nd en yrkeslirarexamen far
anstillas under hogst tre dr, regleras 1 stillet 1 21 § 3.

14.4  Forslaget till andring i lag (2010:801)
om inférande av skollagen (2010:800)

33§ I friga om lirare eller férskollirare som saknar legitimation fér att
bedriva undervisning i skolvisendet och som har ingtt avtal om anstillning
som ldrare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 tillimpas
under tiden f6r anstillningen 2 kap. 3 § férsta och andra styckena eller
2 akap. 3 § andra stycket i 1985 drs skollag i stillet for 2 kap. 13, 17 och
18 §§ 1 den nya skollagen, dock lingst till utgingen av juni 2015 eller, nir det
giller undervisning i grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning f6r vuxna, lingst till utgdngen av juni 2021.

Lirare som saknar legitimation fér att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § 1 den nya skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 4r under tiden
for anstillningen behoriga att besluta om betyg, dock lingst till utgdngen
av juni 2015 eller, nir det giller betyg i grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning fér vuxna, lingst till utgingen
av juni 2021.

Forsta stycket giller inte lirare och férskollirare som avses 12 kap. 17 § i
den nya skollagen och som fére den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om anstillning
for att bedriva sddan undervisning som avses i samma paragraf. I friga om en
lirare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 i den nya skollagen giller detta
dock bara om han eller hon uppfyller de krav som anges dir.

Andra stycket giller inte lirare som har ingtt avtal om anstillning utan
tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 fér att bedriva sddan undervisning som
avses 12 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Paragrafen innehéller 6vergingsbestimmelser om lirare och férskol-
lirare som saknar legitimation fér att bedriva undervisning i skol-
visendet.

Paragrafen Sverensstimmer 1 sin helhet med tidigare lydelse for-
utom att den dvergdngsperiod som giller 1 friga om krav pd legiti-
mation och behérighet f6r att £ bedriva undervisning och besluta om
betyg 1 skolvisendet forlings till utgdngen av juni 2021 nir det giller
undervisning i grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning fér vuxna.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.3.4.
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14.5 Forslaget till andring i lag (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

I friga om lirare eller forskollirare som saknar legitimation fér att bedriva
undervisning 1 skolvisendet och som har ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog fére den 1 juli 2011 tillimpas under
tiden for anstillningen 2 kap. 3 § forsta och andra styckena eller 2 a kap. 3 §
andra stycket 1 1985 irs skollag i stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§ i den
nya skollagen, dock lingst till utgdngen av juni 2015 eller, nir det giller
undervisning 1 grundsirskolan, specialskolan, gymnasiesirskolan eller
sirskild utbildning f6r vuxna, lingst till utgdngen av juni 2021.

Lirare som saknar legitimation fér att besluta om betyg enligt 3 kap.
16 § 1 den nya skollagen och som har ingdtt avtal om anstillning som
lirare, forskollirare eller fritidspedagog fore den 1 juli 2011 ir under tiden
for anstillningen behériga att besluta om betyg, dock lingst till utgingen
av juni 2015 eller, nir det giller betyg 1 grundsirskolan, specialskolan,
gymnasiesirskolan eller sirskild utbildning f6r vuxna, lingst till utgingen
av juni 2021.

Forsta stycket giller inte lirare och férskollirare som avses 1 2 kap. 17 § 1
den nya skollagen och som fére den 1 juli 2011 har ingdtt avtal om anstillning
for att bedriva sddan undervisning som avses 1 samma paragraf. I friga om en
lirare som avses i 2 kap. 17 § férsta stycket 1 1 den nya skollagen giller detta
dock bara om han eller hon uppfyller de krav som anges dir.

Andra stycket giller inte lirare som har ingdtt avtal om anstillning utan
tidsbegrinsning fére den 1 juli 2011 fér att bedriva sidan undervisning som
avses 12 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen

Paragrafen innehiller 6vergidngsbestimmelser om lirare och férskol-
lirare som saknar legitimation for att bedriva undervisning i skol-
visendet.

Paragrafen Sverensstimmer i sin helhet med tidigare lydelse for-
utom att hinvisningen till 2 kap. 17 § skollagen 1 paragrafens andra
stycke har indrats med anleding av att 2 kap. 17 § férsta stycket 2 har
tagits bort. En fritidspedagogexamen eller motsvarande ska vara be-
horighetsgivande for lirarlegitimation varfor dessa inte lingre ska vara
undantagna kravet pd legitimation enligt 2 kap. 17 §. I undervisningen
1 fritidshemmet ska det dock fortsatt fi finnas annan personal med
sidan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande
fraimjas 1 fritidshemmet enligt 2 kap. 14 § skollagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.
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Kommittédirektiv 2016:76

Battre skola genom mer attraktiva skolprofessioner

Beslut vid regeringssammantride den 15 september 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som syftar till att ge bittre
forutsiteningar for lirare, forskollirare, rektorer och forskolechefer
att utfora sina uppdrag och bl.a. se 6ver behérighets- och legitima-
tionsreglerna. Utredaren ska arbeta 1 dialog med de som medverkar

i den nationella samlingen for liraryrket.
Utredaren ska bl.a.

e se over och vid behov limna férslag pd justeringar av legitima-
tions- och behérighetsreglerna,

e se over hur lirare och forskollirare kan stirkas 1 sin profession,
bl.a. hur en god introduktion i lirar- och férskolliraryrkena kan
sikras,

e se dver vissa examina,
e se Over karriéirvéigsreformen,

e se Over lirares, rektorers och forskolechefers administrativa
arbetsborda,

e utreda om forskolechefer i forskolan ska benimnas rektorer i
skollagen, och

e limna nddvindiga forfattningsforslag.
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Den del av uppdraget som avser justeringar av legitimations- och
behérighetsreglerna, uppdraget att utreda om férskolechefer 1 for-
skolan bér benimnas rektorer 1 skollagen och uppdraget att se dver
hur en god introduktion 1 lirar- och férskolliraryrkena kan sikras
ska redovisas senast den 1 juni 2017. Uppdraget i 6vrigt ska redovi-
sas senast den 1 december 2017.

Allt simre resultat i grundskolan
och varierande kvalitet i f6rskolan

Den svenska skolan stir infér betydande utmaningar inte minst i
form av sjunkande resultat i grundskolan och en mycket stor brist
pa lirare. Resultaten 1 de internationella kunskapsmitningarna har
tydligt forsimrats, bdde 6ver tid och i jimforelse med omvirlden.
Utvecklingen har pagitt under lang tid, men har accelererat under
de senaste dren. Sverige uppvisar t.ex. den simsta resultatutveck-
lingen av alla linder 1 OECD (Organisation f6r Economic Co-
operation and Development) i1 den senaste PISA-mitningen i mate-
matik, lisforstielse och naturvetenskap (PISA 2012, Statens Skol-
verks rapport 398). PISA-undersékningen visar ocks3 att skillnader
i resultat mellan skolor har ¢kat.

Skolinspektionens granskningar visar att kvaliteten varierar i
forskolan och att olika forskolor lyckas olika bra med att uppfylla
forskolans pedagogiska uppdrag och att méta barnens behov av
nirvaro, trést och uppmirksamhet (se t.ex. Forskolans kvalitet och
méluppfyllelse 2015-2017, delrapport 1, dnr 2015:3 364).

Skickliga lirare och forskollirare dr en nyckelfaktor

Skickliga och engagerade lirare ir en nyckelfaktor fér att vinda
resultatutvecklingen 1 den svenska skolan, men utvecklingen av
liraryrkets status och attraktivitet ir oroande. Enligt den interna-
tionella studien TALIS 2013 (The Teaching and Learning Inter-
national Survey) ansdg endast fem procent av Sveriges lirare att
liraryrket har hég status, och bara varannan lirare skulle vilja att
bli lirare igen. Under ett antal &r har Sverige haft problem med
rekryteringen till liraryrket. Insatser har gjorts for att stirka lirar-
yrkets status och attraktivitet och for att locka fler till utbildning-
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arna. Intresset for utbildningarna har ocksi okat kraftigt sedan
2011, efter den senaste reformen av lirarutbildningarna, men ir
fortfarande inte tillrickligt hogt for att kunna svara mot arbets-
marknadens efterfrigan.

Det ir forskollirares och annan personals uppgift att f6lja, sti-
mulera och utmana barnens utveckling och lirande (Liroplan for
forskolan Lpfo 98, reviderad 2010). Forskollirare har ett sdrskile
ansvar, i den verksamhet som personalen genomf{ér gemensamt, {6r
att liroplanens mél och intentioner uppfylls och att det mélin-
riktade arbetet frimjar varje barns utveckling och lirande
(prop 2009/10:165, s. 263). Storst betydelse for kvaliteten i1 for-
skolan har personalens utbildning och kompetens (Sheridan S.,
Pramling Samuelsson 1., Férskolan — arena {6r barns lirande, 2010).

Samtidigt vintas skolvisendets rekryteringsbehov av lirare, for-
skollirare och fritidspedagoger under de kommande &ren vara
mycket stort. Enligt de senaste prognoserna, som tar sin utgings-
punkt 1 Statens skolverks lirarprognos (2015), kan bristen komma
att uppga till 60 000 lirare, férskollirare och fritidspedagoger fram
till 2019. Den aktuella flyktingsituationen har inneburit att Sverige
under 2015 har tagit emot drygt 71 000 barn under 18 &r, varav
35 300 ensamkommande. S&vil det stora antalet barn och elever 1
behov av utbildning inom férskola, skola och vuxenutbildning och
ovriga skolformer som statliga satsningar pa fler anstillda 1 forskola
och skola, kan innebira att rekryteringsbehovet ckar ytterligare.

Ansvaret for skolvisendet

Den ansvarsfordelning som giller f6r skolvisendet innebir att huvud-
minnen har ansvaret for att verksamheten genomfors pd ett sidant
sitt att de nationella mal som riksdag och regering faststillt for
verksamheten kan nds. Det innebir t.ex. att huvudminnen har det
fullstindiga arbetsgivaransvaret foér personalen i skolvisendet.
Inom vissa skolformer finns det dock mojlighet att ligga ut utbild-
ning pé entreprenad. Samtidigt kan det finnas behov av att p4 natio-
nell nivd stédja och stimulera utvecklingen i skol- och utbildnings-
verksamheterna, t.ex. genom olika insatser for att stirka bl.a. for-
skolldrar- och liraryrkenas status. Det ir ett gemensamt ansvar {or
stat och skolhuvudmin att vinda den negativa utvecklingen.
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En nationell samling for liraryrket

Regeringen har en tydlig ambition att férbittra resultaten i skolan.
En forutsittning f6r det ir att det finns tillgdng il skickliga lirare.
Samtidigt som det ir av yttersta vikt att pd kort sikt svara mot be-
hovet av lirare i skolvisendet finns det behov av att stirka lirar-
yrkets status och attraktivitet for att pd sikt sikra tillgdngen till
kompetenta lirare. Ett sidant arbete behover ske pd sivil nationell
som lokal nivd. I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1)
och 12015 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100) avi-
serade regeringen dirfor en nationell samling for liraryrket. Med en
nationell samling fér liraryrket vill regeringen bidra till att skapa en
samsyn kring de utmaningar som finns {6r lirar- och férskollirar-
yrkena. Detta gors genom att regeringen 1 dialog med Friskolornas
riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Lirarforbundet, Lirarnas
Riksférbund, Lirarutbildningskonventet, Sveriges férenade student-
krer, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund
och Sveriges universitets- och hégskoleférbund tar del av deras syn
pd vad som bor goras och gemensamt diskuterar strategier och
tinkbara dtgirder. I arbetet inom ramen fér den nationella samlingen
har ett antal forslag till insatser identifierats som viktiga for att bla.
héja ldraryrkets status och gora det mer attraktivt och for att stirka
rektorers och forskolechefers forutsittningar att utféra sina upp-
drag. Aven forslag till insatser for att stirka forskollirares och
fritidspedagogers professionsutveckling har identifierats. Flera for-
slag har redan genomférts men ett antal frigor som kriver ytterligare
utredning har identifierats.

2015 &rs skolkommission (U2015:03) har regeringens uppdrag
att limna forslag som syftar till héjda kunskapsresultat, forbittrad
kvalitet 1 undervisningen och en o¢kad likvirdighet 1 skolan
(dir. 2015:35). I delbetinkandet Samling fér skolan — Nationella
mélsittningar och utvecklingsomrdden for kunskap och likvirdig-
het (SOU 2016:38) gors bedomningen att det behéver vidtas kraft-
fulla dtgirder for att komma till ritta med den akuta bristen pd be-
horiga lirare. Skolkommissionen kommer att redovisa konkreta
forslag inom omrédet i sitt slutbetinkande som limnas 1 januari 2017.

Genom detta direktiv till en ny utredning tar regeringen ett samlat
grepp om dvriga frigor som behover utredas 1 syfte att limpliga 4t-
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girder ska kunna vidtas. Arbetet inom ramen f6r utredningen ska ske 1
dialog med parterna i nationell samling f6r liraryrket.

Uppdraget att se 6ver och vid behov limna f6rslag
pa justeringar av legitimations- och behorighetsreglerna

Som huvudregel fir endast den som har legitimation anstillas som
lirare eller forskolldrare 1 skolvisendet utan tidsbegrinsning (2 kap.
20 § skollagen [2010:800]). Fér att £ bedriva undervisning ska en
larare eller f6rskollirare som huvudregel dessutom vara behérig f6r
den undervisning han eller hon ska bedriva (2 kap. 13 § skollagen).
Vidare har en legitimerad lirare eller forskollirare ett individuellt
ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap. 15 §
skollagen). For att sjilvstindigt {4 sitta betyg krivs som huvud-
regel att liraren har legitimation (3 kap. 16 § skollagen).

Det ir Skolverket som pd regeringens uppdrag ansvarar for att
meddela legitimationer och 1 samband med detta bedéma och ange
lirarens eller forskollirarens behérighet. Den som inte har legiti-
mation som lirare eller forskollirare kan dock under vissa forut-
sittningar anstillas utan tidsbegrinsning om han eller hon ska un-
dervisa 1 modersmal eller 1 ett yrkesimne i gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan eller motsvarande skolformer 1 den kommunala vuxen-
utbildningen eller om undervisningen avser individuella kurser eller
orienteringskurser 1 kommunal vuxenutbildning. Detta giller bara
under forutsittning att det saknas sékande som har legitimation,
att den sokande har tillricklig kompetens for att undervisa i det
aktuella dmnet eller p& den aktuella kursen, och om det finns sir-
skilda skil att anta att den sékande ir limplig att bedriva undervis-
ningen (2 kap. 20 § skollagen). En sidan lirare som har anstillts
utan tidsbegrinsning fir sjilvstindigt besluta om betyg (se t.ex.
8 kap. 1 ¢ § gymnasieférordningen [2010:2039]).

Det finns dven undantagsbestimmelser {6r de lirare som bedriver
annan undervisning pd ett frimmande sprdk (engelska) dn sprik-
undervisning och fér de lirare som bedriver undervisning 1 fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning, Waldorf (2 kap. 17 § skol-
lagen och 1 kap. 3 och 4 §§ forordningen [2011:326] om behorighet
och legitimation fér lirare och férskollirare).
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Hur kan legitimations- och behorighetsreformen justeras
for att bittre svara mot behoven i skolvisendet?

Legitimations- och behorighetsreformen ir en viktig del 1 arbetet
for att stirka lirar- och forskollirarprofessionerna. Ytterst syftar
reformen till att varje elev och barn ska f§ méta kompetenta och
behoriga lirare och forskollirare. Grundprincipen i reformen, att
en behorighetsgivande examen krivs for legitimation, ska dirfor
gilla dven fortsittningsvis, men det dr angeliget att en s& pass ge-
nomgripande reform analyseras och vid behov justeras. For att
reformen ska ha legitimitet ir det viktigt att den tjinar sitt syfte,
dvs. att den bidrar till att stirka och sikra kvaliteten 1 undervis-
ningen genom att sikerstilla att lirare och forskollirare har adekvat
och tillricklig utbildning fér den undervisning de bedriver.

Sedan reformen genomfordes 2011 har en rad forindringar 1 re-
gelverket gjorts, exempelvis 1 form av beslut om ytterligare 6ver-
gingsbestimmelser. Det finns dock skil att 6verviga om ytterligare
justeringar av regelverket behévs. Det finns exempelvis lirare som
ifrigasitter varfor de inte fir lirarlegitimation eller en viss behorig-
het trots att de anser sig ha ritt och tillricklig utbildning. Kravet pd
behorighetsgivande examen som grund for legitimation ska st3 fast,
men det ir viktigt att identifiera de eventuella problem som uppstar
utifrin reglerna for legitimation och behérighet och féresld 16s-
ningar.

Det kan 1 vissa fall réra sig om att ett fital hogskolepoing fattas
1 lirarens utbildning, men dir méjligheten att 3 sina kunskaper och
firdigheter validerade for tillgodoriknande inte fungerar tillfreds-
stillande 1 praktiken.

Det kan vidare handla om behérighet som speciallirare. Det kan
finnas vilutbildade lirare inom det specialpedagogiska filtet som
med vissa justeringar av gillande regelverk och med viss komplette-
rande utbildning skulle kunna uppnd behérighet som speciallirare.
Det handlar ocksd om vilken utbildning som ska krivas fér beho-
righet att undervisa 1 riksgymnasiesirskolan for déva och horsel-
skadade dir det i praktiken kan finnas ett behov av kompetens bade
vad giller teckensprik och utvecklingsstérning.

Det handlar dessutom om vilka krav som ska stillas foér be-
hérighet att undervisa vid vissa utbildningar 1 gymnasieskolan som
avviker fr8n gymnasieskolans nationella program, t.ex. estetiska
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spetsutbildningar, riksidrottsgymnasier och nationellt godkinda
idrottsutbildningar. Dessa utbildningar har behov av specialistkom-
petens 1 vissa dmnen, vilket 1 praktiken kan vara svirt att foérena
med kravet pd en lirarexamen.

Utredaren ska dirfor

e identifiera eventuella problem som foljer av reglerna for legiti-
mation och behérighet,

¢ bedéma om det finns behov av att justera reglerna om legitima-
tion och behorighet utan att reformens grundprincip férindras
for att underlitta kompetensforsdrjning,

o foresld hur behovet av specialistkompetens f6r undervisningen 1
specialidrott och estetiska dmnen 1 spetsutbildningar i gymna-
sieskolan kan tillgodoses genom att utreda vilka krav pd beho-
righet som ska stillas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Ska undantagen for modersmadlslirare
och yrkeslirare pd sikt upphiras

Det finns i dag undantag frin kravet pi legitimation fér bl.a. mo-
dersmilslirare och yrkeslirare. Dessa lirare fir under vissa férut-
sittningar anstillas utan tidsbegrinsning och sjilvstindigt sitta
betyg utan att kravet pd legitimation ir uppfyllt.

I samband med riksdagens behandling av propositionen Vissa
skolfrdgor (prop. 2012/13:187) beslutade riksdagen att tillkinna-
ge att regeringen bor dterkomma till riksdagen med en plan for
hur fler yrkesgrupper kan innefattas 1 legitimationsreformen
(bet. 2013/14:UbUS6, rskr. 2013/14:27). 1 utbildningsutskottets
betinkande Vissa bestimmelser om legitimation och behérighet
for lirare och férskollirare (bet. 2013/14:UbU6) anges att malet
ska vara att dven yrkeslirare, lirare i den kommunala vuxenutbild-
ningen, modersmélslirare, fritidspedagoger m.fl. ska kunna bli
och vara legitimerade.

Sévil yrkeslirare som modersmalslirare kan redan i dag {3 legi-
timation om de uppfyller kraven f6r detta. Diremot finns det un-
dantag frin kraven pd legitimation och behérighet f6r att undervisa
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1 yrkesimnen, modersmil, individuella kurser och orienterings-
kurser.

Nir det giller yrkeslirare bedémer Skolverket i sin prognos
over behovet av olika lirarkategorier (U2015/03512/S) att Sverige
stdr infér en mycket stor brist. Yrkeslirare ir ocksd den lirarkate-
gori som 1 hogst utstrickning limnar liraryrket for att arbeta ut-
anfoér skolvisendet. Cirka 60 procent av lirarna 1 yrkesimnen hade
lisdret 2015/2016 en pedagogisk hogskoleexamen. Aven bristen p3
lirare 1 modersmal ir mycket omfattande. Endast 34 procent av de
tjinstgérande modersmalslirarna i grundskolan hade en pedagogisk
hogskoleexamen lisdret 2015/2016. Motsvarande andel 1 gymnasie-
skolan var 38 procent. Utdver detta rdder det dven en brist pi mo-
dersmadlslirare som inte har en pedagogisk hogskoleexamen. Med
anledning av den stora tillstrémningen av nyanlinda elever berik-
nas bristen oka ytterligare.

Regeringen beddmer att kvaliteten 1 undervisningen 1 yrkesim-
nen och 1 modersmal skulle kunna 6ka om fler lirare 1 dessa imnen
hade en behorighetsgivande utbildning. Om méjligheten till un-
dantag fran kravet pd legitimation upphor kan det utgéra ett inci-
tament f6r fler att skaffa en behdrighetsgivande utbildning. Det ir
ocksd mojligt att yrkes- och modersmalslirarnas status stirks om
mojligheten till undantag upphor, vilket 3 ena sidan pd ldng sikt
skulle kunna férbittra rekryteringsliget. A andra sidan bedéms ett
stringare legitimationskrav pd kort sikt innebidra innu stérre sva-
righeter att rekrytera yrkes- och modersmailslirare. Det kan ocksd
innebira att de lirare som i dag undervisar tas frdn undervisningen
for att genomgd behorighetsgivande utbildning. Om en sidan for-
indring ska goras miste den goras pd lang sikt och foregds av en
analys 6ver vilka eventuella insatser som krivs for att férindringen
ska vara genomférbar.

Det ir vanligt att modersmaélslirare som s.k. ettimneslirare un-
dervisar endast ett fital elever per skola, vilket innebir att de har
flera arbetsplatser och mycket restid. Modersmilsundervisningen
kan ocksd dga rum efter ordinarie skoltid. Sidana férutsittningar
gor troligtvis inte att attraktiviteten i yrket dkar. Regeringen anser
dirfor att det bor utredas om, och 1 s fall hur, méjligheten att
genom enkla vigar komplettera behorighet med ytterligare ett
imne, t.ex. moderna sprik, skulle kunna vara ett sitt att {3 fler att
och soka sig till och stanna i yrket.
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Utredaren ska dirfor

e oOverviga om undantagen fr@n kraven pd legitimation och be-
hérighet f6r lirare 1 modersmal och 1 yrkesimnena bér upphora
och hur en sidan férindring 1 s3 fall ska kunna genomféras,

e om undantagen foreslds upphora, foresld en tidsplan fér nir
undantagen for dessa lirare ska upphéra med hinsyn till till-
gdngen pa lirare med behorighetsgivande utbildning,

o f{oresld insatser for hur andelen behoriga lirare i yrkesimnen och
modersmal kan 6ka, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan lirarforsériningen till kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare (sfi) sikerstillas?

Sverige tog 2015 emot ett historiskt stort antal asylsékande och de
nirmaste dren kommer att priglas av att nyanlinda ska etablera sig i
Sverige. Detta har bidragit till att behovet av fler behériga lirare i
kommunal vuxenutbildning i svenska foér invandrare (sfi) har okat
kraftigt. Bland personer som undervisar vuxna, t.ex. lirare med folk-
hogskollirarexamen, finns erfarenhet och kunskap som kan tas till
vara for att undervisa i sfi. Exempelvis skulle lirare med folkhog-
skollirarexamen genom kompetensutveckling kunna bli limpliga f6r
uppgiften. Det ir samtidigt viktigt att balansera ett akut behov av
fler lirare mot l&ngsiktiga strategier for att stirka liraryrkets attrak-
tivitet och for att 6ka andelen legitimerade och behériga lirare.
Grundprincipen i reformen, att en behorighetsgivande examen krivs
for legitimation, ska dirfér gilla dven fortsittningsvis.
Utredaren ska

e utreda om det finns lirare med annan utbildning in en lirarexa-
men, t.ex. personer med folkhogskollirarexamen, som genom
kompetensutvecklingsinsatser ska kunna fi anstillas tillsvidare
som lirare, ansvara for undervisningen och sjilvstindigt sitta

betyg i sfi,

o foresld hur lirarforsorjningen till sfi kan sikras och vid behov
limna férslag till justeringar av bestimmelserna om legitimation

och behorighet for denna lirargrupp,
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o foresld insatser for att andelen behoriga sfi-lirare i skolvisendet
ska 6ka, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Bor legitimationssystemet utvecklas for att omfatta fritidspedagoger?

Med nuvarande reglering finns endast méjligheten att bli legitime-
rad lirare eller férskollirare, inte legitimerad fritidspedagog. Frigan
om utbildning i fritidspedagogik i sig ska utgdra grund for legiti-
mation och om det ska vara méjligt att {8 legitimation som fritids-
pedagog har diskuterats sedan legitimations- och behérighetsyste-
met inférdes. I dag kan en fritidspedagog eller motsvarande som
kompletterar sina studier med behérighetsgivande utbildning i
praktiske eller estetiskt amne bli legitimerade som lirare. Det finns
ocksd en inriktning mot arbete 1 fritidshem inom grundlirarutbild-
ningen. Om fritidspedagoger eller motsvarande skulle omfattas av
legitimationssystemet skulle det dock kunna bidra ull att stirka
yrkets status och attraktivitet.
Utredaren ska dirfor

e overviga om fritidspedagoger eller motsvarande ska omfattas av
legitimationssystemet och i s fall hur en sddan férindring ska
kunna genomféras, inklusive en tidsplan for genomférandet,

och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se 6ver hur lirare och
forskolliarare kan stirkas i sin profession

Hur kan en god introduktion i lirar- och forskolliraryrkena sikras?

Det ir av stor vikt att lirare och forskollirare fr en god introduk-
tion 1 yrket. Huvudmannen ska enligt skollagen se till att en ny
lirare eller forskollirare med behérighetsgivande examen genomfér
en introduktionsperiod med stdd av en mentor och att det finns en
plan f6r introduktionsperioden (2 kap. 22 a § skollagen och 5 kap. 1
och 2 §§ férordningen [2011:326] om behorighet och legitimation for
lirare och férskollirare).
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Kravet pd en genomférd introduktionsperiod for att 3 legitimation
avskaffades den 1 juli 2014 och ersattes di av den nuvarande regler-
ingen (prop. 2013/14:220, bet. 2013/14:UbU17, rskr. 2013/14:264).
I skrivelsen Medskick till regeringen om introduktionsperioden och
karridrstegsreformen for lirare (2016) gor Pacta, Lirarforbundet,
Lirarnas rikstérbund och Sveriges Kommuner och Landsting bedém-
ningen att det finns brister, bdde 1 omfattning och kvalitet, nir det
giller hur ritten till introduktionsperiod tillgodoses. Vidare har antalet
nyexaminerade lirare och forskollirare som uppger att de fir en
introduktionsperiod minskat rejilt. Fran att ha legat runt 70 procent
ett antal dr sjonk siffran hosten 2014 till 51 procent.

Forskning pekar pd att nyexaminerade lirare tenderar att vara
idealistiska och orealistiska 1 férvintningarna pd den egna under-
visningen. De kan dessutom inte planera sin undervisning lika ef-
fektivt som mer erfarna kollegor och har dven svirare att hantera
ovintade hindelser. S&vil svensk som internationell forskning visar
vidare att det frimst ir klassrumssituationen och disciplinfrigor
som nyexaminerade lirare har svirt att hantera. Lirarna ir inte f6r-
beredda pd den arbetsbelastning och det ansvar de forvintas klara
av. Kinslan av otillricklighet ir ett stressmoment {6r den nyexami-
nerade liraren, som ofta har svirt att koppla av frin arbetet. Det ir
dirfér av storsta vikt att nyexaminerade lirare fir en introduk-
tionsperiod.

Utredaren ska dirfor

¢ undersdka vad som krivs f6r att sikerstilla att huvudmannen er-
bjuder varje nyexaminerad lirare och férskollirare en introduk-
tionsperiod,

¢ limna nddvindiga forfattningsférslag och, vid behov, férslag pa
andra 3tgirder.

Hur ska behovet av kompetensutveckling
och behérighetsgivande fortbildning tillgodoses?

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att personalen vid for-
skole- och skolenheterna ges mojlighet till kompetensutveckling.
Huvudansvaret f6r kompetensutvecklingen ska dven fortsittnings-
vis ligga pd huvudmannen. Skolinspektionens rapport Kompe-
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tensforsdrjningen — en nyckelfriga for skola och forskola (2015)
visar att sdvil huvudmin som rektorer och forskolechefer kinner
en oro 6ver hur de ska kunna sikra personalens kompetensutveck-
ling och att de har svért att se att de mal man satt upp vad giller
forskolldrar- och lirarkompetens kommer att nds. Nira hilften av
de 500 rektorer och forskolechefer som ingdtt 1 undersékningen
uppger att det kommer att vara svirt att garantera personalens
kompetensutveckling inom de nirmsta &ren. OECD:s undersok-
ning TALIS (The Teaching and Learning International Survey)
2013 visar att lirare i Sverige 1 mindre utstrickning deltar 1 kompe-
tensutvecklande aktiviteter dn lirare i andra OECD-linder.

Lirares kompetens dr den viktigaste kvalitetsfaktorn fér elevers
lirande. I Skolverkets projekt "Handledning for lirande” erbjods
samtliga lirare pd tio hogstadieskolor med studieresultat under
genomsnittet ett paket av kompetenshojande insatser. Utvirder-
ingen som gjorts av Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvirdering (IFAU), visar att det upplevda klimatet 1 klass-
rummet blivit bittre och att eleverna tycker att lirarna undervisar
bittre, samtidigt som avgdngsbetygen 1 drskurs nio hojts.

En viktig del i arbetet med att gora lirar- och forskolliraryrkena
mer attraktiva och att dstadkomma en 6kad professionalisering av
yrkena ir insatser i syfte att 6ka mojligheten till likvirdig och be-
hovsanpassad kompetensutveckling. Det kan handla om att utveckla
lirares dmneskunskaper och liroplanskunskaper, liksom pedagogiska
och imnesdidaktiska kunskaper. Utbildningen 1 skolvisendet ska vila
pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet, och den kompetens
som finns pd universitet och hdgskolor ir viktig vid kompetens-
utveckling och behérighetsgivande fortbildning av lirare och for-
skollrare.

Regeringen genomfér for nirvarande flera satsningar pd kom-
petensutveckling och behérighetsgivande fortbildning for lirare
och forskollirare bl.a. 1 form av specialdestinerade statsbidrag som
huvudmin kan anséka om. Exempelvis pigir satsningar som Ma-
tematiklyftet (fortbildning i didaktik for lirare som undervisar i
matematik) och Lislyftet (kompetensutveckling i sprik-, lis- och
skrivdidaktik). Vidare omfattar de nationella skolutvecklingspro-
grammen sdvil riktade som generella kompetensutvecklingsin-
satser.
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Aven Lirarlyftet I (behérighetsgivande fortbildning for lirare
och forskollirare) har forlingts och forstirkts. Utifrin reglerna for
legitimation och behérighet dr det viktigt att det 6ver tid finns till-
ging till behorighetsgivande fortbildning i nigon form, s8 att lirare
och férskollirare kan komplettera sin utbildning och uppnd beho-
righet eller skaffa sig ytterligare behorighet.

I Skolkommissionens delbetinkande Samling fér skolan —
Nationella milsittningar och utvecklingsomriden for kunskap och
likvirdighet (SOU 2016:38) redovisar kommissionen sin l3ngsik-
tiga plan nir det giller kompetensférsorjning. Kommissionen gor
bl.a. bedémningen att ett nationellt professionsprogram for lirare
bér inféras och att kompetensutvecklingen av lirare och rektorer
ska systematiseras och goras mer likvirdig. Kommissionen anger i
delbetinkandet att den avser att i sitt slutbetinkande iterkomma
med konkreta férslag till utformningen av insatserna. Skolkom-
missionen ska slutredovisa sitt uppdrag i januari 2017.

Utredaren ska

e ta stillning ull vilken form som bist limpar sig f6r behorig-
hetsgivande fortbildning, och om den bér bli permanent,

e hilla sig informerad om Skolkommissionens arbete och de for-
slag som kommissionen limnar nir det giller professionsut-
veckling och vid behov limna kompletterande férslag som bi-
drar till att sikerstilla att huvudmannen tar sitt ansvar f6r kom-
petensutveckling, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Vilka maojligheter bor finnas att ge lirare som dr anstillda
hos utbildningsanordnare som bedriver utbildning pa
entreprenad tillging till statliga insatser for lirare?

Inom vissa skolformer finns méjlighet att 6verlimna uppgifter som
hinfor sig till undervisningen pd enterprenad (23 kap skollagen).
Inom skolvisendet f6r vuxna bedrivs en allt storre andel av utbild-
ningen pi entreprenad, dvs. av privata anordnare som upphandlats
av den kommunala huvudmannen. Andelen elever som studerar hos
en privat anordnare av vuxenutbildning har nira nog férdubblats
under de senaste tio dren och uppgick 2014 till 46 procent. Det ir
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vanligt férekommande att kommuner samverkar kring kommunal
vuxenutbildning i syfte att bredda utbildningsutbudet for den en-
skilde.

Huvudminnen f6r kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning fér vuxna har en viktig uppgift i att tillhandahélla utbild-
ning for nyanlinda, bide nir det giller utbildning 1 svenska spriket
inom utbildning i svenska fér invandrare och svenska som andra-
sprik, men dven nir det giller t.ex. yrkesutbildning. For att Sverige
ska kunna ge nyanlinda vuxna en utbildning som ger forutsitt-
ningar f6r etablering i det svenska samhillet ir en vuxenutbildning
av god kvalitet helt avgoérande. Detta forutsitter 1 sin tur att det
finns kunniga lirare som utvecklar undervisningen.

De lirare som ir anstillda hos privata utbildningsanordnare som
bedriver utbildning inom skolvisendet f6r vuxna pd uppdrag av en
kommun kan 1 dag ofta inte ta del statliga insatser for lirare, t.ex.
fortbildning, kompetensutveckling och karridrtjinster. For att ta
del av dessa insatser forutsitts det ofta i praktiken att liraren ir
anstilld direkt av en huvudman.

Skolverkets officiella statistik for lisdret 2015/2016 visar att
andelen lirare med pedagogisk hogskoleexamen var ligre (66 procent)
hos privata utférare av kommunal vuxenutbildning in hos kom-
munala anordnare (83 procent). I sfi hade 62 procent av de privat-
anstillda lirarna en pedagogisk hogskoleexamen, medan mot-
svarande andel av de kommunalt anstillda var 74 procent. Det finns
dirmed ett behov av att se dver hur privatanstillda lirares behov av
behérighetsgivande fortbildning och annan kompetensutveckling
bor tillgodoses. Utifran ritten till lika tillgdng till utbildning i skol-
visendet bor dven elever 1 utbildning som bedrivs pd entreprenad 3
mota lirare som har mojlighet till kompetensutveckling.

Det ir ocksd mycket {8 lirare inom den kommunala vuxenut-
bildningen som innehar karridrtjinster. Detta konstateras av Skol-
verket 1 rapporten Vem ir forsteliraren? (2014). Skolverket identi-
fierar en trolig anledning till detta i det faktum att ménga lirare 1
den kommunala vuxenutbildningen ir anstillda av enskilda anord-
nare som bedriver utbildning pd entreprenad it kommuner. Efter-
som regelverket for karridrvigssystemet forutsitter att huvud-
mannen ocksd ir arbetsgivaren ir det i praktiken oftast inte mojligt
for lirare som ir anstillda av en enskild anordnare att {8 en karriir-
yinst. En konsekvens av detta dr att vuxenutbildningen gir miste
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om den skolutveckling som forstelirare och lektorer beddms
kunna bidra till.

For att vuxenutbildningen ska kunna rekrytera skickliga lirare
som kan utveckla kvaliteten i undervisningen ir det viktigt att li-
rare betraktar det som attraktivt att arbeta i dess skolformer.
Eftersom en stor del av den kommunala vuxenutbildningen upp-
handlas av privata anordnare har ménga lirare som arbetar hos
dessa inte tillging till statliga insatser, t.ex. behorighetsgivande
fortbildning och karriirtjinster. Av denna anledning kan det 6ver-
vigas om inte alla lirare inom skolvisendet for vuxna ska kunna ta
del av statliga insatser oberoende av om de ir anstillda direkt av en
huvudman eller hos en enskild anordnare som bedriver utbildning
pd uppdrag av en kommun eller landsting.

Det dr dock viktigt att medel som satsas pd lirare verkligen gir
till lirare. Vid ekonomiskt stéd till utbildning som bedrivs pi
entreprenad finns en viss risk att statliga medel finansierar sidant
som entreprendren egentligen annars skulle bekosta, och som
redan innefattas i den ersittning som kommunen betalar {6r tjins-
ten. Ett eventuellt regelverk behover dirfor utformas sd att det
sikerstills att medlen gr till det indamal de 4r avseedda for, och
inte ersitter annan finansiering.

Utredaren ska dirfor

e §verviga om lirare som ir anstillda av utbildningsanordnare
som bedriver utbildning p4 entreprenad 1 hdgre utstrickning bér
kunna ta del av statliga satsningar for lirare, och i s8 fall vilka,
eller om det i stillet ska betraktas som anordnarnas ansvar att
tillhandah3lla motsvarande insatser,

o foresld hur regelverken for statliga satsningar for lirare skulle
kunna justeras om utredaren bedémer att fler lirare som ir an-
stillda av anordnare som bedriver utbildning pa entreprenad bor
kunna ta del av dem,

o foresld hur regelverken kan utformas s att statsbidrag fullt ut
gér till bidragets indamal,

o sirskilt analysera risker f6r verkompensation till anordnarna,

och

o limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver vissa examina

Méjlighet att lisa dmnena modersmdl och svenska
som andrasprik inom ramen for fler examina

Enligt skollagen ska en elev som har en virdnadshavare med ett
annat modersmil in svenska erbjudas modersméilsundervisning om
spraket ir elevens dagliga umgingessprak 1 hemmet och eleven har
grundliggande kunskaper i spriket. En elev som tillhér nigon av de
nationella minoriteterna har utékad ritt till modersmilsundervis-
ning. Det rider 1 dag en omfattande brist pd lirare i modersmal och
bristen bedéms komma att 6ka, bl.a. pi grund av de minga nyan-
linda eleverna. Det ir dirfér nédvindigt att fler personer utbildar
sig till modersmalslirare. For att bli behorig modersmailslirare
krivs i dag att imnet modersmil lises inom ramen for en dmnesli-
rarexamen eller att en tidigare avlagd behorighetsgivande examen
kompletteras med dmnesstudier 1 modersmélet. Trots den stora
bristen pd lirare i modersmal har endast 5 av de 27 lirositen som
har tillstdnd for att utfirda dmneslirarexamen tillstdnd fér ndgot
modersmil. Svenska lirositen saknar ocksi kompetens inom méinga
av de sprdk som efterfrigas 1 skolvisendet vilket paverkar bide
mojligheterna att utbilda nya lirare och mojligheterna att t.ex.
validera redan tillignade sprikkunskaper.

Det ir dirfor viktigt att férbittra mojligheterna att utbilda sig
till modersmalslirare. Det kan ske genom att det ges mojlighet att
lisa modersmal inom ramen for fler behorighetsgivande examina in
vad som 1 dag ir mojligt. Ett annat sitt dr att skapa andra vigar till
behorighet 1 fler av de av skolvisendet efterfrigade spriken.

Aven for dmnet svenska som andrasprik ir de mojliga utbild-
ningsvigarna begrinsade trots att imnet férekommer 1 stora delar
av skolvisendet. Vigen till behorighet gir dven hir via en dmnesli-
rarutbildning eller att en tidigare examen kompletteras med ytterli-
gare imneskunskaper. Det finns dirfor skil att se 6ver mojlighet-
erna att lisa dmnet svenska som andrasprdk inom ramen fér fler
behérighetsgivande examina dn vad som i dag ir méjligt. Det kan
ocksd behovas generella justeringar av t.ex. grundlirarexamen for
att ytterligare stirka lirares kompetens nir det giller barns och
elevers sprikinlirning och sprikutveckling, sdvil nir det giller barn
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och elever med svenska som modersmil som de med ett annat mo-
dersmil 4n svenska.
Utredaren ska dirfor

o foresld hur fler behorighetsgivande examina kan omfatta imnena
modersmail eller svenska som andrasprik,

o foresld hur andra vigar till behérighet 1 fler av de av skolvisen-
det efterfrigade modersmélen ska kunna skapas,

o foresld hur lirares och férskollirares kompetens inom sprikin-
lirning och sprakutveckling ytterligare kan stirkas, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se ver karridrvigsreformen

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. milsittningsstadgande i skollagen
som innebir att skolhuvudmin ska striva efter att inritta karriir-
steg for sirskilt yrkesskickliga lirare (prop.2012/13:136,
bet. 2012/13:UbU15, rskr. 2012/13:266). Vidare inférdes en upp-
lysningsbestimmelse om mojligheten f6r huvudmin att séka stats-
bidrag for karriirstegen forstelirare och lektor. En lirare kan gora
karridr bl.a. genom att utses till forstelirare eller lektor med dirtill
kopplat statsbidrag som innebir ett genomsnittligt [6nepdslag med
5 000 kronor per ménad fér en forstelirare och 10 000 kronor per
médnad for en lektor (férordningen [2013:70] om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare). Syftet med kar-
ridrvigsreformen ir att mojliggora for skickliga lirare att gora kar-
ridr utan att behéva limna undervisningen och dirigenom bidra till
yrkets attraktivitet och till férbittrad undervisning och férbittrade
studieresultat.

Regeringen beslutade 2014 om ett extra statsbidrag till skolhu-
vudmin som inrittar karriirsteg for fler lirare i forskoleklasser och
grundskolor 1 utanférskapsomrdden (forordning [2014:145] om
extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for
lirare i forskoleklasser och grundskolor i1 utanférskapsomriden).
Vidare beslutade regeringen i mars 2016 om en satsning som inne-
bir att skolhuvudmin som gor insatser enligt sirskilda 6verens-
kommelser inom ramen f6r Skolverkets uppdrag om samverkan for
bista skola och uppdraget om insatser for att stirka utbildningens
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kvalitet for nyanlinda kan f8 ytterligare statsbidrag for att inritta
karridrsteg 1 form av forstelirare och lektorer. Statsbidrag kan nu
dven limnas f6r insatser f6r personer i ledande befattning (férord-
ningen [2016:329] om statsbidrag till skolhuvudmin fér insatser
inom ramen fér samverkan for bista skola och for att stirka ut-
bildningens kvalitet f6r nyanlinda).

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg. omr. 16)
uttalade regeringen att karridrvigsreformen var ett forsta steg for
att lyfta lirarnas 16ner men att regeringen vill ta ytterligare ansvar
genom en sirskild lirarlonesatsning (prop. 2014/15:1, s. 160 f.).
I mars 2016 inrittades foljaktligen ett statsbidrag for héjda loner
till sirskilt kvalificerade lirare, forskollirare eller fritidspedagoger
(férordningen [2016:100] om statsbidrag f6r hojda I6ner till lirare
och vissa andra personalkategorier). Det genomsnittliga [6nepésla-
get inom denna satsning ir minst 2 500 och hogst 3 500 kronor.
Fr.o.m. 2017 beriknas 3 miljarder kronor avsittas &rligen for detta
indamal. Statsbidraget ges endast till de huvudmin som héojer 16nen
utdver vad som foljer av den ordinarie ldnerevisionen. En given
utgdngspunkt for regeringen har varit att svensk lonebildning ska
skotas av de forhandlande parterna pd arbetsmarknaden. En tydlig
skillnad mellan karriirsvigsreformen och l6nesatsningen ir att inga
nya sirskilda befattningar inrittas, utan det ir en satsning pi att
héja lonerna for sirskilt kvalificerade lirare.

Karridgrvigsreformen behéver ses dver

Statskontoret har regeringens uppdrag att félja upp och analysera
hur reformen om inrittandet av karridrsteg for sirskilt yrkesskick-
liga lirare genomforts och fungerar (U2014/04127/S). Stats-
kontorets uppféljning visar bla. att karridrvigsreformen har ett
brett deltagande. Undantaget ir de smi, enskilda huvudminnen
som av olika skil deltagit 1 ligre utstrickning. Statskontoret kon-
staterar dock ocksi att genomforandet av karridrvigsreformen
endast till viss del har skapat férutsittningar for att nd mélet om ett
attraktivare liraryrke och bittre skolresultat. Aven om reformen
har fitt stor spridning och har gett avtryck pd lirarnas I6ner, har
huvudminnen inte lyckats skapa legitimitet f6r reformen bland
lirarna. I en enkitundersékning som Statskontoret genomfért inom
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ramen for uppdraget anger en majoritet av lirarna att de ir ganska
eller mycket negativt instillda ull karridrvigsreformen. De lirare
som sjilva har en karridrtjinst ir dock betydligt mer positiva till
reformen 4n andra lirare.

Det ir viktigt att de erfarenheter som bl.a. Statskontoret redovi-
sat 1 sin uppfoljning omhindertas. Att en majoritet av lirarna ir
negativt instillda till reformen miste naturligtvis tas pd allvar.
Statskontorets rekommendationer riktar sig i stor utstrickning till
huvudminnen. Det dr angeliget att huvudminnen analyserar hur
reformen pd bista sitt kan anvindas sd att den fir legitimitet hos
professionen. Det finns emellertid ocksd skil att utreda om det ir
mojligt att genom eventuella justeringar av bestimmelserna skapa
bittre forutsittningar for lirare med karridrtjinster att forbittra
undervisningens kvalitet. Utgingspunkten ska fortsatt vara att
svensk 16nebildning ska skotas av de férhandlande parterna pd ar-
betsmarknaden. Det finns ocksd skil att analysera hur karridrvigs-
systemet och lirarlénesatsningen samverkar. Fér att satsningarna
ska {8 positiva effekter for sdvil den enskilda lirarens yrkesut-
veckling som f6r hela skolans verksamhet ir det viktigt att analy-
sera hur de tv3 satsningarna kan samverka for att bidra till bista
mojliga skolutveckling. Nir det giller karridrvigsreformen kan det
t.ex. finnas skil att analysera och 6verviga om det kan skapas inci-
tament som pa sikt leder till fler lektorer 1 skolvisendet.

Skolkommissionen gor i sitt delbetinkande bedémningen att
det bor inféras ett nationellt professionsprogram for lirare och
skolledare. Enligt Skolkommissionen bér det inom ramen for pro-
grammet etableras ett antal kvalifikationsnivier som utgor tydliga
utvecklingssteg och karriarméjligheter for lirare. Kommissionen
avser att dterkomma i slutbetinkandet med konkreta forslag till
utformningen av det nationella professionsprogrammet.

Utredaren ska dirfor

e underséka om det ir mojligt att, med beaktande av Skolkom-
missionens forslag, dtgirda uppmirksammade brister genom
indringar av gillande regelverk for karridrvigsreformen,

¢ analysera om eventuella justeringar av karridrvigssystemet behover
goras for att det pd bista sitt ska samverka med lirarlonesats-
ningen, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Hur ska erfarna lirare stimuleras att séka
sig till skolor med svdra forutsittningar?

Utbildningen inom skolvisendet ska enligt skollagen vara likvirdig
oavsett var 1 landet den anordnas (1 kap. 9 §). Svenska grundskolor
har sedan 1990-talet blivit alltmer segregerade med avseende pi
elevers bakgrund. Skillnaderna i resultat mellan skolor har ocksé
okat under samma period (Skolverket, [2012] Likvirdig utbildning
i svensk grundskola?). Okande skillnader i resultat mellan grund-
skolorna kan vara en indikation pd att likvirdigheten 1 de svenska
grundskolorna har férsimrats. Denna utveckling ir allvarlig och
kriver kraftfulla dtgirder pi huvudmannanivi. Aven frin statens
sida dr det angeliget att 1 utformningen av olika satsningar analy-
sera hur de pd bista sitt kan bidra till att férbittra férutsittning-
arna for att alla elever ska ha samma mojligheter att nd kunskaps-
mélen.

I rapporten Specialdestinerade statsbidrag — ett sitt att styra
mot en mer likvirdig skola? (RiR 2014:25) konstaterar Riksrevi-
sionen att bl.a. karridrvigssatsningen inte anvinds kompensatoriskt
och dirmed sannolikt inte bidrar tll en o©kad likvirdighet.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen att éverviga om de rik-
tade statsbidrag som varit féremdl for granskningen ska utformas
och riktas till de skolor och huvudmin som ir 1 stérre behov av
statliga bidrag. Skolverket drar liknande slutsatser 1 rapporten
Finns forstelirarna dir de bist behovs? (2015) och konstaterar att
forsteldrarna inte 1 hogre grad finns pd skolor med svdrare férut-
sittningar. Detta bekriftas dven av Statskontorets férsta delrapport
Uppféljning av karridrstegsreformen (2015:12) dir de redovisar att
huvudminnen generellt inte gjort ndgon prioritering av svaga
skolor vid sin férdelning av karriirtjinsterna. Enligt Statskontorets
andra delrapport (Uppféljning av karriirstegsreformen Delrap-
port 2, 2016:1) har dock huvudminnen haft en viss kompensatorisk
ambition. Nigon sddan behovsprioritering har dock inte kunnat
konstateras nir det giller gymnasieskolan.

Regeringen har under mandatperioden fattat beslut om statsbi-
drag till skolhuvudmin for insatser inom ramen fér samverkan fér
bista skola och fér att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda
fordelat efter socioekonomiska parametrar. Syftet ir att skapa
bittre forutsittningar for att en storre andel erfarna och skickliga
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lirare eller personer i ledande befattning ska attraheras till skolor
med svira forutsittningar. Eftersom satsningen startar forst host-
terminen 2016 idr det dnnu inte mojligt att siga nigot om utfallet.

Den del av karridrvigssystemet som ror statsbidrag for karriir-
tjdnster 1 utanférskapsomrdden har visat sig vara behiftad med en
del problem. Statskontorets uppféljning visar t.ex. pa flera problem
1 statsbidragets konstruktion. Bland annat bedéms inte de faktorer
som styr urvalet av skolor vara triffsikra, vilket fir ull foljd att
skolor med lika stora eller till och med storre behov in de bidrags-
berittigade faller utanfor satsningen. Statskontoret konstaterar
vidare att huvudminnen har haft svirt att tillsitta tjinsterna, vilket
till stor del kan férklaras av att det generellt dr svirt att rekrytera
skickliga lirare till skolor i utanférskapsomrdden.

Det ir angeliget att dtgirder som vidtas syftar till att skapa
karriirmonster i lirarkdren som uppmuntrar erfarna lirare att soka
sig ocks3 till skolor med stérre utmaningar. Avsikten ir att den av
regeringen nyligen beslutade satsningen pd déronmirkta medel till
skolor som har ingitt 6verenskommelser inom bla. ramen for
Skolverkets uppdrag om samverkan for bista skola ska bidra till
sddana karridrmonster. Det finns emellertid skil att 6verviga dtgir-
der i syfte att forstirka drivkrafterna f6r erfarna lirare och personer
1 ledande befattning att soka sig till skolor med svira forutsitt-
ningar.

Utredaren ska dirfor

e analysera och foresld vilka dtgirder som, inom ramen for befintliga
satsningar, kan vidtas for att erfarna lirare och personer i ledande
befattning i storre utstrickning ska soka sig till skolor med svira
férutsittningar, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att se 6ver lirares, rektorers och
forskolechefers administrativa arbetsboérda

Hur kan arbetssituationen for lirare,
rektorer och forskolechefer forbittras?

Att arbeta som rektor, forskolechef eller lirare ir komplext och
utmanande. Av departementspromemorian Tid fér undervisning —
lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner
(Ds 2013:23) framgdr att lirares arbetsuppgifter har kat over tid.
Okningen handlar bl.a. om fler uppgifter kopplade till dokumen-
tation och till uppféljning och utvirdering av elevernas kunskaps-
utveckling. Aven andra rapporter visar att svenska lirares tid for
undervisning, planering och efterarbete stir tillbaka fér bl.a. admi-
nistrativa och dokumenterande arbetsuppgifter. Enligt OECD-
studien TALIS (2013) dgnar svenska lirare mer av sin tid 4t admini-
strativa arbetsuppgifter och mindre &t undervisning och kompetens-
utveckling dn lirare 1 andra OECD-linder.

Som ett led 1 att frigéra tid for undervisningen avskaffades 2013
kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner 1 de drskurser dir
betyg sitts. For drskurs 1-5 1 grundskolan ska individuella ut-
vecklingsplaner upprittas en ging per lisdr, 1 stillet {6r varje termin
(se t.ex. 10 kap. 13 § skollagen). Senare dndrades skollagen ytterli-
gare 1 syfte att fértydliga reglerna om stéd och sirskilt stéd och att
forenkla lirarnas arbete med 3tgirdsprogram och annan doku-
mentation (3 kap. skollagen).

Regeringen bedomer att det finns behov av att éverviga fler it-
girder for att minska lirares administrativa borda f6r att frigéra tid
for undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Lira-
rens tid for férberedelser och uppfoljning ir av storsta vikt for
kvaliteten i undervisningen. En omfattande och viktig del av lirar-
yrket idr t.ex. kontakter med férildrar. Genom att identifiera och
lyfta fram goda exempel pd sidana kontakter och iven p4 hur lira-
res administrativa bérda 1 6vrigt kan minska, kan lirares arbete
underlittas.

Enligt Lararforbundets rapport Lat lirare vara lirare, del 2 (2016)
ir det administrativa arbetet ett av de omriden dir arbetsbelastningen
for lirare okat mest. I rapporten konstateras att, trots nationella
reformer som syftat till att minska vissa administrativa krav har
genomforts, tycks minga huvudmin och skolledningar fortfarande
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ha kvar olika former av dokumentation utéver sddan dokumentation
som foljer av nationella styrdokumenten. Skolkommissionen gor i
sitt delbetinkande bedémningen att huvudminnen bér beakta den
administrativa bérdan f6r lirare och rektorer och vara restriktiva med
att belasta dem med egna mil, anvisningar och redovisningskrav vid
sidan av det som anges i nationella styrdokument. Det finns dirfér
ett behov av att undersdka vilka administrativa uppgifter utéver de
som foljer av de nationella mdlen som liggs pd lirare och skilen till
detta samt se over vilka mojligheter det finns att minska mingden
sddana uppgifter.

Rektors- och férskolechefsfunktionerna dr centrala for skol-
och férskoleverksamheternas kvalitet och utveckling. Rektorn och
forskolechefen har som pedagogiska ledare det dvergripande ansva-
ret for att verksamheterna som helhet utvecklas och inriktas pd att
nd de nationella mélen. Det dr dirfor viktigt att rektorer och for-
skolechefer har goda forutsittningar att utveckla sitt pedagogiska
ledarskap utifrdn kraven i skollagen, liroplaner och andra forfatt-
ningar.

Granskningar frin bl.a. Skolinspektionen visar att ménga rekto-
rer och forskolechefer anser att de pd grund av en stor mingd ad-
ministrativa uppgifter inte har mojlighet att avsitta tillrickligt med
tid for pedagogisk ledning av verksamheten. Detta bekriftas, nir
det giller rektorer, i betinkandet Rektorn och styrkedjan
(SOU 2015:22). I betinkandet konstateras att minga av rektorer-
nas problem beror pd svagheter 1 den si kallade styrkedjan. Utreda-
ren foresldr dirfor ett flerdrigt nationellt handlingsprogram i syfte
att stirka skolans styrkedja 1 relation till de nationella mélen. For-
slaget om ett nationellt handlingsprogram innefattar en statlig re-
kryteringsutbildning fér blivande rektorer, en obligatorisk for-
djupningsutbildning efter rektorsprogrammet, en utbildning for
skolchefer, utbildning av lirare om skolans styrsystem samt utbild-
ning och dialog med fértroendevalda. Betinkandet har remitterats
och bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet.

Regeringen ser alltjimt ett behov av ytterligare &tgirder for att
forbittra arbetssituationen for rektorer, férskolechefer och lirare i
syfte att 6ka forutsittningarna for forbittrade elevresultat i skolan.
Konkreta dtgirder kan behova vidtas {6r att ytterligare minska den
administrativa arbetsbordan for lirare, rektorer och férskolechefer.
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Utredaren ska dirfor

e utifr@n en analys av arbetssituationen och organisatoriska fak-
torer foresld dtgirder for att minska lirares, rektorers och for-
skolechefers administrativa arbete,

e identifiera och lyfta fram goda exempel pd hur lirares admi-
nistrativa borda kan minska samtidigt som exempelvis kontak-
ten med barns och elevers virdnadshavare och férildrar kan ge-
nomféras pd ett effektivt och fortroendefullt sitt,

e undersoka vilka administrativa uppgifter utéver de som féljer av
de nationella mélen som liggs pd lirare och skilen till detta samt
se over vilka mojligheter det finns att minska mingden sidana

uppgifter, och

¢ limna nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda om forskolechefer
i forskolan bor benimnas rektorer i skollagen

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Det pedagogiska arbetet vid en for-
skoleenhet ska ledas och samordnas av en férskolechef. Dessa ska
sirskilt verka for att utbildningen utvecklas. I propositionen Den nya
skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet (prop.2009/10:165,
s. 250 f.) som I3g till grund f6r den nuvarande skollagen féreslogs att
det ansvar som &vilar ledningen fér forskolan skulle regleras i skol-
lagen. Syftet var att befista férskolans stillning som en del av
utbildningssystemet och forstirka dess kvalitet och likvirdighet.
Vidare foreslogs att verksamheten 1 férskola skulle ledas av en
forskolechef. En del remissinstanser hade invindningar mot att
sirskilja ledningen for skolan respektive férskolan och ansdg, bl.a. mot
bakgrund av att férskolan 1 och med den nuvarande skollagen ir en
egen skolform, att dven forskolan skulle ledas av en rektor. Den
ddvarande regeringen ansig dock att den som har ledningsansvaret i
forskolan ska benimnas férskolechef. T och med en sidan reglering
ville den divarande regeringen framhélla den sirart som verksamheten
i férskolan har jimfért med verksamheten i skolan.

Enligt skollagen fir som rektor eller forskolechef bara den an-
stillas som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt
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(2 kap. 11 §). Nir det giller rektorer dr det vidare obligatoriskt att
genomga en sirskild reglerad befattningsutbildning, det s.k. rektors-
programmet (férordningen [2011:183] om befattningsutbildning fér
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion 1
skola, forskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer och
forskolechefer). Enligt skollagen ska varje huvudman se till att rek-
torerna gir den sirskilda befattningsutbildningen eller en utbild-
ning som kan jimstillas med denna. Utbildningen ska p&bérjas
snarast mojligt efter det att rektorn har tilltritt sin anstillning och
vara genomférd inom fyra &r efter tilltridesdagen (2 kap. 12 §). Det
ir mojligt dven for nyanstillda forskolechefer att genomgd rektors-
programmet. Utbildningen ir dock inte obligatorisk for férskole-
chefer. Av de som antogs till rektorsprogrammet 2015 var endast
omkring 20 procent forskolechefer.

Ett starkt pedagogiskt ledarskap ir lika viktigt 1 forskolan som i
skolan. Det bér dirfor utredas om forskolechefen bor ha samma
yrkestitel och samma ritt till kompetensutveckling som rektorer i
andra skolformer.

Utredaren ska dirfor

e analysera behov och konsekvenser av att forskolechefer be-
nimns rektorer i skollagen,

o i det fall utredaren finner att forskolechefer bor bli rektorer 1
lagens mening, limna sidana f6rslag och en tidsplan samt féresld
hur den obligatoriska befattningsutbildningen kan anpassas dven
till forskolechefernas uppdrag, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora for ekonomiska och praktiska konsekven-
ser av sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-15 a §§ kommitté-
férordningen (1998:1474) ska utredaren dven redovisa konsekven-
serna ur ett barnrittsperspektiv utifrdin FN:s konvention om bar-
nets rittigheter och FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning samt konsekvenserna utifrin principen
om icke-diskriminering.
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Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska arbeta i dialog med de som medverkar 1 den natio-
nella samlingen for liraryrket.

Utredaren ska inhimta synpunkter frin Statens skolverk, Sta-
tens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens
institutionsstyrelse, Sameskolstyrelsen, Skolforskningsinstitutet
och Statskontoret. Utredaren ska dven inhimta synpunkter frin
andra relevanta myndigheter och organisationer, bl.a. universitet
och hogskolor med examenstillstdnd foér utbildningar som leder till
forskollirar-, yrkeslirar-, speciallirar-, specialpedagog-, grundlirar-,
imneslirar- eller folkhoégskollirarexamen samt elev- och barnritts-
organisationer. Utredaren ska informera sig om annat pigiende ut-
redningsarbete som kan vara av betydelse fér uppdragets genom-
forande, t.ex. Skolkommissionens arbete (U 2015:03).

Den del av uppdraget som avser justeringar av legitimations-
och behorighetsreglerna, uppdraget att utreda om forskolechefer i
forskolan bor benimnas rektorer i skollagen och uppdraget att se
over hur en god introduktion 1 lirar- och forskolliraryrkena kan
sikras ska redovisas senast den 1 juni 2017. Uppdraget ska 1 6vrigt
redovisas senast den 1 december 2017.

(Utbildingsdepartementet)
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