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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att utarbeta ett program med
utgdngspunkt i den europeiska deklarationen om jamstilldhet
mellan kvinnor och mén pa lokal och regional nivd, CEMR-
deklarationen. Programmet ska redogdra for stadens arbete med
jamstilldhetsintegrering och genusbudgetering och innehalla forslag
pa kompetenshojande insatser for stadens nimnder och
bolagsstyrelser. Kansliet for manskliga réttigheter, inom
stadsledningskontoret, har darfor utarbetat ett forslag till program
for ett jamstéllt Stockholm med giltighetstid aren 2018-2022.
Kommunstyrelsen har skickat forslaget pa remiss till stadens
samtliga nimnder och bolag. Programmet ir ett styrdokument for
alla stadens ndmnder och bolagsstyrelser och ska, sa langt det ar
mdjligt, tillimpas 1 uppdrag som staden ger andra organisationer
eller enskilda. Forvaltningen foreslér att ndmnden besvarar remissen
med forvaltningens tjénsteutlatande.

Bakgrund

Stockholms stad undertecknade ar 2009 CEMR-deklarationen.
Genom att underteckna deklarationen tog kommunen stéllning till
sex grundldggande principer och forband sig samtidigt till att ta
fram en handlingsplan for jimstélldhet och genomf6ra den.
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Kommunstyrelsen har i budget 2015 fatt i uppdrag att utarbeta ett
program med utgangspunkt i den europeiska deklarationen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa lokal och regional niva,
CEMR-deklarationen. Programmet ska redogdra for stadens arbete
med jamstélldhetsintegrering och genusbudgetering och innehélla
forslag pa kompetenshojande insatser for stadens ndmnder och
bolagsstyrelser.

Kansliet for manskliga rittigheter, inom stadsledningskontoret, har
darfor utarbetat ett forslag till program for ett jamstillt Stockholm.
Forslaget ar framtaget i samarbete med en arbetsgrupp som bestéatt
av representanter frén tva stadsdelsforvaltningar,
idrottsforvaltningen, kulturforvaltningen, socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen. Programmet har arbetats fram i en
gemensam process som dven omfattat tva andra styrdokument inom
omradet ménskliga rittigheter; ett om lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell 14ggning, kdnsidentitet eller konsuttryck
och ett om barnets réttigheter och inflytande. Samtliga
programforslag foljer en gemensam struktur for att synliggdra att de
kompletterar varandra och har gemensam grund i ménskliga
rattigheter.

Remissbehandling

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadens samtliga
ndmnder och bolag samt en rad externa organisationer sdisom RFSU
Stockholm, Sveriges kvinnolobby, Unifem Stockholm och Min for
jamstilldhet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 25 september 2017.

Arendet

Programmet syftar till att utveckla kvaliteten 1 stadens verksamheter
sa att makt, mojligheter och resurser fordelas lika oberoende av kon.
Staden bidrar dirmed till ett jamstallt, icke-diskriminerande och
socialt héllbart samhille. Programmet &r ett styrdokument for alla
stadens ndmnder och bolagsstyrelser och ska tillimpas 1 uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda.

I dokumentets forsta del beskrivs de utmaningar som finns nir det
géller jamstalldhet samt utgdngspunkterna for programforslaget.
Den andra delen av dokumentet faststéller stadens dvergripande
inriktning med arbetet och pekar ut sju fokusomraden som é&r
prioriterade fOr staden att arbeta med.
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Stadens arbete for jamstilldhet ska bidra till de nationella
jamstilldhetspolitiska malen med det 6vergripande malet att
kvinnor och mdn ska ha makt att forma samhdillet och sitt eget liv.
Programmets fokusomraden utgar frén de sex jaimstélldhetspolitiska
malen. Staden har darutdver, i likhet med Lénsstyrelsens
jamstélldhetsstrategi for Stockholms 14n 2014-2018, lagt till ett
sjunde fokusomrade som handlar om stadens offentliga service.

1. En jamn fordelning av makt och inflytande

2. Ekonomisk jamstélldhet

3. Jamstilld utbildning

4. En jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet

5. Jamstilld hélsa

6. Mains vald mot kvinnor ska upphora
7. Stadens vélfard och service ska vara likvérdig for kvinnor
och mén, flickor och pojkar.

Under varje fokusomrdde anges stadens inriktning och vilka
jamstélldhetspolitiska fragor som prioriteras. I programforslaget
poéngteras att programmets fokusomraden utgar fran ett
konsperspektiv men att det dr viktigt att 1 arbetet vara medveten om
att konsmaktsordningen samspelar med andra maktstrukturer som
grundar sig i etnicitet, klass, alder, funktionshinder, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet och andra sociala kategorier.

Programmet innehaller dérutdver en beskrivning av
ansvarsfordelning, behov av kunskap, metoder och arbetssétt samt
hur uppfdljningen ska goras. Namnder och bolagsstyrelser ansvarar
for implementering av programmet genom arbete med
jamstilldhetsintegrering. Detta ska goras inom ramen for ordinarie
planering och uppf6ljning av verksamheten.

I verksamhetsplanerna ska ndmnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de olika fokusomrédena. Fokusomridena utgor
ddrmed en grund for att ndmnd- och bolagsmadl, indikatorer och
aktiviteter som bidar till KF:s mal i stadens budget. Uppfoljningen i
tertialrapporter och verksamhetsberéttelsen utgor dirmed dven en
uppfoljning av ndmnder och styrelsers insatser for ett jimstallt
Stockholm.

Av programmet framgar att nimnder och bolagsstyrelser ansvarar
for att organisationen har tillriacklig kunskap for arbetet med
jamstilldhetsintegrering. Kommunstyrelsen ansvarar 1 sin tur for att
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genomfora introducerande utbildningsinsatser for fortroendevalda,
forvaltnings- och bolagsledningar samt nyckelpersoner.

I avsnittet metoder och arbetssitt fortydligas att kommunstyrelsen
ansvarar for att ta fram metodstod for namnder och styrelsers arbete
med jamstdlldhetsintegrering av budgetprocessen och
jamstdlldhetsanalyser. Jamstdlldhetsintegrering dr en strategi som
innebar att ett jimstadlldhetsperspektiv ska inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivder och i alla steg av processen, fran
planering till utférande och uppfoljning av verksamheten och utfors
av de aktorer som normalt deltar 1 beslutsfattandet. Det innebér att,
oavsett niva 1 organisationen ska allt ordinarie arbete som pagar i
stadens verksamheter utféras med ett jamstdlldhetsperspektiv, av de
medarbetare som utfor sitt ordinarie arbete. Grundlaggande &r att
synliggdra och analysera vilka konsekvenser forslag eller aktiviteter
far for kvinnor respektive mén, flickor och pojkar. All statistik som
relaterar till individer ska genomgéende insamlas, analyseras och
presenteras utifran kon. Utifran analysen utformas atgiarder som
bidrar till att utveckla verksamheten och till jaimstélldhet.
Genusbudgetering ar en del av detta och fokuserar pa hur finansiella
resurser fordelas mellan kvinnor och mén, flickor och pojkar.

Jamstdlldhetsanalyser ska genomforas 1 samband med
beslutsfattande och handlar om att analysera pa vilket sitt
verksamheten forhéller sig till de jamstélldhetspolitiska mélen samt
vilka konsekvenser olika atgirder eller beslutsalternativ far. Det
handlar dven om att analysera huruvida identifierade skillnader
mellan kdnen beror pa stereotypa forestdllningar om kon istéllet for
ménniskors verkliga behov. I programmet konstateras att det finns
starka normer kopplade till kon vilket ar viktigt att arbeta med
framforallt i bemotandefragor. Ett normkritiskt forhallningssétt
innebdr bl.a. att inte forutsétta att alla identifierar sig som kvinnor
eller mén eller att alla identifierar sig med det kon de tilldelades vid
fodseln.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen, synpunkter har iven
inhdmtats frdn medarbetare tillhorande andra avdelningar inom
stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att program for ett jamstéllt Stockholm
har tagits fram som stdd i arbetet med att uppna fullméktiges mal.
Programmet ar efterldngtat, sdrskilt som det redan i Budget 2017
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finns en KF-aktivitet som ndmnderna ska genomfora dér det
framgar att arbetet ska ske i enlighet med ” programmet for ett
jamstallt Stockholm”.

Styrdokumentets struktur

Forvaltningen anser att dokumentet har en tydlig struktur och
pedagogiskt uppldagg. En annan styrka ar att det avslutas med en
bilaga som innehaller begreppsdefinitioner. Ndgot som saknas i
avsnittet begreppsdefinitioner ar femininitet, vilket troligtvis
forklaras av att begreppet inte heller problematiseras i programmet.
Listan innehéller maskulinitet, och definitionen av det begreppet,
men dven femininitet bor lyftas fram eftersom det pd samma sitt
innefattar forestéllningar som paverkar psykologiska, sociala och
kulturella livsvillkor och forvantningar.

Overgripande inriktning och fokusomrdden

Programmet innehéller en dvergripande inriktning och
fokusomraden, samt ett antal ”prioriterade fragor” inom varje
fokusomrade. De prioriterade frigorna dr emellertid snarare
uttryckta som mal &n uppdrag eller fortydliganden, exempelvis: 6.5
Stadsmiljon ér trygg. Kvinnor och flickor upplever staden som
trygg och kan rora sig sdkert 1 staden.” I det avseendet skiljer sig
programmet om ett jimstéllt Stockholm nédgot fran de ovriga tva
programmen som kansliet har arbetat fram. Forvaltningen anser att
detta bidrar till att det hir programmet blir knepigare att forhélla sig
till 1 ndémndens verksamhetsplanearbete som blir alltmer komplext.
Da det stora antalet styrdokument och mal som ska beaktas riskerar
att bidra till "malférmorkelse”.

I verksamhetsplanerna ska ndmnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de fokusomraden som redovisas i programmet.
Flertalet fokusomrdden och prioriterade fragor angrénsar till, eller
till och med 6verlappar, andra KF-mal och eller aterfinns i andra
styrdokument, som dven de ska vara utgdngspunkt for nimndernas
verksamhetsplaner. I uppfoljningen av stadens miljoprogram eller
ndr det giller nimndernas Lokala utvecklingsprogram (LUP) ska de
olika delmélen dér och mélen i nimndens verksamhetsplan kopplas
samman genom att de “mérks upp” 1 ILS-webben. Denna 16sning
kan vara viérd att dverviga dven for detta program, som ett sétt for
ndmnderna att precisera hur de arbetar med fokusomradena och
dess prioriterade fragor.

Alternativet dr att mer konsekvent gora pd samma sitt som foreslas
for fokusomréde 4, ”Jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet”, dér det i programmet fortydligas att stadens
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mojlighet att paverka malet i hog grad handlar om
arbetsgivarperspektivet och hanteras i stadens personalpolicy. (Den
enda underliggande prioriterade fragan till fokusomrade 4 1
programforslaget handlar om att kvinnor och mén som vardar eller
stodjer narstdende har god hélsa, den skulle med fordel kunna
flyttas till fokusomrade 5 som behandlar just jadmstélld hélsa.)

Forvaltningen anser att det &r positivt att renodla pd det séttet, sa att
olika styrdokument med olika giltighetstider men 6verlappande maél
ses som komplement och avgransas med hénvisning till varandra.
Annars finns risken att det blir otydligt vilka méal som géller och att
alla styrdokument med malformuleringar och prioriterade fragor
som hénger mer eller mindre samman maéste revideras i samband
med att ndgot av dem aktualiseras eller revideras. (Jfr fokusomrade
6 "Mains vald mot kvinnor ska upphdra” 1 programforslaget med
giltighetstid 2018-2022 och Stockholms stads program mot vald i
néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck 2017-2020.)

Genomforande och uppféljning

Forvaltningen instdimmer 1 att det dr klokt att implementeringen
gors inom ramen for ordinarie planering och uppfdljning av
verksamheten, med de forbehall som namnts ovan. Kunskap ér en
viktig forutsittning for att lyckas med jamstélldhetsintegrering och
forvaltningen anser att det dr positivt att kommunstyrelsen foreslés
ansvara for introducerande utbildningsinsatser i samband med
implementeringen.

Metoder och arbetssditt

Enligt forslaget ansvarar kommunstyrelsen dven for att ta fram
metodstod for ndmnders och bolagsstyrelsers arbete med
jamstilldhetsintegrering av budgetprocessen och
jamstilldhetsanalyser, vilket forvaltningen vilkomnar.

Bilagor
1. Dnr: 434-21/201 Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande
2.Dnr: 434-21/201 Program for ett jamstéllt Stockholm 2018-
2022



