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Remiss angaende Kulturdepartementets betan-
kande Battre skydd mot diskriminering (SOU
2016:87)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 110-958/2017,
kontorsutlatande

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner anmilan av forvaltningens kontorsutla-
tande som svar pa kommunstyrelsens remiss av Kulturdepartemen-
tets betdnkande (SOU 2016:87).

e (AL K
Ann-Christine Hanssvh Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att tillsétta en sérskild ut-
redare for att l1amna forslag till hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras. Det Gvergripande syftet med utred-
ningen har varit att hitta 16sningar pa dessa problem eller at-
minstone végar for att minska dem. Detta har mynnat ut i betdnkan-
det Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) som har skick-
ats pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Utredningsarbetet har syftat till att skapa ett system dér aktorer pa
olika nivaer arbetar aktivt mot diskriminering. Ett system dér olika
aktorer kan komplettera och stédja varandra i arbetet mot diskrimi-
nering och med att ge stéd och hjélp till dem som har utsatts for
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diskriminering. Malet &r att risken for att utséttas for diskriminering
ska minska och att de som utsitts ska kunna a st6d och hjalp bl.a.
genom radgivning och genom att fa kunskap om sina réttigheter och
mdjligheter. Nér det giller fragan om diskriminering 1 skollagsre-
glerad verksamhet har utredningens utgingspunkt varit att skapa det
bista skyddet och stédet {6r barn och elever som utsétts for diskri-
minering och andra krdnkningar i skolan.

Aldrefrvaltningen ser generellt positivt pa betinkandets ambition
att minska risken for att uts#ttas f6r diskriminering och att de som
utsitts ska fa stod och hjélp. Flera av betdnkandets forslag kommer
att underlétta detta arbete.

Forslaget att samordna diskrimineringslagens regler som rér skol-
lagsreglerad verksamhet med reglerna 1 skollagen om krinkande be-
handling kommer att innebéra att aktérerna inom skolan far en
bittre beredskap mot diskriminering.

Forvaltningen anser att den av utredningen foreslagna diskrimine-
ringsndmnden antagligen kommer att 6ka bendgenheten att anméla
diskriminering, dock menar férvaltningen att fragan om inrittandet
av en diskrimineringsndimnd behéver utredas ytterligare, bl.a. av
samhillsekonomiska skil, men ocksa av skl hanforliga till bevis-
tekniska fragor.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens intentioner med
forslaget om att dndra lydelsen av bevishordereglerna. Emellertid
ifrgasitter forvaltningen nédvindigheten av forslaget.

Bakgrund
Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att tillsédtta en sérskild ut-
redare for att limna forslag till hur arbetet mot diskriminering kan

organiseras och effektiviseras. Det &vergripande syftet med utred-
ningen har varit att hitta l6sningar pa dessa problem eller t-
minstone végar for att minska dem. Utredningen har resulterat i be-
tinkandet Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87) som har
skickats pa remiss till bl.a. Stockholms stad.

Arendet
[ utredningens uppdrag har ingétt att géra féljande:

e Oversyn av Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll och
uppdrag,

e Oversyn av organisationen av arbetet mot diskriminering pa
regional och lokal niva.
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¢ Analys av om en annan ordning 4n den nuvarande for tillsyn
dver och fraimjande av likabehandling kan bidra till att sé-
kerstilla ett effektivt arbete mot diskriminering.

¢ Analys av bevisbordereglerna i diskrimineringslagen, f6riild-
raledighetslagen, skollagen och lagen om sérskilt skydd mot
repressalier fr arbetstagare som slar larm om allvarliga
missforhallanden.

¢ Analys av vem som ska ansvara for tillsynen Gver arbetet
med dtgirder mot diskriminering 1 skolan — DO eller Skolin-
spektionen,

e Analys av om regleringen om skydd mot diskriminering 1
offentlig verksamhet behover dndras.

Utredningsarbetet har syftat till att skapa ett system dér aktérer pa
olika nivéer arbetar aktivt mot diskriminering. Ett system dér olika
aktorer kan komplettera och stddja varandra 1 arbetet mot diskrimi-
nering och med att ge stdd och hjélp till dem som har utsatts for
diskriminering. Malet dr att risken for att utsiittas for diskriminering
ska minska och att de som utsétts ska kunna fi st6d och hjilp bl.a.
genom radgivning och genom att fa kunskap om sina rttigheter och
mojligheter.

Nir det géller frigan om diskriminering 1 skollagsreglerad verksam-
het har utredningens utgangspunkt varit att skapa det bista skyddet
och stidet {6r barn och elever som utsitts for diskriminering och
andra krdnkningar i skolan.

Atgardsforslag
Utredningens forslag till atgérder redovisas nedan.

DO:s roll och uppdrag

o Fortydliga att DO inte ska agera som ombud for alla som
vill fora talan 1 domstol genom att bestimmelsen om DO:s
taleréitt dndras. DO ska 1 frst hand anviinda sin taleritt for
aft fi fram avgdranden i prejudicerande mal, alltsd mal som
giller fragor ddr det behdvs vigledning fran domstolar. Ta-
lan kan ocksa foras i drenden didr DO anser att det annars
finns sérskilda skal for det.

Arbetet pa regional och lokal niva
e Antidiskrimineringsbyraerna ska fa statligt bidrag fven i
framtiden, under férutséttning att minst hilften anvénds for
verksamhet som giller avgiftsfri rddgivning och stéd till en-
skilda om hur de kan ta till vara sina rittigheter.
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+ Kontrollen och Aterrapporteringen ska dka. P4 sé sétt ska
méjligheterna att sikerstilla kvaliteten hos den verksamhet
som fér bidrag bli bittre.

e DO ska ge rdd och stdd till antidiskrimineringsbyraerna.

e Linsstyrelsens ansvar for att arbeta mot diskriminering
genom att vidta olika frimjandeétgirder ska fortydligas bl.a.
genom kunskapsoverforing, stéd och utbildning. Arbetet ska
ske i samrad med DO.

Férslag om att det ska inrittas en diskrimineringsndmnd
o Det ska inrdittas en nimnd som ska tillhandahalia ett enkelt,
billigt och snabbt férfarande for provning av diskrimine-
ringstvister. Forfarandet vid ndmnden ska vara skriftligt.

Bevishorderegierna
s Andrad lydelse av bevisbordereglerna i diskrimineringsla-
gen, forildraledighetslagen, skoflagen och lagen om sérskilt
skydd mot repressalier for arbetstagare som slér Jarm om all-
varliga missforhallanden, i syfle att fortydliga att det dr en
presumtionsregel, d.v.s. omvéind bevisborda.

Ansvaret for att motverka diskriminering i skollagsreglerad
verksamhet
o Ansvaret for tillsyn dver arbetet med atgirder mot diskrimi-
nering i skollagsreglerad verksamhet flyttas fran DO till
Skolinspektionen. Till fljd av detta flyttas diskriminerings-
lagens regler som rdr skollagsreglerad verksamhet till skol-
lagen och samordnas med reglerna dir om kréinkande be-
handling.

¢ Justeringar i skollagen med anledning av att reglerna sam-
ordnas. Ett sddant forslag #r att diskrimineringsersittning
ska vara den ersiittningsform som géller {6r alla former av
krinkningar, alltsa bade diskriminering och annan kréin-
kande behandling. Mojligheten att fA ersiittning for s.k. eko-
nomisk skada ska dock finnas kvar.

Skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet
s Regeringen bér utreda frigan om att infora ett generellt dis-
krimineringsférbud.

Arendets beredning
Arendet har beretts av planeringsavdelningen. Kommunstyrelsens
pensiondrstad har tagit del av drendet den 12 september 2017, {or-
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valtningsgruppen den 13 september 2017 samt det for socialndmn-
den, dldrenamnden och dverférmyndaren gemensamma radet for
funktionshinderfragor den 14 september.

Forvaltningens synpunkter

Aldreférvaltningen ser generellt positivt pd betéinkandets ambition
att minska risken for att utsiittas for diskriminering och att de som
utsitts ska 3 stéd och hjilp. Flera av betdnkandets forslag kommer
att underlétta detta arbete.

Ansvaret fér att motverka diskriminering i skollagsreglerad
verksambhet

Forslaget innebiir att savil forbuden mot diskriminering och repres-
salier som reglerna om aktiva atgéirder for att motverka diskrimine-
ring som giller for skollagsreglerad verksamhet kommer att regleras
i skollagen. Forvaltningen anser att en sddan ordning &r &ndaméls-
enlig, eftersom fragan om diskriminering #r nérbesldktad med fré-
gan om krinkande behandling. Regler om krinkande behandling
finns idag 1 skollagen. Det kommer déirfor att bli enklare fér huvud-
mén och andra att Sverblicka regelverket, vilket kommer att inne-
béra att aktdrerna inom skolan far en bittre beredskap mot diskrimi-
nering.

Forslag om att det ska inrdttas en diskrimineringsndmnd
Forvaltningen anser att den av utredningen foreslagna diskrimine-
ringsndmnden antagligen kommer att 8ka bendgenheten att anméla
diskriminering. Férvaltningen menar dock att frdgan om inréittandet
av en diskrimineringsndmnd behover utredas ytterligare, bl.a. av
samhillsekonomiska skil, men ocksé av skél hanforliga till bevis-
tekniska frigor, Ett skriftligt forfarande vid ndmnden, vilket utred-
ningen foreslr, kan komma att innebéra vissa svérigheter, t.ex. vid
bevisvirderingen. I exempelvis konsumenttvister som handliggs av
Allminna reklamationsnidmnden (ARN), dér processen enbart &r
skriftlig, bestir bevisningen i flertalet drenden ofta av bilder och an-
nan dokumentation p4 fysiska foreméal, sasom skor, klader, bilar, 14-
genheter m.m. I diskrimineringstvister utgdrs bevisningen diremot
inte sillan endast av muntliga uppgifter. Aven om bevisbérdereg-
lerna i konsumenttvister och diskrimineringstvister skiljer sig at, an-
ser forvaliningen att ett skriftligt forfarande i drenden om diskrimi-
nering hos den tilltdnkta diskrimineringsnédmnden skulle, i somliga
fall, ind4 kunna leda till vissa bevissvarigheter for den utsatta.

Bevisbhodrdereglerna

Férvaltningen stéller sig positiv till utredningens intentioner med
forslaget om att Andra lydelsen av bevisbordereglerna. Emellertid
stiller sig forvaltningen frigande till nddvindigheten av forslaget.
De gillande reglerna ir enligt forvaltningens mening tillréickligt
tydliga, d.v.s. att det &r friga om omviind bevisborda, vilket innebir
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att det ricker f6r den utsatta att ligga fram fakta som tyder pé dis-
kriminering och sedan ska den anmélde motbevisa att s& inte har
skett. Av utredningens analys och slutsatser synes inga dvertygande
skil presenteras som stod for en lagéndring. Tvértom anger utred-
ningen sjdlva i betéinkandet att domstolarna numera tycks tillimpa
regeln som en presumtionsregel. Detta borde dirfor rimligen inne-
biira att en lagéndring inte dr n6dvindig.

Jamstilldhetsanalys
Detta tjéinstutlitande har inte bedémts ha nagon paverkan pé forhél-
landet mellan kénen eller jaimstélidhet.

Bilagor
SOU 2016:87 Bittre skydd mot diskriminering




