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Angaende remissen om God och néra vard — En
gemensam fardplan och malbild (SOU 2017:53)

Svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar féljande.

Som svar pa remissen God och néira vard — En gemensam fdrdplan
och malbild hinvisas till vad som sigs i stadsledningskontorets och
dldreforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande.

s i
ngela/lindh Ann-Christine Hansson

Stadsdirektor Forvaltningschef

Sammanfattning

Socialdepartementet foreslér bland annat i delbetédnkandet God och
ndira vird — En gemensam fardplan och malbild att tre nya
principer ska styra hélso- och sjukvérden: att varden ska vara létt
tillgéinglig for kontakt och besok, att den ska organiseras nira
befolkningen och varden ska ges som éppenvard i forsta hand.

Stadsledningskontoret och dldreférvaltningen stiller sig i huvudsak
positiva till delbetéinkandet och bedomer att forslagen i den kan ge
sttd i stadens arbete for att nd visionen om Ett Stockholm for alla
och verksamhetsmal 1.7 Alla dldre har en trygg alderdom och far
en dldreomsorg av god kvalitet. 1 likhet med Socialdepartementet
anser stadsledningskontoret och dldreférvaltningen att hilso- och
sjukvardens struktur maste foréndras for att kunna méta framtidens
utmaningar. Detta kréver ett strategiskt och malmedvetet arbete som
utgar frin allménhetens och patienternas behov.

Stadsledningskontoret och dldreférvaltningen vill ocksé lyfta fram
att en viktig forutsittning for detta utvecklingsarbete &r att
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tydliggdra for alla aktdrer att den gemensamma mélbilden ska nds i
samverkan med de olika huvudménnen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 2 mars 2017 att tillkalla en s#rskild
utredare med uppdrag att utifrén forslagen i betdnkandet Effektiv
vard (SOU 2016:2) stodja landstingen, berdrda myndigheter och
organisationer i arbetet med att samordnat utveckla en modern,
jamlik, tillginglig och effektiv hilso- och sjukvard med fokus p
primérvarden. Till sdrskild utredare forordnades chefslikaren och
bitridande landstingsdirekttren Anna Nergardh, Utredningen har
tagit namnet Samordnad utveckling for god och néra vard

(S 2017:01).

Utredningens uppdrag striicker sig till 31 mars 2019, med
delredovisningar i juni 2017 och 2018. Till juni 2018 ska utredaren i
dialog med foretradare for samtliga landsting, myndigheter och
andra berdrda aktorer utarbeta en nationell plan dér primérvarden &r
utgngspunkten for en dkad nérhet till patienten. I detta forsta
delbetiinkande ges forst en introduktion till utredningens uppdrag
och utgdngspunkter. Socialdepartementet har remitterat
delbetinkandet (SOU 2017:53) God och néira vard — En gemensam
fardplan och mdlbild till Stockholms stad f6r yttrande.
Kommunstyrelsen har med anledning av Socialdepartementets
remiss begiirt yttrande fran stadsledningskontoret och
dldrendmnden, Remisstiden stréicker sig till den 2 oktober 2017.

Arendet

I delbetiinkandet presenterar Socialdepartementet inriktningen for
utredningens fortsatta arbete. Detta beskrivs i form av en gemensam
malbild f6r omstruktureringen av hélso- och sjukvarden och en
fardplan for arbetet att forflytta systemet i den 6nskade riktningen.
Som en grund for denna forflyttning ges forslag pa foréindrade
styrande principer for vardens organisering i den nya hélso- och
sjukvardslagen (2017:30, HSL). Slutligen ldmnas forslag pd en
forstirkt vardgaranti inom primérvarden som syftar till en
utformning mer styrd av patientens behov 4n i dag och en
forbittrad tillgiinglighet. Utredning ska sérskilt prioritera foljande
forslag:

organisering
o att sluten vard kan ges pé annan plats én virdinrétining
e eft nationellt utformat uppdrag for primérvérden

ctt tydligare akutuppdrag for primérvarden




Stockholms
Q stad

Angaende remissen om God och néra
vard - En gemensam fardplan och
malbild (SOU 2017:53)

Tiansteutlatande
Dnr 110-1064/2017
Sida 3 (6)

¢ en professionsneutral virdgaranti och en dndrad tidsfrist for en
medicinsk bedémning
e resursOverforing fran sjukhusvard till primérvérd.

Férandring av grundlaggande styrande principer for vardens
organisering

Utredarens forslag dr att det i hilso- och sjukvardslagen infors en
bestimmelse om att varden ska vara litt tillginglig f6r savil kontakt
som bedémning och bestk. Vidare infors en bestdmmelse om
inriktningen fér organiseringen av hélso- och sjukvérd med
innebérden att hiillso- och sjukvéarden ska ordnas néra befolkningen,
om det inte dr motiverat att koncentrera den geografiskt av
kvalitets- eller effektivitetsskil. En bestdimmelse infors ocksé om att
véarden ska ges som dppen vérd i forsta hand.

Sluten vard kan ges pa annan plats &n vardinrattning

I utredningen omnémns att manga atgirder kan utforas utan att
patienten behdver Gvernatta pa ett sjukhus, och mycket dvervakning
kan genomftras niirmre patienten och till och med 1 patientens eget
hem, Det hinder idag att en patient ibland har en vardplats p&
vardavdelning dagtid, men far “permission” gver natten for att sova
i sitt eget hem. Utredaren patalar dven att det pa flera hall i landet
har skett en utveckling av olika former av mellanvérd, dar
kommuner och landsting samarbetar néra.

Ett nationellt utformat uppdrag fér primarvarden

Det behdvs en gemensam malbild for forflyttningen frén

dagens sjukhustunga system till en ny forsta-linjens hélso- och
sjukvard med primérvarden som bas, enligt utredningen.
Utredaren skriver att det ska vara ett samspel med sjukhus och
kommunala insatser, och tydligt utgiende fran patientens behov.

Ett tydligare akutuppdrag for primarvarden

Utredaren anser att nuvarande styrande principer bor erséttas av nya
principer som anger nérheten till patienten. De nya principerna ska
ange att virden ska vara litt tillginglig for savil kontakt som
bedémning och besok. Det foreslas darfér dndringar i Hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30 HSL), Patientlagen (2014:821) och Hélso-
och sjukvardsférordningen (2017:80) for att tydliggdra uppdraget.
For att ge utrymme for forberedelser hos huvudménnen foreslds
dndringarna triida i kraft den 1 januari 2019.

En professionsneutral vardgaranti och en andrad tidsfrist for
en medicinsk bedémning

Utredaren foreslar att landstingens skyldighet att erbjuda
vardgaranti inom primérvarden ska #ndras sé att den enskilde inom
en viss tid fir en medicinsk bedémning inom primérvirden.
Vardgarantin inom primérvirden ska utdver 1ikare omfatta dven
andra legitimerade yrkesgrupper, Tidsfristen ska anges till tre dagar
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istillet for sju dagar om vardgivaren bedtmer att patienten behdver
th en medicinsk beddmning.

Resurséverforing fran sjukhusvard till primarvard

Det svenska hilso- och sjukvardssystemet behdver reformeras
skriver utredaren. Mer resurser ska styras till de delar 1 systemet
som har goda forutséittningar att hantera bade nirhet till patienter
och komplexiteten i sjukdomstillstand. En forstirkning av
priméirvérden #r nédvindig, menar utredaren. Det framfors att
sirskilt viktigt dr att forbéttra varden f6r dem med stdrst behov.

Malbild

De forindrade principerna for vardens organisering ligger till grund
f6r den gemensamma malbild fér omstruktureringen av hélso- och
sjukvérden som redovisas i betinkandet; en hélso- och sjukvérd
med primirvarden som bas, i samspel med sjukhus och kommunala
insatser, och tydligt utgdende fran patientens behov. En malbild
som #r baserad pa en god och néra vard.

Fardplan

Fér att uppnd mélbilden foreslds i utredningen en firdplan f6r den
samordnade omstiillningen till en modern, jimlik, tillginglig och
effektiv vard med fokus pa primérvarden. Fiardplanen omfattar savil
utredningens tid fram till slutbetdnkande mars 2019 som det
fortsatta tidsintervallen 2019-2022 och 2022-2027, eftersom det
finns fordndringar som kommer att behdva genomfras savil pa
kortare som Lingre sikt.

Att vaga nytt

Att genomfdra betydande férindringar i hilso- och
sjukvardssystemet kommer f6rsts att medfora foréndringar {6r de
olika grupper som ir aktorer i systemet, skriver utredaren.
Utredningen har for avsikt att striiva efter stor transparens och néra
dialog med vérdens olika intressenter och akidrer, Nigot som
utredaren bedomer att vara en framgéngsfaktor i det fortsatta
arbetet. I utredningen nimns bemanning och kompetensforstrjning
som en stor utmaning i det framtida sjukvéardssystemet.

Samhalisekonomiska konsekvenser

S4 langt ekonomisk konsekvensanalys utifrin begriinsade data &r
mdjlig beddéms fordndringen sdledes inte medfora ndgon omfattande
belastning pa sambhiillets resurser, dven om det pa kort sikt finns
kostnader férknippade med inférandet (dndrade arbetssétt och
hantering av data), och pa langre sikt férknippade med foréindrat
behov av specifika yrkeskompetenser (bemanning).

Konsekvenser for den kommunala sjélvstyreisen
Forslaget 1 utredningen till forstarkt vardgaranti utglr fran dagens
modell dir landstingen har en stor frihet nér det géller utformningen
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av sina respektive vardvalssystem for primédrvarden. Forslaget
bedéms diirmed inte leda till ndgra inskréinkningar i det kommunala
sjdlvstyret, enligt utredningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontorets avdelning
for valfardsstyrning och dldreférvaltningens planeringsavdelning.
Kommunstyrelsens pensionérsrad, de fackliga organisationerna i
dldreforvaltningens forvaltningsgrupp samt socialndmndens,
dldrendmndens och dverformyndarnimndens gemensamma rad f6r
funktionshinderfragor har tagit del av drendet.

Synpunkter och férslag

Stadsledningskontoret och #ldreforvaltningen stiller sig 1 huvudsak
positiva till Socialdepartementets delbetinkande God och néira vird
— En gemensam firdplan och malbild. Vidare bedémer
stadsledningskontoret och dldrefdrvaltningen att {6rslagen i
delbetinkandet kan ge st6d 1 stadens arbete for att nd visionen om
Ett Stockholm for alla och verksamhetsmal 1.7 Alla dldre har en
trvgg alderdom och fir en dldreomsorg av god kvalitet.

I likhet med Socialdepartementet anser stadsledningskontoret och
dldreférvaltningen att hilso- och sjukvardens struktur méste
forandras for att kunna méta framtidens utmaningar, Detta kriiver
ett strategiskt och malmedvetet arbete som utgér frin allménhetens
och patienternas behov. Den inriktning som stakas ut i
delbetinkandet &r att varden ska vara latt tillgénglig for kontakt och
besiik, att den ska organiseras néra befolkningen och vérden ska ges
som Gppenvard i f6rsta hand. Savil stadsledningskontoret som
dldreforvaltningen anser att denna inriktning &r véilkommen och
nodvindig. Stadsledningskontoret och dldreforvaltningen vill lyfta
fram att en viktig férutsittning for detta utvecklingsarbete dr att
tydliggora for alla aktorer att den gemensamma maélbilden ska nés i
samverkan med de olika huvudménnen.

Det ér viktigt med en firdplan, men det behdver finnas [Grstéelse
for att omstillningen av hilso- och sjukvéarden maste ske i manga
sma steg och under en lingre tid, vilket ocksd patalas 1
delbetiinkandet. Av delbetéinkandet framgér det ocksa att en nyckel
for att denna omfattande och nddvéndiga fordndring ska kunna
genomforas dr just engagemanget och uthélligheten fran samtliga
aktorer i systemet, vilket stadsledningskontoret och
ildreférvaliningen instimmer i. Det &r av stor vikt att
huvudmadnnens olika yrkesgrupper som berérs ska fa mojlighet att
vara delaktiga i de olika utvecklings- och férdndringsprocesserna.
Det dr av stor betydelse att samverka nir det giller uppdragen fran
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de olika huvudménnen med tanke pa den gemensamma malbilden
och fardplanen.

[ delbetiinkandet patalas det att det pa flera hall i landet har skett en
utveckling av olika former av mellanvérd, ddr kommuner och
landsting samarbetar niira. Stadsledningskontoret och
dldreforvaliningen &r positiva till denna utveckling och skulle vilja
ta del av olika goda exempel i landet nér det giller gemensamma
verksamheter mellan huvudménnen for patienter med omfattande
hiilso- och sjukvérdsbehov. Vardgarantin inom primérvérden ska
utdver likare omfatta dven andra legitimerade yrkesgrupper och
tidsfristen ska anges till tre dagar istéllet for sju dagar. Det dr viktigt
att tydliggéra tillgdngligheten till mobil likare f6r att utfora
hembesok i ordinért boende samt hur vardgarantin ska gilla for
dessa patienter. Vidare vill stadsledningskontoret och
dldreforvaltningen patala att det i det fortsatta arbetet dven bor
framga vikten av likarens kompetens och ansvar samt tillginglighet
for patienter pa sérskilda boenden och i hemsjukvarden. I
delbetiinkandet féreslas det dndringar i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30 HSL), patientlagen {2014:821) samt hélso- och
sjukvardsforordningen (2017:80). Stadsledningskontoret och
dldreforvaltningen anser att féreslagna dndringar tydliggdr
primérvardens uppdrag.

Bemanning och kompetensforsérining nimns i delbetinkandet som
utmaningar i det framtida vardsystemet. Stadsledningskontoret och
dldreforvaltningen kan i dagsldget se en utmaning i att rekrytera och
behélla medarbetare med adekvat kompetens. Det dr dérfor viktigt
med ett aktivt arbete for att sikra en ldngsiktig kompetens-
forsdrjning. 1 det hir sammanhanget anser stadsledningskontoret
och ildreférvaltningen att en langsiktig och etablerad samverkan
mellan kommuner, landsting och lidrosiiten kan bidra till att
sikerstilla den framtida kompetensforsorjningen.

Enligt stadsledningskontoret och &ldreférvaliningen &r
delbetinkandets beskrivning av férslagens ekonomiska
konsekvenser fér kommunsektorn inte tillfyllest och uppmanar att
denna aspekt analyseras vidare. Stadsledningskontoret och
dldreforvaltningen forutsitter att kommunsektorn ersitts f6r de
merkostnader forslaget kan komma att medféra.

Stadsledningskontoret och dldreférvaltningen foreslér att remissen
God och nira vard — En gemensam fardplan och malbild anses
besvarad med vad som ségs i detta tjénsteutlatande.




