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Remiss om forslag till reviderade riktlinjer for
riksfardtjanst

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 151-673/2017, kontorsut-
latande

Foérvaltningens forslag till beslut
Anmilan av forvaltningens kontorsutlatande avseende svar pé re-
miss om forslag till reviderade riktlinjer for riksféardtjénst godkénns.
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Ann- Chrlsune Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms stads riktlinjer f6r handldggning av riksfardtjénst beslu
tades september 2006. I budget for 2017 ges socialndmnden 1 upp-
drag att revidera riktlinjerna pa nytt pa grund av fordndringar i lag-
stiftningen om riksfirdtjénst.

Aldreférvaltningen delar uppfattningen att samtliga fortydliganden
som har gjorts i de foreslagna riktlinjerna kommer att minska osé-

kerhet géllande tillimpningen av lagen och didrmed 6ka réttsséker-
heten och likstélligheten i staden 1 dessa drenden.

Nir det géller kapitlet Husdjur, anser dldreférvaltningen att alla re-
sendrer med funktionsnedséttning tillts medta sitt husdjur pa resa
inom ramen for lagen om riksfardtjanst. Enligt forvaltningens upp-
fattning ska resenérer som &r beroende av riksfardtjénst ha samma
forutsdttningar att ta med sitt husdjur som de som kan resa med ex-
empelvis kommunala firdmedel.
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Bakgrund

Lag (1997.735) om riksfardtjanst ger kommunerna ansvar for att
personer med en stor och varaktig funktionsnedséttning ges férut-
sdttningar att till motsvarande kostnader som andra géra privata re-
sor 1 Sverige med dndamaélet rekreation, fritidsverksamhet eller en-
skild angeldgenhet. Kommunens ansvar bestar i att ersiitta den en-
skilde for den merkostnad som uppstér for resan pa grund av funk-
tionsnedséttningen.

Stockholms stads riktlinjer for handidggning av riksfirdtjdnst bestu-
tades september 2006. I budget for 2017 ges socialndmnden i upp-
drag att revidera riktlinjerna pa nytt pa grund av fordndringar i lag-
stifiningen om riksfirdtjanst.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen, dnr 151-673/2017, om
revidering av riktlinjer f6r riksfardtjénst till @ldreforvaltningen for
yttrande. Ovriga remissinstanser ir stadsdelsnimnderna; Skarpnick,
Spanga-Tensta och Sddermalm. Stadsledningskontoret (SLK),
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfrdgor, De handikappa-
des Riksforbund (DHR), HSO Stockholms stad samt organisation-
erna Lika unika och Synskadades Riksforbund (SRTF). Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tilthanda senast den 30 juni 2017.

Arendet

Skal till att riktlinjer for riksfirdtjénst dr i behov av revidering 4r
lagéndringar och prejudikat samt behov att fortydliga vissa avsnitt.
Delar som avser regler kring hjidlpmedel, ledsagning, fardsétt och
handléggning av ansokan har fortydligats for att 6ka likstélligheten
och réttssikerheten 1 staden.

L.agandringar
Foljande lagindringar och prejudikat har tillforts forslaget till revi-
derade riktlinjer for riksfardtjénst.

o [lagen om riksfirdtjénst 5 § har ett nytt stycke lagts till. Av det
framgér att om den enskilde &r under 18 ar ska prévningen goras
i forhallande till barn i motsvarande &lder utan funktionsnedsétt-
ning. [ praktiken innebér detta att beslutsfattaren ska ta stillning
till huruvida ett barn 1 motsvarande dlder utan funktionsnedsitt-
ning sjilv skulle kunna gora den resa, f6r vilken den enskilde
har ans6kt om resa med riksfirdtjénst. Det betonas att foréldra-
ansvaret ska kompensera for barnets alder, inte {6r dess funkt-
ionsnedséttning. Detta innebiér att om ett barn har en funktions-
nedsittning som kriver resa med specialfordon ska riksfird-
tjanst beviljas oavsett barnets alder.
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Nya prejudikat

» | Hogsta forvaltningsdomstolen mal nr. 4942-10 har fastslagits
att riksfardtjénst inte ska beviljas for resor 1 samband med fack-
liga uppdrag, da dessa #r titt sammankopplade med personens
arbete och dérmed ska bekostas av arbetsgivaren.

e Kammarrdtten i Goteborg (mél nr. KGG_4144-09) och kammar-
rétten i Stockholm (mal nr. KST 7587-08) tydliggor att resor
med riksfardtjinst inte ska anses tickas av omkostnadsersétt-
ningen som ngar i assistanserséttningen, nir den enskilde beho-
ver ha sin personliga assistent som ledsagare for att genomfora
resan.

e JO (3127-2000) uttalade &r 2007 ait beslut om resor med riks-

fardtjénst normalt bor avse en resa i taget. Detta med hinvisning
{ill att en beddmning méste goras av beslutsfattaren infor varje
resa utifrén den enskildes hélsotillstdnd och vilken service som
erbjuds vid de aktuella stationerna och terminalerna. Savil den
enskildes hilsotillstand som serviceutbud vid olika stationer kan
foriindras dver tid, varfor det inte dr mojligt att gora en bedom-
ning for ett flertal resor under en kommande tidsperiod.

Fortydliganden i forslag till riktlinjer

I kapitlet Rdtt till riksfirdticinst redogors for reglerna kring vem
som har ritt till rikstirdtjéinst och att respektive stadsdelsndmnd an-
svarar for personer som dr folkbokforda i den egna stadsdelen. En
hénvisning gérs till riktlinjerna om drendeansvar mellan stadsdels-
nimnderna, for de situationer dér fragetecken kring detta kan upp-
std. Ett tilldgg har gjorts som tydliggdr att rikstérdtjénst inte ska be-
viljas med anledning av att allmédnna kommunikationer gér for sdl-
lan eller vid fel tid, for resa med privat bil, hyrt fordon eller som er-
séttning till person som transporterar den enskilde och inte heller for
anslutningsresa.

1 kapitlet Handldggning av riksfardijcinst har foljande tilligg gjorts:
anstkan kan vara sé vél skriftlig som muntlig och det ska tydligt
framgé vad den avser, information om ansékningstid, utrednings-
skyldighet oavsett sent inkommen anstkan, ombud eller bitride vid
anstkan, vilken information som bor inhiimtas bor framga av utred-
ningen, vikten av samtycke och bestdimmelser om dokumentation av
uppgifter.

Eit nytt tilldgg &r ocksd att huvudregeln for beslut dr att bevilja en-
staka resa (en resa i taget) med riksfirdtjénst och inte flera resor un-
der en specifik tidsperiod (JO uttalande, 3127-2006). Fortydligande
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har gjorts géllande att en provning enligt lagen om riksfirdtjéinst
aldrig inkluderar ndgon provning utifran skalig levnadsniva (SoL.)
eller goda levnadsvillkor (LSS). I riktlinjerna anges att staden har
gétt over till digital hantering géllande att meddela upphandlad le-
verantdr f6r riksfirdtjinst vad den enskilde har beviljats.

I kapitlen Behov av stod for att genomféra resan och avgifter har
foljande tilldgg gjorts:

o Staden tilliter att medresenér féljer med i taxi eller specialfor-
don 1 mén av plats och att denne i enlighet med férordning
(1993:1148) betalar samma egenavgift som den enskilde.

¢ Riksfardtjanstresendrens egna barn under 18 ar far {6lja med
som medresendr och riksfardtjdnstresenédrer under 18 ar far ta
med syskon under 18 ar. I enlighet med forordning (1996:1094)
foreslas medresendrer under 26 dr och studerande betala 70 procent
av vad resendr Gver 26 ar betalar.

e Medresendr tillats endast om samtliga ryms 1 ett och samma for-
don.

I kapitlet fortydligas ocksa att endast behov av ledsagare och hjélp-
medel for att genomfora resan ger vétt till resa med riksfirdtjénst.
Om hjélpmedel som behdvs framme vid resmalet och de medtagna
hjalpmedlen innebir ett kostsammare firdsétt eller extra avgifter, r
det den enskilde som ansvarar for att bekosta detta. Det faktum att
den enskilde inte kan ordna med en ledsagare sjélv f6r beviljad resa
med riksfardtjénst dr inte skél till att bevilja resa med ett mer kost-
samt firdsétt, Kommunens riksfirdtjdnst ersitter endast ledsagarens
samtliga resekostnader i samband med ledsagningen.

Kapitlet Husdjur dr helt nytt och innebér att riksfirdtjdnstresenérer i
behov av exempelvis ledarhund pé grund av sin funktionsnedsétt-
ning tilldts medta detta inom ramen for lagen om riksfirdtjdnst.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom &ldreférvaltningen, planeringsavdel-
ningen. Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet
den 12 september, forvaltningsgruppen den 13 september samt den
gemensamma, {or soctalndmnd, dldrenimnd och dverformyndar-
namnd, radet for funktionshinderfragor den 14 september 2017,
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Forvaltningens synpunkter och férslag

Aldreférvaltningen delar uppfattningen att samtliga fortydliganden
som har gjorts i de foreslagna riktlinjerna kommer att minska osi-

kerhet géllande tillampningen av lagen och didrmed oka riittssiker-
heten och likstélligheten 1 staden 1 dessa drenden.

Nir det giller kapitlet Husdjur, anser dldreférvaltningen att alla re-
senéirer med funktionsnedséttning tillats medta sitt husdjur pa resa
mom ramen for lagen om riksfardtjdnst. Enligt férvaltningens upp-
fattning ska resenérer som dr beroende av riksfirdtjinst ha samma
forutsittningar att ta med sitt husdjur som de som kan resa med ex-
empelvis kommunala firdmedel.

Gillande tilldgget som avser rétt till medreseniir vid resa med taxi
eller specialfordon paverkas inte stadsdelsndmndernas kostnader for
riksférdtjéinst, ddremot Skar mojligheten att alla som beviljas riks-
férdtjinst beddms lika. Tilldgget som gjorts avseende att medta
egna barn under 18 &r och syskon som medresendr paverkar inte
heller kostnaden men bedéms oka likstélligheten i hanteringen av
denna fraga samt att det blir tydligt f6r den enskilde vad denne har
ratt till géllande medreseniir. Forslaget att medresendrer under 26 ar
och studerande ska betala 70 % av vad reseniir som 4r 26 &r eller ldre
skulle innebéra en fSrbittring for dem som berdrs av detta.

Bilagor
1. Riktlinjer riksfirdtjénst dnr. 3.1.1.-60/2017.




