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Remiss angaende Justitiedepartementets betin-
kande 2017:37 — Kvalificerad valfardsbrottslighet
- forebygga, forhindra, uppticka och beivra

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr 110-933/2017,
kontorsutlatande

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkanner anmilan av férvaltningens kontorsutla- .

tande som svar pd kommunstyrelsens remiss av Justitiedepartemen-
tets betéinkande 2017:37.
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Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen beslutade 1 september 2015 att tillsétta en sérskild utre-
dare med uppdrag att gora en dversyn av viilfirdsstatens forméga att
std emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet
dr enligt direktivet att identifiera risker i vélfiirdssystemen och
andra nérliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade sy-
stem for att ddrigenom kunna sékerstiilla en korrekt anviindning av
offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av
detta slag. Detta har mynnat ut i beténkandet Kvalificerad vdlféirds-
brottslighet — forebygga, forhindra, upptiicka och beivra (SOU
2017:37) som har skickats pa remiss till bland annat Stockholms
stad.
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Beténkandet utgar fran tre 6vergripande riskfaktorer. Det géller fel-
aktiga uppgifter 1 register som har betydelse for utbetalningar, forut-
séttningar for att inhdmta och kontrollera limnade uppgifter samt att
de brottsbekémpande myndigheterna inte har de forutsitiningar som
krévs. Utifran dessa riskfaktorer lamnar beténkandet en rad at-
girdsforslag som ska kunna bidra till att minska vilfardsbrottslig-
heten.

Aldreforvaltningen ser generellt positivt pa beténkandets ambition
att minska den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten, Kommunsek-
torn har under en lang period av ar haft otillrickliga verktyg for att
uppticka och kunna beivra missbruk av de erséttningar och bidrag
som kommuner betalar. Flera av betinkandets forslag kommer att
underlitta detta arbete och ge en mer rittssiker handliggning samt
minska risken for felaktiga utbetalningar.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2015 att tillsitta en sirskild utre-
dare med uppdrag att gra en Sversyn av vilfardsstatens férméga att
st emot organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet
ar enligt direktivet att identifiera risker i vilfirdssystemen och
andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade sy-
stem for att dirigenom kunna sikerstilla en korrekt anviindning av
offentliga medel samt effektivt forebygga och beivra brottslighet av
detta slag.

Utredningen har mynnat ut i betdnkandet Kvalificerad vilféirds-
brottslighet — forebygga, forhindra, uppticka och beivra (SOU
2017:37) som har skickats pé remiss till bland annat Stockholms
stad.

Arendet

I utredningens uppdrag har ingatt att gora en kartliggning av den
ekonomiska brottslighet som i organiserade och systematiska for-
mer riktas mot viifirdssystemenen och att identifiera riskfaktorer i
de system som &t mest brottsutsatta. Utredningen har vidare fatt i
uppgift att se 6ver funktionen for uppfoljning och kontroll hos
brottsutsatta myndigheter och analysera de brottsbekémpande myn-
digheternas forutséttningar att utreda och beivra denna typ av
brottslighet. Utredningen har i defta sammanhang &ven haft i upp-
gift att foresla atgiirder,
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L uppdraget ingdr dven att se Gver ett antal sarskilt utpekade fragor.
Det har giillt frdgor om néringsfrbudens tillimpning kring brott
mot vilfirdssystemen liksom behovet av och forutsittningar f5r en
spiirrtid for foretag som har missbrukat vilfirdssystemen samt ris-
kerna med att godta kontanta betalningar som grund fér beslut om
utbetalningar fran vilfirdssystemen. Utredningen har ocksa haft i
uppdrag att Sverviiga vilka for- och nackdelar det finns med att 1
hogre grad samordna utbetalningar fran vélfirdssystemen.

I beténkandet har féljande tre utgéngspunkter styrt uppdraget och
haft betydelse for de forslag som lagts fram:

* De olika system som ryms inom vilfiirdsstaten utgor en hel-
het. Utredningen har dérfor anlagt ett systemévergripande
petspektiv pd uppdraget dd en samlad dversyn av myndig-
heternas kontroll ger en bittre majlighet till jimforelser mel-
lan de olika myndigheternas arbetssitt och strukturer.

* Kontroll #ir det mest dndamélsenliga verktyget for att mot-
verka avsiktligt felaktiga utbetalningar. En vil avvagd och
indamélsenlig kontroll hos myndigheterna har en viktig
brottsférebyggande funktion och ska sittas in s3 tidigt som
mdjligt 1 handldggningsprocessen.

¢ Myndigheterna ska arbeta aktivt och reagera mot dem som i
organiserade och systematiska former #gnar sig at kriminali-
tet, savél mot den offentliga sektorns inkomster som mot
dess utgifter.

Som underlag till de f6rslag som liggs fram i betinkandet har en
kartldggning genomfdrts av de brott som begétts mot myndigheter
som till exempel Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnimn-
den, Forsdkringskassan, kommuner, ldnsstyrelser, Migrationsverket,
Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Materialet i kartldggningen
bestar av rapporter och tidigare utredningar som berér brottslig-
heten, annan myndighetsintern information om brottsligheten samt
av brottsanmilningar 1 omradet. I kartliggningen har dven domar ta-
gits med vilka betinkandet anser illustrerar vilken typ av brottslig-
het som ovan ndmnda aktérer har utsatts for.

I denna kartldggning lyfts fljande tre dvergripande riskfaktorer
fram som speciellt stora och angeldgna att motverka;

e Dir uppgifter i register som har betydelse {or utbetalningar
frin vilfirdssystemen inte speglar verkliga forhallanden,
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framfor allt giller det uppgifter som ér registrerade i folk-
bokforingsdatabasen. Dessa uppgifter spelar en viktig roll
for beslut om utbetalningar fran vélfardssystemen.

» Beslutsunderlagen hos de utbetalande aktérerna utgdr en
riskfaktor, Férutsittningarna for att inhéimta och kontrollera
l&mnade uppgifter #r inte dndamalsenliga och vil avvigda.
Det finns dérfor risk att besiut om erséttningar fran vilfirds-
systemen blir felaktiga eftersom de fattas pa felaktiga be-
slutsunderlag.

o De brottsbekdmpande myndigheterna har inte de forutsatt-
ningar som fr nédvindiga for att brott mot viilfirdssystemen
ska kunna utredas och beivras i tillrdicklig omfattning,

Atgardsforslag

I betéinkandet har ett antal atgfirdsforslag kopplats till ovanstdende
dvergripande riskfaktorer. Dessa forslag redovisas nedan under re-
spektive riskfaktor.

Atgirder for att motverka att registrerade uppgifter inte speg-
lar verkliga férhallanden

e Minska antalet utfirdare av identitetshandlingar och koncen-
trera ansvaret for utfardande tifl en myndighet.

o Transportstyrelsen far i uppdrag att se 6ver sina rutiner vid
utldmnande av korkort.

e Skatfeverket ges mojlighet att avregistrera personnummer
fran folkbokforingen om den registrerade uppgiften ér fel-
alktig. Vidare ges Skatteverket i uppdrag att fram ett s kallat
arbetsbevis med uppgifter om arbetsforhallanden.

¢ Dircktatkomst till uppgitter mellan myndigheter ska medges
i hogre grad dn vad som &r tillatet idag.

s  Underrittelseskyldigheten enligt folkbokforingsfrord-
ningen ska utvidgas sa att samtliga myndigheter och kom-
muner ska underritta Skatteverket da det finns anledning att
anta att en registrerad uppgift i folkbokftringen 4r felaktig.

¢ Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ska ges méjlighet
att gora bestk pa den adress dir den enskilde &r eller kan an-
tas vara bosatt.

e Ett folkbokftringsbrott infors for att markera allvaret med
att 1dmna oriktiga uppgifter.

Atgérder for att forbittra beslutsunderlagen fér utbetalande

aktérer
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aktorer ska fa ett mer enhetligt regelverk nér det giller att
kontrollera uppgifter som ligger till grund for beslut om ut-
betalningar.

Migrationsverket ska ges mojlighet att aterkréva felaktigt ut-
betalt bistand.

Underrittelseskyldigheten vid felaktiga utbetalningar av vil-
firdssystemet utvidgas till att dven gélla kommunernas soci-
alndmnder.

Utbetalning av l6negaranti flyttas fran lnsstyrelserna till
Skatteverket.

Forsdkringskassans mojligheter att inhdmta forsékringsme-
dicinska utredningar forbéttras, exempelvis vad giller assi-
stansersittningen.

Forsikringskassan ska ges uttkade mojligheter att inhdmta
uppgifter om juridiska personer niir detta ér av betydelse for
tillampningen av socialférsikringsbalken.

Det ges utékade mojligheter for Forsdkringskassan att in-
héamta uppgifter gillande namngiven eller juridisk person
fran banker och andra penninginréttningar nér det géller for-
hallanden som &r av betydelse for tillampningen av social-
forsdkringsbalken.

Arbetsformedlingen ska & majlighet att begéra uppgifter om
savil fysiska som juridiska personer samt uppgifter frén
banker nér det giller olika arbetsmarknadspolitiska stod.

Atgéarder f6r att forbéttra de brottsbekimpande myndigheter-
nas férutsitiningar att uppticka och beivra brott

Bidragsbrottslagens tilldmpningsomrade ska utvidgas till att
dven omfatta sddant ekonomiskt stéd som beslutas av For-
sakringskassan eller Arbetsférmedlingen och som avser viss
enskild person men inte utbetalas direkt till denne.

Straffet for grovt bidragsbrott skirps till max 6 ar och bi-
dragsbrottslagen utvidgas till att &ven omfatta utbetalningar
till bland annat juridiska personer.

Ovriga atgardsfoérslag

En ny enhet for utredning av bidragsbrott inréttas hos For-
sikringskassan.

Mal om brott mot bidragsbrottslagen ska i fortséttningen
handliiggas vid Ekobrottsmyndigheten.

Betinkandet bedomer att det finns stora fordelar med att
samordna utbetalningar fran vilfardssystemen och foreslar
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darfor att regeringen fortsétter att utreda frdgan om en sam-
ordnad statlig utbetalningsfunktion med kombinerad for-
stirkt utbetalningskontroll.

Arendets beredning

Detta kontorsutlatande har beretts inom &ldreforvaltningen. Utlatan-
det har anmilts till Kommunstyrelsens pensionérsradd den 12 sep-
tember 2017, till de fackliga organisationerna den 13 september
samt till det gemensamma, for socialnimnd, #ldrenimnd och dver-
formyndarnimnd, radet for funktionhindersfragor.

den 14 september 2017,

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen ser generellt positivt pd betiinkandets ambition
att minska den kvalificerade vilfdrdsbrottsligheten. Kommunsek-
torn har under en lang period av ar haft otillréickliga verktyg for att
uppticka och kunna beivra missbruk av de ersétiningar och bidrag
som kommuner betalar. Flera av betdnkandets forslag kommer att
underlitta detta arbete och ge en mer rittssidker handldggning samt
minska risken for felaktiga utbetalningar. Detta remissvar 4r 1 hu-
vudsak inriktat pa de forslag som kan ge effekter for den kommu-
nala verksamheten.

Forslaget att forbitira Forsdkringskassans mojligheter att inhdmta
forsdkringsmedicinska utredningar bor oka réttssidkerheten inom as-
sistansomradet, bade vad géller Forsikringskassan och kommunsek-
torn. Det finns i dagsldget inga standardiserade frsékringsmedi-
cinska utredningar utan Forsidkringskassan fattar beslut med stod av
bland annat likarintyg och utredningar gjorda av socialtjdnst och
skola. Ett beslut om assistans kan fattas pé intyg fran ldkare som r
avsedda for bedomning av arbetstormaga. Det férekommer dven att
ldkarintygen 4r utfirdade av ldkare som &r anlitade av assistansfore-
tag. Mot denna bakgrund foreslas att Forsdkringskassan ska inhdmta
oberoende forsikringsmedicinska utredningar dér det anses nédvén-
digt. Aldreférvaltningen anser att forslaget bér ge positiva effekter
pa kommunernas handldggning av assistans och bidra till en mer
rittssdker handliggning och likstéllighet 1 bedomningarna mellan
och inom kommunerna.

Ekonomiskt bistand 4r en av stadens verksambheter dér det finns en
risk for att vélfirdsbrottslighet uppstar. Det har férekommit att kon-
toutdrag som ligger till grund f6r beslut om ekonomiskt bistdnd har
manipuleras, For att minska denna risk foreslar utredningen att en
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gemensam forfarandelag for utbetalningar fran vilfirdssystemen in-
fors. Aldreférvaltningen stiller sig positiv till detta forslag da det
kan minska risken for att skattemedel utbetalas pa felaktiga grunder.
Idag varierar graden av kontroll mellan myndigheter vilket pdverkar
effektiviteten och mojligheten att upptécka felaktigheter.

Aldreforvaltningen stiller sig dven positivt till forslaget om en
skérpt kontroll av folkbokf6ring och utékade mdojligheter till kon-
troll av uppgifter gillande ekonomiska forutsittningar géllande
béade enskilda och juridiska personer vid Forsikeingskassan och
Skatteverket da detta bor underlétta socialtjéinstens arbete med
denna form av brottslighet.

Utredningen ser vissa risker i att kontanta betalningar anvénds som
grund for positiva beslut om utbetalningar ur vilfardssystemen.
Darfor foreslas att arbete som ger riitt till rut- och rotavdrag ska ha
gjorts med sparbart betalningsmedel, dér det gér att klarligga att en
betalning har gjorts med ett visst belopp och vid en viss tidpunkt.
Aldreforvaltningen forstar intentionen med detta forslag da det
skulle underlitta kontrollen och ge stérre méjligheter att finna oe-
gentligheter, Aven om en revision kan goras utan att elektroniska be-
talningar anvinds. Forvaltningen vill &ndé papeka att detta forslag
innebir en begrinsning i avtalsfriheten mellan tva parter. Denna be-
griinsning gors dven i andra sammanhang men handlar dé i regel om
att konsumenten ska skyddas i ett avtalsférhallande.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till forslaget att bekdmpningen
av viillfiirdsbrott flyttas fran polismyndigheten till en sérskild enhet
under Forsikringskassan. Dels har Forsdkringskassan en lang erfa-
renhet av denna typ av brottslighet och dels behéver inte detta prio-
riteras gentemot andra former av brottslighet, vilket kan bli fallet
med nuvarande ansvarsfordelning.




