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Remiss av KSL:s rekommendation att anta
overenskommelsen om Samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard

Remiss fran kommunstyrelsen Dnr 111-1102/2017

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutltande angéende
KSL:s rekommendation att anta 6verenskommelsen Samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den nya lagen ”Samverkan vid utskrivning frin sluten hélso- och
sjukvérd” trider 1 kraft 1 januari 2018 och tydliggor att
huvudménnen ska komma 6verens om centrala fragor kring
utskrivningsprocessen. Tilldimpningen av den nya lagen kriver
omfattande fordndringar 1 arbetssétt och ansvar hos bada
huvudminnen. P& grund av den korta framforhdllningen har
Storstockholm (tidigare KSL) och Hélso- och
sjukvérdsforvaltningen (HSF) tagit fram ett forslag till en
tidsbegrinsad regional 6verenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms ldn och Stockholms léns landsting. Syftet med
overenskommelsen dr att stodja ett gemensamt utvecklingsarbete
mellan kommunerna och landstinget mot en individcentrerad och
sammanhallen vard- och omsorg av god kvalitet.
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Bakgrund

Den 1 januari 2018 triader en ny lag om ”Samverkan vid utskrivning
frén sluten hélso- och sjukvard” (prop. 2016/17:106) i kraft. |
samband med detta upphévs nuvarande lagstiftning om
kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard. Lagen
tydliggor att huvudménnen som regel ska komma verens om
centrala fragor kring utskrivningsprocessen. Storsthim och Hélso-
och sjukvardsforvaltningen (HSF) har tagit fram ett forslag till en
tidsbegransad regional 6verenskommelse mellan kommunerna i
Stockholms ldn och Stockholms lins landsting.

Tillimpningen av den nya lagen kriver omfattande fordndringar i
arbetssitt och ansvar hos bada huvudménnen. Férutom samverkan
kring utskrivning och mottagande i hemmet kommer det dven att
kravas omstéllning internt hos huvudménnen. Syftet med
overenskommelsen &r att stodja ett gemensamt utvecklingsarbete
mot en individcentrerad och sammanhéllen vard- och omsorg av
god kvalitet. Overenskommelsen berdr personer i alla aldrar som
efter utskrivning fran slutenvarden behdver insatser fran
socialtjansten, den kommunalt finansierade hilso- och sjukvarden
och/eller den landstingsfinansierade 6ppna véarden. Storsthlms
styrelse har den 22 juni 2017 beslutat att rekommendera
kommunerna i lénet att anta verenskommelsen. Remisstiden
stracker sig till den 6 oktober 2017.

Arendet

Regional 6verenskommelse om utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard

Den nya lagen ”Samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och
sjukvard” syftar till att sdkerstélla en trygg, sdker och smidig
overging for patienten fran slutenvérden till 6ppen vard och
omsorg.

Lagen tydliggor att den landstingsfinansierade 6ppenvarden blir
huvudansvarig for samordning av utskrivningsprocessen.

Gemensam malbild

Overenskommelsens parter dr Stockholms liins landsting (SLL),
Kommunalforbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtdlje samt
kommunerna i Stockholms 14n. Parterna &r 6verens om att alla
forutséttningar for tillimpning av ny lag om samverkan vid
utskrivning frén sluten hélso- och sjukvard inte kommer vara pa
plats den 1 januari 2018 nér lagen borjar gilla. Déarfor har tva
arbetsgrupper, en med kommunrepresentanter och en med
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representanter frain HSF under varen 2017 arbetat med att uppratta
en dverenskommelse med en handlingsplan for dren 2018-2019.

I 6verenskommelsen framgér att parterna ska verka for en
gemensam effektiv utskrivningsprocess fran sluten hilso- och
sjukvard och den enskilde patienten ska:
e kénna sig trygg
e vara delaktig i sin planering
e erbjudas sammanhéllen vérd- och omsorg for ett tryggt
mottagande 1 hemmet
e undgé onddig aterinskrivning i sluten hilso- och sjukvard
e uppni hogsta mojliga livskvalitet och funktionsniva i
vardagslivet

Samordnad individuell planering (SIP) ska i huvudsak utforas i
hemmet och inte pd sjukhus. Personer som pa grund av
omfattande/komplexa behov och/eller utsatt social situation ska
erbjudas SIP innan de lamnar sjukhuset. Huvudregeln ér att
personer som vardas i sluten hélso- och sjukvérd ska skrivas ut till
det egna hemmet.

Mal fér gemensamt utvecklingsarbete
Malen for utvecklingsarbetet dr enligt Gverenskommelsen att:

e Riktlinjer och rutiner for utskrivningsprocessen ska vara
beslutade av ledningsgruppen for samverkan inom vérd och
omsorg (VIS) i december 2017

e Ett gemensamt fOrslag pé langsiktig hantering av det
kommunala betalningsansvaret i lanet ska presenteras till
VIS i juni 2018.

e Samtliga berérda medarbetare i kommun- och
landstingsfinansierad verksamhet har kunskap och arbetar
utifran den nya utskrivningsprocessen (december 2018)

e Nytt digitalt stod for informationséverforing i samband med
utskrivningsprocessen finns i december 2019

e Medeltalet for utskrivningsklara dagar i samtliga kommuner
1 lanet ska vara liagre for ar 2019 1 jimforelse med ar 2017

e Aterinskrivningarna for personer 65 ér och ildre inom 30
dagar ska minska

e Den enskilde som har en samordnad individuell plan kdnner
sig delaktiga i sin planering

Regional handlingsplan
Den regionala handlingsplanen &r uppdelad i fo6ljande fem omraden:
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Riktlinjer och rutiner fér utskrivningsprocessen
Delmal:
e Riktlinjer och rutiner (version 1) klara i december 2017
e Riktlinjer och rutiner dr kénda i ldnet juni 2018
e Samtliga vardgivare och kommuner i lénet tillimpar
riktlinjerna i december 2018
e Reviderade riktlinjer och rutiner (version 2) klara senast juni
2019
e Lokal samverkan kring tillampning av riktlinjer och rutiner
finns

Tryggt mottagande i hemmet
Delmal:

e Uppdrag och resurser i hélso- och sjukvéarden dr anpassade
sa att den landstingsfinansierade 6ppna varden far
forutsittningar att ta ansvar enligt den nya lagstiftningen

e Arbetssitt inom kommunernas myndighetsutovning
utvecklas for att mojliggora att inskrivningsmeddelandet
behandlas som en anmaélan.

e Det finns kdnnedom 1 berdrda verksamheter 1 ldnet om
kunskapsbaserade och effektiva arbetssétt for att sdkerstélla
samverkan kring insatser 1 samband med utskrivning

e Kommuner och landsting lokalt utvecklar gemensamma
arbetssitt kring tryggt mottagande 1 hemmet

Digitalt stéd for utskrivningsprocessen
Delmal:
e WebCare (digitalt informationsdverforingssystem) fungerar
som stdd for informationsdverforing vid utskrivning fran
sluten somatisk vérd den 1 januari 2018.
e WebCare anpassas till den nya lagen senast juni 2018.
e Beslut om samt plan och organisation for genomforandet av
upphandling av ldngsiktiga digitala lIdsningar tas fram.

Uppfdljning och utvérdering

Uppfdljning och utvirdering samt skapandet av gemensamma
arenor for analys och dialog beskrivs som en central uppgift i
handlingsplanen. Uppfdljningsrapport ska presenteras till VIS 1
december 2018 och i december 2019.

Gemensam kommunikation
Delmal:
e Samtliga berérda medarbetare i kommun- och
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utskrivningsprocessen samt om den regionala
overenskommelsen och handlingsplanen

Parternas ataganden
Parterna forbinder sig till att gemensamt arbeta for att antalet

utskrivningsklara dagar under 2018 och 2019 i genomsnitt i
samtliga kommuner inte ska dverstiga antalet utskrivningsklara
dagar ar 2017. Den ménatliga uppfoljningen ska regelbundet
redovisas till VIS som vid behov kan foresl atgéarder for att
forbéttra foljsamheten till 6verenskommelsen. Parterna étar sig att
bedriva ett eget utvecklingsarbete for att mota kraven i den nya
lagstiftningen:

e For landstinget innebér det bl. a att sikerstilla att uppdragen
till vardgivare anpassas till kraven avseende nya
ansvarsfordelningen enligt lagen.

e For kommunerna innebar det bl.a. att sdkerstilla att
bistdndsprocessen anpassas till kraven i lagen.

Implementeringsansvar

I 6verenskommelsen tydliggors att hélso- och
sjukvérdsforvaltningen tillsammans med verksamhetschefer i
landstingsfinansierad verksamhet och forvaltningschefer i
kommunen har ett sarskilt ansvar att tillsammans med understéllda
chefer pé alla nivéer bedriva informations- och utbildningsarbete
kring innehallet i 6verenskommelsen.

Fristdagar och reglering av kommunernas betalningsansvar
Enligt 6verenskommelsen &r parterna eniga om en reglering av
kommunernas betalningsansvar under aren 2018-2019. Det innebér
att nuvarande antal fristdagar kvarstar, 5 vardagar for den somatiska
varden och 30 dagar for den psykiatriska vdrden. Konsekvenserna
av en fordndrad utskrivningsprocess behdver utvérderas och ett nytt
informationsoverforingssystem finnas pa plats innan det
kommunala betalningsansvaret kan implementeras enligt den nya
lagen. Med anledning av detta sker ingen fakturering for
utskrivningsklara patienter under 2018. Parterna ska gemensamt
arbeta fOr att antalet genomsnittliga utskrivningsklara dagar 1
kommunerna inte dverstiger 2017 ars nivder. Den manatliga
uppfoljningen av betalningsklara patienter ska regelbundet
redovisas till VIS. Vid behov kan VIS foresla atgérder for att
forbattra foljsamheten till Gverenskommelsen.
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2019 aterinfors fakturering for utskrivningsklara patienter. Beloppet
for fakturering har sin utgangspunkt fran 2017 ars ersittningsniva
som &r foljande:

e 5042 kr for patient vid enhet for somatisk vard
e 3 638 kr for patient vid enhet for geriatrisk vard
e 4277 for patient vid enhet for psykiatrisk vard

Utredning om langsiktig I6sning av kommunernas
betalningsansvar

En gemensam utredning om en ldngsiktigt hdllbar reglering av det
kommunala betalningsansvaret for utskrivningsklara patienter i
kommande dverenskommelser ska genomforas. Enligt
overenskommelsen ska utredningens resultat presenteras till VIS
senast juni 2018.

Uppfoljning och utvardering och avvikelsehantering

Plan {6r utvirdering och uppf6ljning, inklusive rapportering av
avvikelser pa bade regionalt och lokalt ska tas fram under hdsten
2017. VIS ér styrgrupp for arbetet med utveckling av
overenskommelsen under perioden 2018-2019 samt mottagare av
uppfoljning/utvirderingsrapport. HSF och Storsthlm ansvarar for
uppfoljning och att samordna den regionala utvirderingen.

Uppsagning och omférhandling
Overenskommelsen kan sigas upp med en uppsigningstid om sex
méanader.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av drendet den 12 september 2017, de
fackliga organisationerna i forvaltningsgruppen den 13 september
och socialndmndens, dldrendmndens och 6verférmyndarndmndens
gemensamma rad for funktionshindersfragor den 14 september
2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

HSF f0reslds vara projektdgare samt ansvara for att samordna
arbetet med handlingsplanen, vilket dldreforvaltningen samtycker
till.

Tidsplanen for handlingsplanen ar kort och déarfor vill
dldreforvaltningen pétala vikten av att den gemensamma
projektorganisationen regelbundet foljer upp och sammanstiller
genomforda aktiviteter enligt uppréttad tidsplan.
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Det ar viktigt att involvera medarbetare fran verksamheterna 1
kommande arbetsgrupper for att underlédtta implementering och
foljsamhet till gemensamt uppréttade riktlinjer och rutiner.

Aldreférvaltningen anser att utvecklingsarbetet ”Tryggt mottagande
1 hemmet” &r en arbetsform som &r viktigt att fortsétta f6lja upp och
utvirdera for att planera for en fortsatt implementering.
Kommunernas arbetsgrupp har varit enig om att arbetssittet med
Tryggt mottagande &r sérskilt viktigt for att den enskilde personen
ska f& mdjlighet till stod och hjélp forsta tiden hemma efter
utskrivning fran sjukhus.

Niér det géller patienter med omfattande hélso- och sjukvirdsbehov
ar det viktigt att kommunen tidigt i utskrivningsprocessen startar
planeringen och forberedelser géllande den enskildes behov av
hilso- och sjukvardsinsatser. Aldrefdrvaltningen ser att detta
behover f6ljas upp och kvalitetssékras inom kommunfinansierade
verksamheter och i samverkan med landstinget. Aktuella
bistindshandldggare bor tidigt 1 utskrivningsprocessen ha mojlighet
att samverka internt 1 kommunen med sakkunniga for hilso- och
sjukvarden.

Aldreférvaltningen anser att det #r viktigt att ett
inskrivningsmeddelande frén slutenvarden ska behandlas som en
anmaélan for bistdnd si att det finns mojlighet att paborja
forberedelser infor kommande utskrivning fran slutenvérden. Det ar
dock av stor vikt att informationen i inskrivningsmeddelandet
utvecklas i samverkan med landstinget och att samtycke finns fran
patienten innan inskrivningsmeddelandet skickas till kommunen.

Aldreférvaltningen foreslér att dldrenimnden godkiinner
forvaltningens tjansteutldtande och att kommunstyrelsen antar
rekommendationen.

Jamstalldhetsanalys
Detta tjanstutlatande har inte bedomts ha nagon paverkan pa
forhallandet mellan konen eller jamstdlldhet.

Bilagor
1. Rekommendation
2. Regional 6verenskommelse om utveckling av samverkan
3. Handlingsplan for utveckling av samverkan
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4. Sammanfattning av planeringsprocess, atagande och centrala
begrepp enligt lag om samverkan vid utskrivning fran sluten
hélso- och sjukvérd
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