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Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar
pa remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.

Ann-Christine Hansson Lisbeth Hagman
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen Kunskapsbaserad och jamlik vard ( SOU 2017:48) har
remitterats till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har begért
dldrendmndens yttrande senast den 22 september 2017.

Syftet med utredningen &r att sikerstélla att den hélso- och sjukvard
som erbjuds befolkningen &dr kunskapsbaserad och jimlik och ges
pa samma villkor till kvinnor och mén.

Aldrefrvaltningen stodjer ménga av utredningens forslag. Behovet
av kunskapsstdd och att i arbeta med evidens inom kommunal
hélso- och sjukvérd &r stort. Positiva faktorer som underléttar detta
arbete &r de foreslagna dtgéarderna
e fOridndring av hélso- och sjukvérdslagen att
” Verksamhetschefen ska sdkerstélla att hilso- och
sjukvérdspersonalen har goda forutséttningar att utfora sitt
arbete 1 Overenstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet”.
e att utdoka ladkemedelskommittéernas uppdrag att gilla all
hélso- och sjukvérd inte bara likemedel
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e rekommendationen att landstinget har ett ansvar att
involvera kommunerna och ge kunskapsstod 1 den
kommunala hélso- och sjukvarden.

Bakgrund

Regeringen beslot den 3 december 2015 att tillsdtta en sarskild
utredare med uppdrag att dverviga och ldamna forslag till hur en
okad foljsamhet till nationella kunskapsstod 1 hidlso-och sjukvarden
kan uppnés. Syftet med utredningen ar att sdkerstdlla att den hélso-
och sjukvard som erbjuds befolkningen 4r kunskapsbaserad och
jamlik och ges pd samma villkor till kvinnor och mén.

Utredningen ldmnade sitt slutbetinkande Kunskapsbaserad och
jamlik véard ( SOU 2017:48 ) 1 juni 2017 och Stockholms stad dr en
av remissinstanserna. Kommunstyrelsen har begirt dldrendmndens
yttrande Over betdnkandet senast den 22 september 2017.

Arendet

En bred tolkning av kunskapsstyrning och kunskapsstéd
Utredningen menar att kunskapsstyrning och kunskapsstod behdver
tolkas brett, och innefatta alla de aktiviteter som behdvs pa alla
nivéer fOr att varje patientmote ska vara grundat pé bésta kunskap.
Det réacker inte att ta fram nationella riktlinjer eller vardprogram
utan forutsdttningarna maste forbéttras for anviandningen av bésta
kunskap. I kunskapsstyrning ingér kunskapsstod, stod till
uppfoljning och analys samt stdd till verksamhetsutveckling och till
ledarskap. Detta bidrar enligt utredningen till att utveckla ett larande
system.

Utredningen anser att 1 hog grad har kunskapsstyrningen inriktats pa
att uppné hogre kvalité och mer jamlik vard genom 6kad
centralisering och framstéllning av kunskaps-stodsprodukter,
exempelvis nationella riktlinjer. Detta har lett till en splittrad
kunskapsstyrning. Genomslaget av insatserna har blivit for
blygsamt och vigen till 6kad patientnytta har i uppfoljningar visat
sig vara for lang.

For att nd malen om en kunskapsbaserad och jamlik vard bedomer
utredningen att huvudmaénnen sjélva maste dga de processer de sist
och slutligen dr ansvariga for. Darfor lamnar utredningen 1 med
detta betdnkande forslag som beddms realistiska att genomfora i
nértid.
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Béttre forutsattningar fér en ldrande hélso-och sjukvard
Utredningen gor bedomningen att det krdvs en skérpt nationell
styrning. En mer relevant uppgift for staten &r att istillet for att
producera olika former av kunskapsstddprodukter, producera
tjdnster som varden behover och arbeta med en enhetlig
tillimpning. Utredningen lamnar dérfor forslag som syftar till att
utveckla en statlig styrning och fortydligande krav pa att landsting
och kommuner tar ett 6kat ansvar for nationell kunskapsstyrning
inom sitt lagstadgade uppdrag att ansvara for hélso-och sjukvard.
Forskning och erfarenheter pekar pa att de vardgivare som lyckats
bast med att anvdnda bidsta kunskap inte dr de som centralt tar fram
kunskap, utan de som arbetar integrerat och inkluderande och har en
kultur som uppmuntrar till larande och att verksamheten har tillgang
till egna data.

Mot bakgrund av detta limnar utredningen forslag som syftar till
att
o fOrbittra forutsattningarna for professionerna att verka enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet
o fa tillgdng till nationella kunskapsstod
e involvera patienterna

Utredningens kartléggning

Utredningen har genomfort en kartldggning som visar hur komplex
kunskapsstyrningen dr och behovet av forenkling och samordning
av aktiviteter och aktdrer. Samarbeten som landstingen har i de sex
sjukvardsregionerna beddms exempelvis de regionala
cancercentrum (RCC) som en framgéngsrik satsning. Aven
lakemedelskommittéernas arbete med lokalt forankrat
forbattringsarbete inom ldkemedelsomradet framhalls som ett gott
exempel. Likasa att professionsforeningar och patientforeningar ar
aktiva att ta fram olika former av kunskapsstod.

Utredningen konstaterar att det finns ett hundratals kvalitetsregister
och ett flertal hilsodataregister inom hilso- och sjukvéarden. Anda ir
bristen pa data ofta ett problem bdde pa nationell ock lokal niva.

Utredningens internationella utblick visar att nationella riktlinjer
som 1 regel riktar sig till hdlso-och sjukvéirdpersonal séllan ar
obligatoriska. Socialstyrelsens nationella riktlinjer sérskiljer sig ur
ett internationellt perspektiv genom att de riktar sig till
beslutsfattare och inte till klinisk personal och att de innehaller
prioriteringar.
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I enkdtundersdkningar som utredningen har genomfort till
professionen utrycks brist pa tillgang till kunskapsstdd till exempel
for sjukskoterskor och fysioterapeuter i kommunal verksambhet.

Nationella riktlinjer bér vara végledande, inte bindande
Utredningen anser att ett centralt skél som talar emot obligatoriska
riktlinjer dr det faktum att patienten inte &r standardiserbar.
Komplexiteten och det snabba tempot 1 kunskapsutvecklingen
riskerar ocksa att gora nationella riktlinjer inaktuella om de inte
uppdateras tillrackligt ofta. Utredningen fastslar att dven om staten
skulle reglera varden genom obligatoriska riktlinjer ar det ett
ingrepp 1 det kommunala sjélvstyret.

Utredningen anser att den som har betalningsansvar ocksé ska ha
radighet over kunskapsstyrningen. Daremot kan staten skapa
incitament for sjukvardshuvudménnen att na 6kad nationell
enhetlighet genom att specialdestinera stadsbidrag med foljsamhet
till nationella beslut eller stdllningstaganden.

Overvéganden och férslag
Utredningen konstaterar foljande:

e Det finns ett stort antal kunskapsstod som riktar sig till
ménga delar av varden, som inte sillan dubblerar och
overlappar och vissa fall t.o.m. motséger sig varandra.

e Mainga olika aktdrer tar fram kunskapsstdd och snarlika tas
fram 1 flera olika sammanhang.

e Fokus ligger mer pd produktion av kunskapsstdd én pa
uppfoljning, analys och stdd till verksamhetsutveckling.

e Genomslaget for manga kunskapsstod dr blygsamt.

Utredningen gor foljande beddmningar:

e Verksamhetsnéra kunskap erfarenhet och behov bor bli mer
vigledande.

e Det behdvs en utvecklad struktur for den nationella
kunskapsstyrningen dér staten pa ett mer effektivt sétt tar sitt
ansvar, for att i samrad med huvudménnen inom ett tydligt
ramverk nd en dvergripande inriktning for hilso-och
sjukvérdens utveckling.

o Tillforlitliga uppfdljningar och tydliga
kommunikationsvégar behdvs for att sprida goda exempel

e Att den pabdrjade etableringen av den
landstingsgemensamma nationella modellen for
kunskapsstyrning utifran erfarenheterna fran arbetet med de
regionala cancercentrum (RCC) ska fortsitta.

e Lagen om ldkemedelskommittéer upphivs och ersitts av den
nya lagen om vardkommittéer. Sarbehandling av
ladkemedelsomradet upphdr och vardkommittéernas uppdrag
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vidgas till att omfatta all hédlso-och sjukvard. Uppdraget ska
verka for en nationell kunskapsstyrning i landstinget och i
de kommuner beldgna i landstinget. Utredningen gor dven
bedomningen att en huvudsaklig del av kunskapsstodet till
kommunerna bor ske via virdkommittéerna.

Ovriga férslag
Utredningen foreslar att

Regeringen och landstingen inrittar ett ndra och regelbundet
samréad.

Socialstyrelsen och myndigheten for vard —och
omsorgsanalys ges i uppdrag att ta fram utvecklade
uppfoljningsunderlag.

Ett kansli for kunskapsbaserad och jimlik vérd inréttas i
Regeringskansliet

En nationell kunskapstjénst inréttas i syfte att skapa
forutséttningar for bland annat vardprofessionen att enkelt
soka och fa tillgang till kunskap.

Socialstyrelsen roll dndras for att fortydliga deras roll 1
kunskapsstodjande och styrande.

Rédet for statlig styrning med kunskap avseende hélso-och
sjukvérd och socialtjanst byter namn till Radet for statlig
styrning med kunskap avseende socialtjdnst. Vissa uppdrag
fran tidigare myndighet fors over till Socialstyrelsen.
Observationer for iakttagelser fran Inspektionen for vard och
omsorg samt Folkhdlsomyndigheten tillvaratas inom den
nationella uppfoljningen.

Halso- och sjukvardslagen dndras och det skrivs in att

” Verksamhetschefen ska sdkerstélla att hdlso- och
sjukvérdspersonalen har goda forutséttningar att utfora sitt
arbete 1 Overenstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet”

Genomférande

Utredningen foreslar att en genomférandekommitté tillsdtts for att i
samverkan med landstingen genomf6ra de insatser som behdvs.
Utredningen rekommenderar ocksa landstingen att deras struktur
for kunskapsstyrning

regleras pa langsiktigt hdllbart sétt

tydligt reglera formerna for professionerna respektive
patientforetrddarnas representation och involvering pa alla
nivaer samt

ger ett uttalat ansvar att involvera kommunerna och ge
kunskapsstod 1 den kommunala hélso- och sjukvérden .
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad och socialndmndens, dldrenimndens och
overformyndarnimndens gemensamma rad for funktionshinders-
fragor har tagit del av tjdnsteutlatandet den 12 respektive 14
september 2017. De fackliga organisationerna har tagit del av
tjdnsteutlatandet 1 forvaltningsgruppen den 13 september 2017

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreforvaltningen fokuserar pa synpunkter som berdr den
kommunala hilso- och sjukvérden. Utredningen har pé ett
foredomligt sétt [amnat forslag som &r realistiska att genomfora i
nértid. Aldreforvaltningen 4r mycket positivt till den inriktningen da
alldeles for manga utredningar skapar nya utredningsuppdrag.

Aldreforvaltningen delar i stort utredningens analys och forslag.
Bland annat de forandringar som genomfors i hdlso-och
sjukvardslagen och inrédttande av vardkommittéer.

Utredningen visar ocksé att det saknas brist pa tillgang till
kunskapsstod for sjukskoterskor och fysioterapeuter i kommunal
verksamhet och att kunskapsstodet till de professioner som verkar i
kommunal vard behover forstarkas. Behovet av kunskapsstod och
att fa arbeta med evidens inom kommunal hélso- och sjukvard ér
stort. Aldreforvaltningen ser mycket positivt pa forslaget att
landstingen ska ta med ”sina” kommuner for att ge kunskapsstod 1
den kommunala sjukvarden.

De foreslagna dtgiarderna med en fordndring i Hélso- och
sjukvérdslagen att ” Verksamhetschefen ska sdkerstélla att hilso-
och sjukvardspersonalen har goda forutséttningar att utfora sitt
arbete 1 6verenstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet”
underléttar arbetet med bland annat implantering av exempelvis
kunskapsstod. Positiva faktorer &r dven forslaget om att utoka
lakemedelskommittéernas uppdrag att gélla all hdlso- och sjukvérd,
inte bara ldkemedel och &ven rekommendationen att landstinget har
ett ansvar att involvera kommunerna och ge kunskapsstdd i1 den
kommunala hilso- och sjukvérden.

Jamstalldhetsanalys
Detta tjansteutlatande har bedomts inte ha nagon péverkan pa
forhallandet mellan konen eller jamstilldhet.
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