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Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Ann-Christine Hansson Lisbeth Hagman
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Utredningen P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och effektivitet
1 hjdlpmedelsforsorjningen ( SOU 2017:43) har remitterats till
Stockholms stad. Kommunstyrelsen har begért dldrendmndens
yttrande senast den 22 september 2017.

Utredningens syfte var att lamna forslag for att 6ka likvardigheten
och minska skillnaderna 1 frdga om avgifter och regelverk runt
hjélpmedelsforsorjningen i landet samt dérvid se over fragan om
nationell reglering och ett samlat huvudmannaskap. Utredningen ar
omfattande och forvaltningens synpunkter berdr bara delar av
forslagen.

Aldreférvaltningen anser att begreppen hjilpmedel och
vélfardsteknik behover ses Over. Vara nordiska grannldnder har,
med vissa variationer, infort att hjdlpmedel, e-hdlsa och telemedicin
ingdr 1 begreppet vilfardsteknologi.

Aldreférvaltningen anser att det maste genomfdras en ordentlig
utvirdering av det fria valets effekter, da det ar viktigt att brukare
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kan paverka valet av hjilpmedel. Aldrefrvaltningen ser ocksa
mycket positivt pa det foreslagna tilligget i hdlso-och
sjukvérdslagen om verksamheternas behov av kompetens i form av
arbetsterapeuter och fysioterapeuter.

Bakgrund

Regeringen beslot den 10 december 2015 att tillsétta en sérskild
utredare med uppdrag att se over tillgangen och anviandningen av
hjalpmedel och lamna forslag i syfte att 6ka likvardigheten och
minska skillnaderna i1 friga om avgifter och regelverk. Samt darvid
se over frigan om nationell reglering och ett samlat huvud-
mannaskap.

Utredningen ldmnade sitt slutbetdnkande Pé lika villkor!
Delaktighet, jamlikhet och effektivitet i hjdlpmedelsforsorjningen
(SOU 2017:43) 1 maj 2017 och Stockholms stad &r remissinstans.
Kommunstyrelsen har begirt dldrenimndens yttrande dver
betdnkandet senast den 22 september 2017.

Arendet

Utredningens syfte var att lamna forslag for att 6ka likvardigheten
och minska skillnaderna i fraga om avgifter och regelverk i landet.
Samt dérvid se over frigan om nationell reglering och ett samlat
huvudmannaskap.

Utredningen skulle bland annat analysera om kompetensen i fraga
om hjdlpmedel hos forskrivare och andra relevanta yrkesgrupper ér
adekvat och tillracklig. Den skulle kartlagga skillnader 1
forskrivning av hjdlpmedel (bland annat mellan kdnen) och
overviga hur teknikbaserade stod kan komplettera det stod som 1
dag ges till dldre och personer med funktionsnedséttning. Aven
klarldgga hur ansvarsfordelningen mellan skolhuvudmén/laroséiten
och sjukvardshuvudmin ser ut, utvdrdera och analysera
konsekvenserna av systemet med fritt val av hjdlpmedel och
analysera arbetsuppgifterna for Myndigheten for delaktighet (MFD)
samt ldmna forslag till eventuella forédndringar.

Inledning

Hjélpmedel ar produkter som anvénds pa individniva for att
kompensera en funktionsnedséttning. Hjdlpmedelsomradet har
fordandrats Gver tid bland annat pa grund av att konsumentprodukter
1 allt storre utstrackning kan anvindas for att kompensera for en
funktionsnedséttning.

Hjéalpmedel f6r vard och behandling liksom hjélpmedel for den
dagliga livsforingen forskrivs inom hélso- och sjukvérden. De flesta
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hjalpmedel som forskrivs via hélso- och sjukvarden ar
medicintekniska produkter.

Far enskilda tillgang till hjdlpomedel de har behov av?

Det finns ingen aktor som regelbundet tar fram heltickande
nationell statistisk i fragan om hjalpmedel. Socialstyrelsen har
under 2016 gjort en kartliggning och resultatet visar att den
enskilda far tillgang till sadana hjdlpmedel som de ar i behov av,
men att vad som kan forskrivas varierar 6ver landet, i likhet med
vilka avgifter den enskilda maste betala.

Hur astadkommer man en 6kad likvardighet?

Utredningen konstaterar att 6ka likvéirdigheten dver landet kommer
i naturlig konflikt med det kommunala sjdlvstyret. Utredningen har
sett att det finns tydliga fordelar med att ha kvar kopplingen till
hilso-och sjukvarden pa grund av dess medicinska kompetens.

och rehabilitering.

Beslut inom hélso- och sjukvarden kan inte dverklagas.

Att infOra en rétt till 6verklagande i fraga om hjdlpmedel

skulle innebéra ett avsteg fran denna princip och utredningen kan
inte heller se att domstolsprévning vore dndamalsenligt eller
ekonomiskt forsvarbart nér det inte framkommit egentliga brister i
hjidlpmedelsforsorjningen. Till saken hor att den statliga styrningen
pa hjdlpmedelsomridet varit i det ndrmaste obefintlig. Det &r hogst
sannolikt att en 6kad nationell styrning och tillsyn skulle 6ka
likvirdigheten 6ver landet.

Hjélpmedel definieras i hdlso-och sjukvardslagen
Utredningen foreslar att det i hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska inforas en definition av begreppet hjdlpmedel, som fortydligar
sjukvérdshuvudmaénnens skyldighet att erbjuda hjdlpmedel.
“"Med hjdlpmedel avses dels hjdlpmedel for vard och behandling,
dels hjdlpmedel for den dagliga livsforingen, vilka fordras for att
den enskilde sjdlv eller med hjdilp av ndgon annan ska kunna

1. tillgodose personliga behov sdasom att kld sig, dta, skota sin
hygien,
forflytta sig,
kommunicera med omvdrlden,
fungera i hemmet och i ndrmiljon,
orientera sig,
skota vardagslivets rutiner i hemmet,
gd i skolan, samt
delta i sysselsdttning och vardagliga fritidssysselsdttningar
som utfors i hemmet och ndrmiljon.
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Utanfor begreppet hjdlpmedel for den dagliga livsforingen faller
arbetstekniska hjilpmedel, hjilpmedel som kan behovas for att
genomga yrkesinriktad rehabilitering, sdrskilda pedagogiska
hjdlpmedel inom skola, forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet samt forbrukningsartiklar.”

Hjédlpmedelsavgifter regleras i hdlso-och sjukvardslagen
Utredningen gor bedomningen att olikheterna nér det géller
avgifterna i landet &r sé stor att det behdvs en lagreglering for att
komma till rdtta med de regionala skillnaderna.

Enligt forslaget far skéliga avgifter tas ut for hjdlpmedel och besok 1
samband med behovsbedomningen. Avgifter far inte tas ut av dem
som tillhor personkrets 1§ LSS eller de som &r under 18 ar eller
over 85 ar. Besoksavgiften ska inrdknas i hogkostnadsskyddet.

Fritt val av hjdlomedel och ny teknik

Utredningen har gjort en bedomning att modellen med fritt val av
hjidlpmedel som inforts i vissa landsting inte bor ges vidare
spridning.

Samordning mellan huvudméan och samordning mot andra stéd
Utredningen ser att det finns ett stort behov av samordning nér det
giller utskrivning fran slutenvirden och dér hjalpmedelsbehovet
speciellt maste beaktas. Utredningen anser ocksa att det finns
mdjlighet att anvinda hjidlpmedel och vélfardsteknik 1 storre
utstrackning dn idag men att individen sjilv méste kunna bestimma
vilken teknik som ska anvéndas.

Kompetensbehovet i kommunerna
Utredningen foreslar att for att 6ka arbetsterapeuter och
fysioterapeuternas ansvar for en siker och &ndamélsenlig
rehabilitering foreslas en ny bestimmelse i hdlso- och
sjukvardslagen:

”Kommunen ska vid planeringen av sin hdlso- och sjukvard och
dldreomsorg sdrskilt beakta verksamheternas behov av kompetens i
form av arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Pd verksamhets-
omrdaden som i huvudsak omfattar rehabilitering bor finnas en
medicinskt ansvarig arbetsterapeut eller fysioterapeut.”

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ldrefdrvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad och socialndmndens, dldrendmndens och
overformyndarndmndens gemensamma rad for funktionshinders-
fragor har tagit del av tjansteutlatandet den 12 respektive 14
september 2017. De fackliga organisationerna har tagit del av
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tjdnsteutlatandet 1 forvaltningsgruppen den 13 september 2017. den
14 september 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utredningen &r omfattande och forvaltningens synpunkter beror
bara delar av forslagen.

Ny teknik
Utredningen pekar pd att det inte finns ndgon tydlig grans mellan
hjélpmedel och valfardsteknik.

Vara nordiska grannldnder har med vissa variationer infort att
hjilpmedel, e-hdlsa och telemedicin ska ingd 1 begreppet
vilfirdsteknologi. Aldreforvaltningen anser att, med den snabba
teknikutvecklingen som idag sker maste begreppen ses dver dven i
Sverige.

Hjélpmedel forskrivs enligt hilso-och sjukvardslagen och ar
klassade som medicintekniska produkter. Definition av
medicintekniska produkter bygger pa innehallet i flera EU-direktiv.
For hjalpmedel som dr medicinsktekniska produkter sékerstéller
tillverkaren att produkten &r sdker genom denna CE- méarkning. Om
sjukvérdshuvudménnen koper in vélfardsteknologi sa ansvarar de
sjdlva for att genomfora riskanalysen eftersom ménga av dessa
produkter 1 dagsldget inte omfattas av begreppet medicinteknisk
produkt. Forvaltningen anser att ett gemensamt begrepp med
obligatorisk CE mirkning skulle 6ka anvdndandet av dessa
produkter och sékerstilla kvalitén.

Fritt val av hjdlomedel

Enligt utredningens mening ligger det néra till hands att anta att
volymerna skulle 6ka om informationen om fritt val intensifierades.
Utredningen anser det fria valet inte bor fa spridning. Férvaltningen
anser att det forst maste genomforas en ordentlig utvirdering av det
fria valets effekter, och dd med inriktning pa Stockholms ldns
landsting vars patienter stir for 70% av alla fria val.

Kompetensbehovet i kommunerna

Aldreférvaltningen dr mycket positiv till det foreslagna tilligget i
hilso-och sjukvérdslagen om verksamheternas behov av kompetens
i form av arbetsterapeuter och fysioterapeuter. Aldrefrvaltningen
har sett att denna personalkategori succesivt har minskat i antal
genom aren och delar uppfattningen att de 4r en viktig kompetens
som ansvarar for siker och &ndamalsenlig rehabilitering och bra
hjdlpmedel. Stockholms stad har sedan linge sett behovet av att ha
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en medicinsk ansvarig for rehabilitering ( MAR) och det finns 1
dagslaget tvd MAR 1 staden.

Jamstalldhetsanalys
Detta tjansteutlatande har bedomts inte ha nagon péaverkan pa
forhédllandet mellan konen eller jamstilldhet.

Bilagor
1. SOU 2017:43 Pé lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet i hjdlpmedelsforsorjningen.



