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Program for barnets rattigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018-2022

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen forestar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022 godkiinns enligt bilaga.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge stadens alla
bolagsstyrelser i uppdrag att genomfora program for barnets
rittigheter och inflytande i Stockholms stad enligt bilaga.

Ingela Lindh Annika Hjelm
Stadsdirektor Direktdr for ménskliga réttigheter
Sammanfattning

I stadens budget for 2015 anges att ett handlingsprogram for barns
rittigheter och inflytande med utgdngspunkt i FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) ska utarbetas.

Stadsledningskontorets forslag till program #r ett styrdokument som
stadens namnder och bolagsstyrelser ska utgé frén niir de planerar
och fsljer upp sitt arbete {or att bittre né visionen om Ett Stockholm
for alla med fokus pa barnets riittigheter och inflytande.
Programmet tydliggér inriktningen for arbetet och preciserar ett
antal gemensamma fokusomriden.

I programmets forsta del beskrivs vilka ntmaningar som finns nér
det giller barns réttigheter och inflytande och vad staden strivar
efter inom omrédet.
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Den andra delen av programmet faststiller stadens Svergripande
inriktning med arbetet och pekar ut fem fokusomraden som &r
prioriterade for staden att arbeta med.

Overgripande inrikining

1 Stockholm far alla barn oavsett bakgrund och forutséttningar sina
rhttigheter tillgodosedda och har méjlighet att forma sambhiillet och
sina egna liv

Fokusomrdaden

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och
omsitta barnets rittigheter i alla beslut, uppdrag och i det
dagliga arbetet

2. Barns ritt till likabehandling och skydd mot diskriminering ska
s#kerstillas

3. Barn ska ges forutsittningar att utirycka och fa sina ésikter
respekterade

4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets rittigheter och vad
de innebdr i praktiken

5. Barn ska vara (rygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald

Den tredje delen av programmet beskriver ansvarsfordelning och
dvergripande arbetssitt samt hur uppfoljningen ska goras.

Riksdag och regering ir ytterst ansvariga for barnkonventionens
genomfbrande. Kommuner har dock ett ansvar for att
barnkonventionen genomfors pa fokal nivé och for att réttigheterna
ska bli verklighet for barn och unga.

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2004 om ett handlingsprogram for
FN:s barnkonvention. Handlingsprogrammet var giltigt till den 31
december 2009.

I budget fr 2015 anges att ett handlingsprogram for barns
rittigheter och inflytande med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets réttigheter ska utarbetas i dialog med barn och unga.

Arendet

FNs konvention om barnets rattigheter och barnets réttigheter
i Sverige

Barnkonventionen siar fast att barn dr individer med egna
rittigheter och syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund, rétt att
behandlas med respekt och att fa komma till tals.
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Barnkonventionen innehéller olika slag av réttigheter, dels
medborgerliga och politiska, dels ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter. Barnkonventionen tar ocksa sérskild héinsyn
till barnets utsatthet och sarbarhet.

Barnkonventionen innehéller 54 artiklar som alla tillsammans ufgdr
en helhet, men fyra av artiklarna utgér de grundliggande och
viigledande principer som alltid ska beaktas nér det géller fragor
som ror barn. T artikel 2 framkommer principen om att barnets rétt
inte far diskrimineras. Artikel 3 avser principen om batnets béista i
framsta rummet. Artikel 6 omfattar den grundliggande principen
om barnets rit till liv och utveckling. I artikel 12 faststills
principen om barnets rétt att fa uttrycka sina asikter.

Riksdagen beslutade 2010 utifrdn dtagandena i barnkonventionen
om en strategi for att stéirka barnets réttigheter.! Strategin syftar till
att stirka barnets réttigheter i Sverige och &r en utgangspunkt {or
offentliga aktdrer pa statlig och kommunal niva som i sina
verksamheter ska sikerstilla barnets réttigheter.

I januari 2018 forvintas barnkonventionen bli svensk lag.

Forslag till program fér barnets réattigheter och inflytande i
Stockholms stad

Forslaget till program for barnets viittigheter och inflytande i
Stockholms stad utgar fran barnkonventionen och syftar till att
sifkerstiilla barnets rittigheter och forbéttra flickor och pojkars
levnadsvillkor.

Programmet &r ett styrdokument for alla stadens némnder och
bolagsstyrelser och ska, sa langt som méjligt, tillimpas i uppdrag
som staden ger andra organisationer eller enskilda.

Programmet anger inte specifikt vilka ndmnder och bolagsstyrelser
som ska gora vad. Verksamheterna ska i sin ordinarie planering
sjiilva konkretisera vilka aktiviteter de behdver genomféra inom
utpekade fokusomriden for att nd stadens mal. [ programmet
framhélls vikten av samverkan mellan aktérer inom olika
verksamheter.

! Strategi for att stiirka barnets rittigheter (prop. 2009/10:232)
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I programmets forsta del beskrivs vilka utmaningar som finns nér
det giller barns rittigheter och inflytande och vad staden strévar
efter att uppnd nér det géller barns réttigheter.

Den andra delen av programmet faststéiller stadens dvergripande
inriktning med arbetet och pekar ut fem fokusomréden som é&r
prioriterade for staden att arbeta med.

Overgripande inriktning

I Stockholm f3r alla barn oavsett bakgrund och férutséttningar sina
rhttigheter tillgodosedda och har méjlighet att forma samhillet och
sina egna liv.

Fokusomrdaden

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och
omstitta barnets rittigheter i alla beslut, uppdrag och i det
dagliga arbetet

2. Barns ratt tili likabehandling och skydd mot diskriminering ska
stikerstéllas

3. Barn ska ges forutsittningar att uttrycka och f& sina dsikter
respekferade

4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets réttigheter och vad
de innebér i praktiken

S. Barn ska vara trygga och skyddas mot fy31skt och psykiskt vald

Den tredje delen av programmet beskriver ansvarsfordelning, behov
av kunskap och évergripande arbetssitt samt hur uppfdljningen ska
gbras.

[ bilaga definieras ett antal centrala begrepp inom omrédet.

Implementering av programmet gors inom ramen for ordinarie
planering och uppfoljning av verksamheten. I verksamhetsplanerna
ska namnder och bolagsstyrelser precisera hur de arbetar med de
fokusomraden som redovisas i programmet. Fokusomradena och de
prioriterade fragorna utgdr en grund néir nimnder och
bolagsstyrelser konkretiserar ml, indikatorer och aktiviteter som
bidrar till kommunfullmiktiges mal i stadens budget. Den ordinarie
uppfoljningen i tertialrapporter och verksamhetsberéttelsen utgor
dérmed en uppfoljning av ndmndens och bolagsstyrelsens insatser
for att sikerstilla barns réttigheter och mojligheter till inflytande.

Programmets giltighetstid foreslas vara 2018-2022.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets kansli for ménskliga
réttigheter.

Férslaget till program #r framtaget i samarbete med en arbetsgrupp
som bestatt av representanter frén tva stadsdelsforvaltningar,
idrotisfrvaltningen, kulturférvaltningen, socialforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret och utbildningsférvaltningen.

Programmet har arbetats fram i en gemensam process som dven
omfattat tvé andra forslag till stadsévergripande styrdokument inom
omradet minskliga rittigheter; ett om lika réttigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kdnsuttryck
och ett om jamstilldhet. Samtliga programforslag foljer en
gemensam struktur for att synliggora att de kompletterar varandra
och har gemensam grund i ménskliga réttigheter.

1 arbetet med att ta fram programmet har stadens barnombudsman
samtalat med elever i olika aldrar, fran barn i arskurs 1 till
gymnasicungdomar, Samtalen har handlat om vad barnen och
ungdomarna tycker #r viktigt i deras liv och nér de vill att vuxna ska
lyssna pa dem. Barnens och ungdomarnas synpunkter och forslag
har tagits till vara i forslaget till program.

Vidare har medarbetare frin andra avdelningar pd
stadsledningskontoret bistdtt med synpunkier i arbetet.

Synpunkter har under hand inhémtats fran Sveriges kommuner och
landsting (SKL).

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stockholm #r en stad som viixer snabbt och cirka en femtede! av
stockholmarna &r barn under 18 ar.

I Stockholm finns tydliga sociala och ekonomiska skilinader mellan
stadsdelar och mellan grupper av stockholmare. Under de senaste
aren har staden dessutom tagit emot manga ménniskor pé flykt,
bade familjer med barn och ensamma barn.

I arbetet med att skapa uppviixtvillkor som ger alla barn och unga
samma chans och dér barnets rittigheter viirnas behdvs ett program
med en tydlig strategi ddr alla stadens verksamheter bidrar.
Barnperspektivet och barnets réttigheter behover beaktas i alla
stadens verksamheter i ordinarie planering, utforande och
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uppfoljning. Det géller inte minst i forskolan, skolan och annan
verksamhet som riktar sig till barn, men ocksé i ménga andra
verksamheter som pé ndgot sitt, direkt eller indirekt, paverkar barns
situation, ti{l exempel stadsplanering, trafik- och miljofidgor.

Forslaget till program for barnets réttigheter och inflytande i
Stockholms stad grundar sig i barnkonventionen, riksdagens strategi
{or att stiirka barnets réttigheter (2010), aktuell forskning,
lagstifining, omviirldsbevakning samt verksamheternas behov och
utmaningar.

Programmet fir stadsévergripande och omfattar i ofika utstréickning
stadens samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Utgangspunkten &r
barnkonventionens fyra grundprinciper samt barns behov av
trygghet och skydd mot fysiskt och psykiskt vald. Programmet
pekar ut en tydlig inriktning fir stadens arbete. Det stiller krav
bland annat pi att beakta barnrittsperspektivet och tillgodose varje
barns ritt till goda uppviixtforhalianden, hélsa och utveckling samt
pa hur beslutsprocesser som rér barn bér genomforas. Barns egna
asikter ska uppmérksammas och barn ska bli lyssnade pé sévil i
fragor som r6r enskilda barn direkt, som i frigor som indirekt och
pa lang sikt paverkar barn, till exempel i stadsplaneringen.
Programmet innebér vidare krav pé att dka kunskapen om barns
réttigheter bland barn och unga samt deras foréildrat. For att
barnriittsarbetet ska fa effekt tydliggor programmet behovet av
samverkan mellan stadens olika verksamheter och externa aktérer.

Konsekvenser fér verksamheten

For flera av stadens nimnder och bolagsstyrelser innebér
programmet arbete med verksamhetsutveckling pa olika nivéer i
organisationerna, Samtliga ndmnder och bolagsstyrelser behéver
sikerstilla aft grundliiggande och tillvickliga kunskaper finns for att
programmet ska kunna implementeras och nd framgéang i
verksamheterna. Det handlar om olika slags kunskaper beroende pé
niva och uppdrag i forvaltningen/bolaget. Kunskapsutveckling om
barns rittigheter och levnadsvilikor behéver ske 15pande.

Programmet lyfter behovet av metodutveckling som i manga fall
behdver vara verksamhetsnira. Det kan handla om olika former av
arbetsmetoder for till exempel barns delaktighet och provning av
barnets biista som till exempel barnkonsekvensanalyser.
Verksamheterna ska vidare inom sina omraden ta fram information
till barn och fordldrar om barns rdttigheter,
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Stod i implementering

Stadens barnombudsman samverkar med stadens nimnder och
bolagsstyrelser for att stédja arbetet med barns réittigheter och bidrar
till att dka kunskapen om barns rdttigheter inom stadens alla
verksamheter.

Stadsledningskontoret ftreslér att kommunstyrelsen féreslér att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Program fOr barnets rittigheter och inflytande i Stockholms
stad 2018-2022 godkénns enligt bilaga.

2. Stockholm Stadshus AB uppmanas att ge stadens alla
bolagsstyrelser i uppdrag att genomftira program for barnets
rédttigheter och inflytande i Stockholms stad enligt bilaga.

Bilaga

Program for barnets réttighet och inflytande i Stockholms stad
2018-2022
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Introduktion

Stockholms stad har hogt stiillda mél for aft garantera barns réttig-
heter och inflytande enligt FN:s barnkonvention. Detta program
tydliggor inriktningen for arbetet och preciserar ett antal gemen-
samma fokusomriden for stadens néimnder och bolagsstyrelser samt
hur programmet ska genom{tras.

Programmet #r ett styrdokument som stadens némnder och bolags-
styrelser ska utg frén nér de planerar och féljer upp sitt arbete for
att bittre n& visionen om Eft Stockholm for alla med fokus pé bar-
nets rittigheter och inflytande.

I den forsta delen beskrivs vilka utmaningar som finns nér det géller
barns réttigheter och inflytande och stadens dvergripande intiktning
inom omrédet.

Den andra delen pekar ut de fem fokusomréden som &r prioriterade
for staden ait arbeta med. Verksamheterna ska i sin ordinatie plane-
ring konkretisera vilka aktiviteter de behover genomftra inom fo-
kusomridena for att nd stadens mal samt hur de ska samverka med
andra aktdrer.

Den tredje delen av programmet beskriver ansvarsfordelning och
pvergripande arbetssitt som ger framgang samt hur uppfljningen

ska géras.

Avslutningsvis definieras ett antal centrala begrepp inom omrédet.
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Inledning
Ett Stockholm for alla’ & en stad som lever upp till och respekterar
barnets rittigheter i enlighet med FN:s barnkonvention. Dér har alla
barn och unga lika goda méjligheter oavsett barnets eller dess for-
sldvars eller vardnadshavares bakgrund, hudfirg, kon, sexuella l#gge-
ning, sprak, religion, asikter, sociala ursprung cller funktionsned-
séttning,

De flesta barn i Sverige har bra livsvillkor och dr trygga, Barns
hilsa och sociala forhallanden #r generellt sett goda och barnets
stillning har mer och mer stirkis i den svenska lagstifiningen. Sve-
rige har trots det fatt dterkommande kritik av FN-kommittén for
barnets réttigheter som dvervakar lindernas arbete med barnkon-
ventionen. Kommittén ar bland annat oroad dver de skillnader som
finns nér det giller genomforandet av konventionen 1 kommunerna
och landstingen och som leder till aft barns och ungas tillgang till
stéd och tjanster inte 4r likvirdig.? En rad brister vid tillimpningen
av barns réttigheter enligt barnkonventionen har dven konstaterats
av Barnittighetsutredningen i sitt beténkande Barnkonventionen
blir svensk lag. Utredningen har i en kartldggning av statliga och
kommunala myndigheters beslut funnit att barn séilan ses som bi-
rare av egna réttigheter. Tydligast &r bristerna nér det géller tillimp-
ningen av principen om barnets bésta och barns 1&tt att f4 uttrycka
sina dsikter. *

Omfattande arbete pagir i stadens verksamheter for att forbittra
barns villkor men det finns dndd tydliga skillnader i uppvéxtforhal-
fanden i Stockholm mellan barn i olika stadsdelar och mellan barn
med olika forutsittningar ssom till exempel kon, funktionsnedsitt-
ning och socioekonomisk bakgrund.! Det giiller bland annat mojlig-
heten att uppné kunskapsmélen i skolan, att ha en rik och menings-
full fritid, upplevelser av trygghet samt en god hélsa.

I arbetet med skapa uppvixtvillkor som ger alla barn och unga
samma chans och dér barnets rittigheter virnas behéver alla stadens
verksamheter bidra, Hur barn och unga har det i dag paverkar dven
utvecklingen av vart samhille for lang tid framdver.

Barnperspektivet och barnets réttigheter ska beakias i alla stadens
verksamheter i ordinarie planering, utférande och uppfoijning. Det

' Vision 2040 — ett Stockholm for alla

2 EN-kommittén for barnets rittigheter, Concluding observations 20135
380U 2016:19

1 gkillnadernas Stockholm, Kemmissionen for ett socialt hillbart Stockholm,
2015
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giiller inte minst i forskolan, skolan och annan verksamhet som rik-
tar sig till barn, men ocksd i ménga andra verksamheter som pé né-

got sitt, direkt eller indirekt, pdverkar barns situation.

Program for barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad
kompletterar stirskilt f5ljande styrdokument:

- Stockholm stads program mot vald i n#ira relationer samt he-
dersrelaterat vald och fortryck 2017-2020

- Program for delaktighet fér personer med funktionsnedsétt-
ning 2011-2016, Stockholm — en stad for alla

- Program f6r barn och ungdomskultur i Stockholms stad,
Kultur 1 6gonhsjd

- Idrottspolitiskt program Stockholms stad 2013-2017

- Program for ett jimstélit Stockholm 2018-2022

- Program for lika riittigheter och méjligheter oavsett sexuell
liggning, kénsidentitet eller kdnsuttryck 2018-2022

- Program for kvalitetsutveckling

- Program for stdd till anhériga 2017-2020

- Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Manskliga rittigheter

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna (1948) slér
fast att alla ménniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ir
f5dda fria och lika 1 viirde och rattigheter. Réttigheterna dr univer-
sella och giller for alla.

Ansvaret for att de miinskliga rttigheterna inte krénks vilar pa rege-
ringen och pa all statlig och kommunal verksamhet. Regeringsfor-
men slr fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for
alla manniskors lika virde och for den enskilda méinniskans frihet
och virdighet,

Kommuner och landsting ansvarar for verksamheter som beror de
flesta av individens riittigheter. Det #ir i métet mellan den kommu-
nala verksamheten och invanaren som rittigheterna konkretiseras i
vardagen, Det iir detta arbete som i hdg grad avgor hur vil Sverige
lever upp till principer och krav som stills i internationella konvent-
ioner gillande de ménskliga riittigheterna. Arbetet kan bedrivas
frimjande och férebyggande. For att né langsiktiga mél om allas
lika rittigheter och méjligheter kan det ibland behovas sérskilda at-
girder som riktas till vissa grupper.
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Sverige har kommit forhallandevis 1angt i att tillgodose ménskliga
rittigheter men utmaningar kvarstér, vilket detta program synliggor.
Manga minniskor kommer som flyktingar till Stockholm och moter
stadens verksamheter. Aven i dessa méten #r det viktigt att beakta
de ménskliga rittigheterna och att barns stirskilda réttigheter tiligo-
doses.

Utgangspunkter fér programmet

Stockholms stads program utgér frdn FN:s konvention om barnets
rittigheter, barnkonventionen, som Sverige antog 1990. Barnkon-
ventionen innchéller r#ttigheter som varje barn har och géller alla

upp till 18 &r som bor eller vistas i ett land oavsett legal status.

Riksdagen beslutade 2010 utiftan dtagandena i barnkonventionen
om en strategi for att stérka barnets réttigheter.’ Strategin &r en ut-
gangspunkt for offentliga aktdrer pA statlig och kommunal nivé som
i sina verksamheter ska siikerstilla barnets réttigheter.

Syfte

Stockholms stads program for att garantera barnets réttigheter och
inflytande 4r ett styrdokument for alla stadens n#mnder och bolags-
styrelser och ska, sé langt som mgjligt, tillimpas i uppdrag som sta-
den ger andra organisationer eller enskilda.

Programmet syftar till att sékerstélla barnets réttigheter och for-
béttra flickors och pojkars levnadsvillkor genom att tydliggdra sta-
dens Svergripande inrikining fér arbetet och precisera ett antal ge-
mensamma fokusomriden for stadens néimnder och bolagsstyrelser.
Programmet medverkar hiirmed till att kvalitetssiikra stadens verk-
samheter och bidrar till ett jimlikt och jamstallt, icke-diskrimine-
rande och socialt hallbart samhilile.

Med barn avses fortséttningsvis barn och unga under 18 ér.

FN:s konvention om barnets réttigheter -barn-
konventionen

Barnkonventionen slér fast att barn dr individer med egna réttig-
heter och syftar till att ge aila barn, oavsett bakgrund, rétt att be-
handlas med respekt och att fd komma till tals.

Barnkonventionen innehéller olika slag av rittigheter, dels medborger-
liga och politiska, dels ekonomiska, sociala och kultureila réttigheter.

5 Strategi f6r aft stiirka barnets rittigheter (prop. 2009/10:232)
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Barnkonventionen tar ocksa sirskild hénsyn till barnets utsaithet och
sarbarhet.

Enligt barnkonventionen ska alla barn som befinner sig 1 ett land ha
samma rhttigheter, Barnkonventionen dr inriktad pa individen, det en-
skilda barnet och handlar om barnets ritt att £ sina grundiiggande rét-
tigheter och behov tillgodosedda. Barndomen ska ses som en lika bety-
delsefull tid som vuxenlivet. Barnkonventionen ger ocks utiryck for
foréldrarnas och familjens viktiga roll i barnets liv och utveckling samt
ansvar att ta tillvara barnets réttigheter. Fordldrarna eller vrdnadsha-
varna har ritt och skyldighet att, i takt med barnets utveckling, ge barnet
ledning da barnet utdvar sina réttigheter, For forildrarna eller vardnads-
havarna ska barnets bésta di komma i frdimsta rummet. Barnet har rétt
{ill sina fordldrar och staten har skyldighet att séketstiilla att barnet inte
skiljs frén sina foréldrar. Forildrarnas ansvar for barnets uppfostran och
utveckling understryks samtidigt som staten &laggs ansvar for att stoita
familjerna och underlitta for dem att ta hand om barnen pé bésta sétt.
Utgangspunkien &r dock det enskilda barnets behov och intressen, inte
foraldrarnas. Staten har ansvar for att skydda barnet mot vanvérd, utaytt-
jande och dvergrepp.

I januari 2018 forvéintas barnkonventionen bli svensk lag,

De fyra grundprinciperna

Barnkonventionen innehéller 54 artiklar som alla tillsammans utgér en
helhet, men fyra av artiklarna utgor de grundisiggande och vigledande
principer som alltid ska beaktas néir det géller fragor som ror barn, Alla
vriga artiklar ska ldsas med grundprinciperna som utgangspunkt.

Artikel 2

Inget barn far diskrimineras pa grund av hdrkomst, kon, religion,
funktionsnedsittning eller andra liknande skl

Artikel 3

Barnets biista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande och

vid alla atgdrder som ror barn och unga.

Artikel 6

Barn har ritt till liv, dverlevnad och utveckling. Barn ska tilldtas att
utvecklas i sin egen takt och utifiin sina egna forutsétiningar.
Ariikel 12

Barn och unga har ritt att framfora sina asikter och f& dem beaktade
i alla fragor som berdr dem.
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Fler viktiga artiklar

Utdver de artiklar som utgdr barnkonventionens fyra grundprinciper
ligger nedanstiende artiklar till grund for arbetet enligt programmet,
Artiklarna dr dirfor viktiga att kiinna till, men alla artiklar i barnkon-
ventionen #r lika viktiga.

Artikel 13
Vartje barn har ritt till yttrandeftihet, att tdnka, tycka och ut-

trycka sina asikter.

Artikel 17

Varje barn har rétt att £ tillgng till information.

Artikel 19

Varje barn har riitt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald,
svergrepp, vanvard eller utnyttjande.

Artikel 23

Ett barn med funktionsnedséttning har rétt till ett fullvérdigt och
anstiindigt liv och hjilp att delta 1 samhéllet pé lika villkor.
Artikel 30

Ett barn som tillhér en minoritet eller ursprungsbefolkning har
vitt till sitt sprak, sin kultur och religion.

Ariikel 31

Varje barn har ratt till lek, fritid, kultur och vila.

Artikel 42

Alla barn och vuxna har réitt att fi reda pa vad som stdr i barn-
konventionen.

Svensk lagstiftning
Barnkonventionens bestimmelser har p4 olika sétt forts in i den

svenska lagstiftningen, till exempel 1 fordldrabalken, skollagen, so-
cialtjsnstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS). Nir myndigheter ska tolka och tillimpa dessa lagar
och fSrordningar ska det gdras s att dtagandena enligt barnkon-
ventionen och barnets rittigheter respekteras i praktiken, i alla be-
slut och atgrder, s langt detta #ir mdjligt inom ramen for den
svenska lagstifiningens ordalydelse.

Ett barn som av olika anledningar riskerar att fara illa har rétt till
stéd och skydd. Socialndmnden har ett lagstadgat ansvar att stédja
och vid behov komplettera férildrarna eller vardnadshavarna under
barnets uppvixt. Socialnimndens stid till barn och familjer bygger
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pé frivillig medverkan. Under vissa stirskilda forhallanden har soci-
alnimnden dock dven utan samtycke méjlighet att ge ett barn det

stid och skydd barnet behdver,

Overgripande inrikthing och fokusomraden

Overgripande inriktning

I Stockholm fir alla barn oavsett bakgrund och forutsittningar sina
rittigheter tillgodosedda och har mojlighet att forma sambiillet och
sina egna liv.

Fokusomraden
ILir anges fokusomraden for stadens program och eft antal priorite-
rade fragor inom varje omréde.

1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet
och omsiitta barnets réttigheter i alla beslut, uppdrag och i det
dagliga arbetet

1.1 Varje verksamhet ska tillgodose barnets ratt fill goda uppvixi-
forhallanden, hiilsa och utveckling inom ramen for sitt uppdrag. In-
satser mot barnfattigdom och socioekonomisk utsatthet ska sirskilt
prioriteras. Verksamheter som ér centrala for att sikerstiilla barns
rittigheter ska vara kénda, tillgdngliga och anpassade for barn.

1.2 Barnets basta ska utredas och vara végledande vid alia bestut
och atgiirder som 16t barn. Barnet ska {& relevant information och
ges mojlighet att framfbra sina asikter. Asikterna ska ges betydelse i
forhaliande till barnets &lder och mognad.

1.3 Verksamheterna ska gora bedémningar av hur barnets bésta be-
aktas vid investeringar eller budgetbeslut inom alla omréden och
ska beddma konsekvenser av sidana investeringar eller budgetbe-
slut.

1.4 Vid beslut eller atgérder som avser barnets vérdnadshavare eller
forilder ska barnets perspektiv och behov beaktas.

1.5 Barnets réttigheter ska stéirkas genom samverkan mellan aktorer
inom olika verksamheter och méjliggtra en helhetssyn pa barnets
behov och intressen.

2. Barns ritt till likabehandling och skydd mot diskriminering
ska siikerstillas
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2.1 Alla barn ska bli respekterade och ha lika vérde. Inget barn far
diskrimineras pi grund av barnets eller dess foriiidrars eller vérd-
nadshavares bakgrund, hudfirg, kon, sexuella liggning, sprék, relig-
ion, &sikter, sociala ursprung eller funktionsnedsitining.

2.2 Alla barn ska ha likvéirdiga forutsiitiningar att utvecklas till sin
fulla potential, Hénsyn ska tas till att vissa barn har sémre forutsitt-
ningar att £ tillgéng till sina réittigheter &n andra barn, Sérskilda ét-
girder kan vara nddvindiga att vidta for att jimna ut faktiska ojdm-
likheter och behov, bade pa kort och pa lang sikt.

2.3 Stadens vilfiird och service ska vara likvirdig for varje barn
oavselt var i staden barnet bor efler var det &r £6tt.

2.3 Alla barn ska bemétas likvéirdigt, Stadens verksamheter ska be-
kéimpa och forebygga fordomar, beteenden, sprakbruk och bilder
som har sin grund i forestillningen att det ena eller andra kdnet &r
overligset eller underligset eller i stereotypa kénsmdnster.

2.4 Alla barn ska n8 kunskapsmélen i skolan.
2.5 Alla barn ska ha god psykisk hiilsa.
2.6 Alla barn ska ha lika tillgang till stadens kultur, idrott och fiitid.

3. Barn ska ges forutsiittningar att uttrycka och fi sina dsikter
respekterade

3.1 Stadens verksamheter ska arbeta for att lyssna pa barns asikter i
fragor som berdr barn, bade nér det giller beslut som 161 barn 1 all-
ménhet, grupper av barn samt enskilda barn.

3,2 Barn ska ha mojlighet till inflytande och delaktighet samt kunna
fora fram sina asikter tili de som bestimmer. Barns asikter, kun-
skaper och erfarenheter ska tillmétas betydelse. Barn ska informeras
om pé vilket sitt sikterna har beaktats.

3.3 Barn ska ha méjlighet att komma till tals och f4 sin instidllning
synliggjord vid myndighetsutdvning. Detta ska gilla dven vid beshut
eller atgarder som avser barnets vardnadshavare eller forélder.

3.4 Barn ska ha inflytande &ver skolans verksamhet. Varje barn ska
ges regelbundna mojligheter till delaktighet och att uttrycka sin
asikt samt bli lyssnade pa.

3.5 Barn ska ha mojlighet att ha inflytande 6ver och vara delaktiga i
stadens utveckling, stadsplanering och samhéllsplanering.
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4. Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets riittigheter
och vad de innebiir i praktiken

4.1 Barnkonventionens bestimmelser och principer ska goras
kiinda hos barn och vuxna inom stadens verksamheter.

4.2 Stadens verksamheter ska inom sina omraden ge information
#ill barn om deras rittigheter och hur réitigheterna kan tillgodo-
ses i verksamheten. Det giiller savil i enskilda drenden som i
fragor dar barn som grupp &r berSrda. Informationen ska vara
lattillgtinglig och anpassad till barns olika behov och individu-
ella forutséttningar.

4.3 Stadens verksamheter ska inom sina omrden ge information
om barnets rittigheter till fordldrar och andra som har ansvar,
uppdrag eller kommer i kontakt med barn.

5. Barn ska vara trygga och skyddas mot fysisk¢ och psy-
kiskt vald

5.1 Stadens verksamheter ska arbeta forebyggande och skydda
barn fran att uisittas for fysiskt och psykiskt véld, av vuxna och
andra barn, eller hedersrelaterat vald och fortryck.

5.2 Férskolan, skolan och andra métesplatser for barn och unga
ska utformas och utvecklas sa att de upplevs som frygga och in-
kluderande av atla barn. Det frimjande virdegrundsarbetet och
arbetet mot krinkande behandling ska stirkas och inkludera
barn i arbetet. Det forebyggande arbetet mot véld ska bland an-
nat bedrivas genom att motverka traditionelia normer kring kén
med fokus pé maskulinitetsnormer och hur dessa bidrar fill att
vald uppstér.

5.3 Stockholms stad ska sdrskilt uppmirksamma och planera for
att det offentliga rummet upplevs som tillgangligt och iryggt for
alla barn.

5.4 Varje verksamhet som pé olika sitt tréffar pé barn ska ha

o lydliga rutiner for hur anmiilan till socialtjédnsten ska go-
ras vid kinnedom eller misstanke om att ett barn far illa
(orosanmélan)

o lattillgsinglig information for barn om vart de kan viinda
sig och fa hjilp om de sjélva eller ndgon annan har ut-
satts for brott, far illa eller befinner sig i en utsatt situat-
ion.
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Skolan ska sikerstilla att alla barn far information om vart de kan

vinda sig for att fa stod och hjélp om de sjélva eller ndgon annan
har utsatts for brott, far illa eller befinner sig i en utsatt situation.

Genomférande och uppfdljning

Ansvar

Niamnder och bolagsstyrelser ansvarar for implementering av pro-
grammet. Detta gors inom ramen {or ordinarie planering och upp-
fsljning av verksamheten. I programmet tydliggors stadens inrikt-
ning for arbetet och ett antal gemensamma fokusomraden for sta-
dens namnder och bolagsstyrelser preciseras. Programimet utgor vi-
dare en grund for samverkan mellan stadens aktorer.

I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser precisera
hur de arbetar med de fokusomriden som redovisas 1 programmet.
Fokusomradena och de prioriterade frigorna utgdr en grund nér
nimnder och bolagsstyrelser konkretiserar nimnd- och bolagsmal,
indikatorer och aktiviteter som bidrar till att kommunfullmiktiges
mal i stadens budget. Den ordinarie uppfdliningen av dessa mél, ak-
tiviteter och indikatorer i tertialrapporter och verksamhetsberéttel-
sen utgdr darmed en uppfSijning av nimndens och bolagsstyrelsens
insatser {or att sikerstilla barns rittigheter och mdjligheter till infly-
tande.

Stadens barnombudsman ska vartannat &r limna en rappot till kom-
munfuliméktige om de fragor om barn som barnombudsmannen an-
ser att kommunfullméktige behver ha kéinnedom om.
Barnombudsmannen kan déremellan lmna rapporter till kommun-
styrelsen for att till exempel belysa brister inom ett omrade. Kom-
munstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av arbetet inom
stadens verksamheter, Svergripande samordning samt for att vid be-
hov tydliggbra stadens prioriteringar inom omrédet,

Kunskap
Namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att det finns tillrécklig
kunskap i organisationen for arbetet med barns rittigheter.

Fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsiedningar och nyckelper-
soner behover kunskaper om barnkonventionen och barns réttig-
heter, stadens program och vad detta innebér fGr arbetet med led-
ning och styrning.
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Medarbetare i staden behéver kunskap om barnkonventionen, barns
rittigheter och levnadsvillkor i relation till verksamhetsomradena.

Kommunstyrelsen ansvarar for att i samband med implemente-
ringen av programmet genomfora introducerande utbildningsinsat-
ser for fortroendevalda, forvaltnings- och bolagsledningar samt
nyckelpersoner.

Metoder och arbetssatt

Namnder och bolagsstyrelser ska vid implementering av program-
met anvinda arbetsmetoder som pa ett systematiskt och langsiktigt
sitt kan stirka barnets riittigheter i beslut och atgiirder. Arbetet ska
integreras i ordinarie beslutsprocesser och konsekvensbedémningar.
Fér att principen om barnets bésta ska forverkligas maste barnets
biista beddmas och faststillas genom barnanpassade arbetsmetoder.
For forstaelsen av att barns forhallanden och villkor inte &r statiska
eller homogena #r det viktigt atf vara medveten om att grupper och
individer har olika forutséttningar och méjligheter som péverkas av
omgivningens forestiliningar om konsidentitet eller uttryck som
kan forstirkas yiterligare av forestiillningar om etnicitet, alder, reli-
gids tillhdrighet eller socioekonomiska férhéllanden,

Beslut och dtgirder som pa ndgot sttt berér barn behdver systema-
tiskt f8ljas upp och utviirderas utifran ett barnréttsperspektiv. Det
giller savill beslut och atgérder som rér det enskilda barnet som ge-
nerella beslut och &tgéirder som ror barn. Barn behdver sjélva fa ut-
trycka sina &sikter i samband med uppféljningar och utvérderingar
som 1dr dem.

Metoder for att stiirka forildrar i deras forédldraskap behdver utveck-
las i de verksamheter som pé olika sétt kommer i kontakt med barn
och forildrar sa att barns rittigheter och lika forutséitiningar kan till-
godoses.,

Barnchecklista och barnkonsekvensanalys

Grundliiggande i arbetet med barnets rittigheter &r att synliggora,
utreda och analysera vilka konsekvenser forslag och beslut far for
det enskilda barnet, en grupp barn eller barn generellt. Det ér néd-
viindigt att dessa fragestillningar finns med tidigt i arbetsprocessen
s8 barns delaktighet och barnperspektivet far reell effekt vid be-
slutsfattandet. Grupper av barn eller enskilda barn som ér sérskilt
missgynnade eller utsatta ska identifieras.
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Fér att barnperspektivet och barnrittsperspektivet ska uppmérksam-
mas innan beslut fattas i 4renden dér barn pavetkas ska beslutsun-
derlag, till exempel tjéinsteutldtanden, innehélla en barnchecklista,

Niir barn paverkas ska barnets bista utredas och beaktas. Barnet ska
fa relevant information och ges méajlighet att framfora sina asikter.

Asikierna ska ges betydelse i férballande till barnets &lder och mog-

nad.

Vid beslut av évergripande eller strategisk karaktér ska en fordju-
pad analys av beslutets konsekvenser {6r barn genomforas, barn-
konsekvensanalys.

Barn behover 3 littiliginglig och tydlig information om syftet med
varfor de tillfragas och vilka mojligheter de har att pAverka. Barn
behdver kiinna att deras medverkan har betydelse, att deras syn-
punkfer tas pd allvar och att aterkoppling sker. Barn behover veta
hur de kan kontakta stadens verksamheter for att limna synpunkter
och stilla fragor om barns réttigheter.

Referenser

e Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

e Diskrimineringslag (2008:567)

o FN:s allminna forklaring om de ménskliga réttigheterna (1948)
o FN:s konvention om barnets rittigheter (1989)

o Fordldrabalk (1949:381)

o Idrottspolitiskt program Stockholms stad 2013-2017

Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade

o Patientlag (2014:821)

e Program for barn och ungdomskultur i Stockholms stad,
Kultur i 8gonthdjd

e Program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2011-2016, Stockholim — en stad for alla

e Program for kvalitetsutveckling

e DProgram for ett jamstéllt Stockholm 2018-2022

o Program for lika réttigheter och mojligheter oavsett sexuell
liggning, konsidentitet eller kénsuttryck 2018-2022

e Program for stéd till anhoriga 2017-2020

e Skillnadernas Stockholm, Kommissionen fir ett socialt hallbart
Stockholm 2015

e Skollag (2010:800)

e Slutsatser och rekommendationer frin FN-kommittén for bar-
nets rittigheter - Concluding observations (2015~ 1993)

e Socialtjinstlag (2001:453)

e Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019
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e Stockholm stads program mot vald i néira relationer samt he-
dersrelaterat véald och fortryck 2017-2020

o Strategi for att stiirka barnets riittigheter (prop. 2009/10:232)

¢ Utldnningslag (2005:716)

o Vision 2040 - Eit Stockholm for alla
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Bilaga
Begreppsdefinitioner

Barn
Barn #r varje ménniska under 18 ar.

Barnets bdsta

Barnets biista handlar om det enskilda barnet, en grupp barn eller
bain generellt och méste avgoras i varje enskilt fall. Hur man kom-
mer fram till vad som #r barnets bista ska foregés av en utredning
och prévning dér hiinsyn ska tas till barnets behov och egna &sikt ut-
ifr4n Alder och mognad.

Barnperspektiv

Barnperspekiiv dr nér vuxna ser barnet, strédvar efter att forsté det
och vidtar dtgirder som de beddmer vara till barnets bésta, Barnper-
spektivet kan inrymima barnets perspektiv men behdver inte gira
det.

Barnets perspektiv

Barnets perspektiv speglar en utsaga fran ett barn. For att kunna ut-
tala sig om barnets perspektiv kr#vs att barnet sjélv har fatt séiga sin
mening.

Barnrditisperspektiv

Att ha ett barnréittsperspektiv ér att vid varje beslut eller atgérd som
181 barn beakta att dess rittigheter enligt barnkonventionen tas till-
vara.

Intersektionalitet

Intersektionalitet dr ett begrepp som anviinds for att synliggora att
individer eller grupper inte #r statiska eller homogena, samt att olika
maktordningar samverkar och forstérker varandra.

Nir man talar om barn innebér det att barn inte bara ska ses som en
homogen grupp av personer under 18 r. Exempelvis paverkar kon,
konsidentitet eller konsutiryck, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning, alder
och socioekonomi de forutsittningar och mdjligheter ett barn har i
sambhiillet.

Kén och genus

Med kon avses ofta det biologiska och juridiska koén som anvéinds
vid exempelvis knsuppdelad statistik. Genus betyder socialt och
kulturellt kén, det vill séiga de egenskaper och formagor som vért
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samhiille knyter till flickor respektive pojkar. De forestillningar vi
har om vad som anses vara kvinnligt och manligt #r i sténdig {o1-
4ndring och skiljer sig mellan tidsperioder och kulturer.

Maskulinitet

Maskulinitet #r ett begrepp som fokuserar pd manligt genus

dvs. mins psykologiska, sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar,
attityder och handlingsséit. Det handiar ocksé om hur manlighet
(re)konstrueras kutturellt och socialt, dvs. vilka egenskaper och be-
teenden hos miin som forviintas och premieras i samhillet.

Kaonsidentitet och utfryck

Konsidentitet &r en individs sjilvidentifierade, sjflvupplevda kén
dvs. det individen kiinner sig som. Ingen annan kan bestéimma detta
&t ndgon annan, och var och en har rétt att sjilv avgora sin egen
konsidentitet. Kénsuttryck #r hur en individ uttrycker sitt kon. Det
gors t.ex. genom klider, kroppssprék, frisyr och socialt beteende,
En individs kénsuttryck kan stimma dverens med konsidentiteten
men det behdver inte vara si.

I arbete med barnets réittigheter dr det sérskilt viktigt att vara med-
veten om och uppmérksamma att inte alla identifierar som flickor
eller pojkar,

Barnchecklista

Med en barnchecklista kan man pé ett enkeit sétt, med ett antal fré-
gor, tydliggdra atl aila beslut ska beskriva hur de paverkar barn.
Syftet 4r att barnperspektivet ska uppmérksammas innan beslut fatt-
tas.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonsckvensanalys #r ett verktyg for att synliggtra ett bamns
biista, en grupp barns bista eller barns bista i allménhet nér det gél-
ler en specifik atgird eller frigestilining med utgangspunk i réttig-
heterna i barnkonventionen. I processen ska barnet/barnen {3 rele-
vant information och ges mdjlighet att framftra sina sikter. Barn-
konventionen kréiver inte att barnets biista alltid ska vara utslagsgi-
vande, men barnets biista ska finnas med och véga tungt i besluts-
processen. I de fall andra intressen tillats véiga tyngre och far fore-
tiide kriivs att det redovisas att barnets biista har beaktats och det
ska motiveras varfor annat intresse &n barnets har fatt ta ver, Even-
tuelia kompenserande dtgirder ska ocksé redovisas. Det finns inte
négon generell mall hur en barnkonsekvensanalys ska genomfdras.
Analysens omfattning och metod méste anpassas efter vatje verk-
samhets specifika forutséttningar.






