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Rapport fran Lansstyrelsens inspektion av Overféormyndarnamnden for
kannedom till Kommunstyrelsen, kommunfullmaktige och kommunrevisionen.
Hej,

Lansstyrelsen har inspekterat éverformyndarverksamheten i er kommun. Vi skickar nu kopia av
rapporten for kannedom till kommunstyrelsen, kommunfullmaktige och kommunrevisionen.

Rapporten har dven skickats till Overférmyndarnimnden direkt.

Med vanlig halsning

Lisa Wellenius

Enheten for tillsyn

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Regeringsgatan 66
Telefon: 010-223 10 00
www.lansstyrelsen.se/stockholm
logga-epost-532
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Information om rapport fran inspektion av
overformyndare/6verformyndarnamnd

Lansstyrelsen har inspekterat Overformyndarverksamheten i er kommun. Kopia av
rapport fran inspektionen dversands till kommunstyrelsen och kommun-
fullmaktige i egenskap av hogsta ledning for kommunen och dérmed ytterst
ansvariga for verksamheten. Kopia av rapport fran inspektionen 6versands aven
till kommunrevisionen.

Lansstyrelsen &r tillsynsmyndighet fér kommunernas 6verformyndarverksamhet
och ska inspektera verksamheten i kommunerna. Vid inspektionen ska
Lansstyrelsen granska om dverformyndarens handlaggning foljer reglerna i
foraldrabalken, formynderskapsforordningen och dven i dvrigt sker pa ett
rattsdkert och lampligt sétt. Lansstyrelsen ska alltid kontrollera dels det av
overformyndaren forda registret Gver arenden, dels stickprovsvis utvalda akter.

Inspektionsrapporten &ar upplagd pa foljande vis. | sammanfattningen anges pa
vilka punkter som L&nsstyrelsen framfor kritik mot verksamheten. Om
Lansstyrelsen inte funnit nagot att kritisera sa framgar aven det. Under rubriken
“aktgranskning med kritik” redogor L&nsstyrelsen for de akter som vi granskat dar
vi funnit anledning att kritisera nagon del av handlaggningen. Under rubriken
"Ovrig aktgranskning’ redogor Lansstyrelsen for andra rattsfragor som uppkommit
vid granskningen av akterna och vid den efterféljande diskussionen med
overformyndarkansliet. Under rubriken évriga fragor’ redogor Lansstyrelsen for
information m.m. som framkommit utdver aktgranskningen.

Lansstyrelsen kan framfora tre nivaer av kritik: kan inte undga kritik, kritik eller
allvarlig kritik. Samtliga sammanfattas dock som kritik i den inledande
sammanfattningen. Inte undga kritik &r den mildaste formen av kritik och allvarlig
den strangaste. Né&r allvarlig kritik framfors ska L&nsstyrelsen normalt sett folja
upp fragan, antingen genom att begéra aterrapportering eller genom ett sarskilt
uppfoljande mote/samtal.

Postadress Besdksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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RAPPORT

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius

Rapport fran inspektion hos Sédertorns
overformyndarndmnd den 5 april 2017

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms Ian har efter inspektionen funnit anledning att rikta
kritik mot Overformyndarnamnden i Sodertérns kommun (namnden) pa féljande
punkter:

- Lang handlaggningstid avseende dverlamnande av 6verklagande.
- Lang handlaggningstid avseende anordnade av godmanskap for
ensamkommande barn.

Inledning

Vid inspektionen den 5 april 2017 granskade L&nsstyrelsen 52 akter. Se bilaga
med information om de granskade akterna. Efter granskningen holl Lansstyrelsen
ett ssmmantrade med namnden dar de fragor som uppstatt vid granskningen av
akterna behandlades. Vid sammantradet medverkade Anna Lund fran namnden,
Niklas Naslund och Fredrik Fahlander fran namndens kansli samt Lisa Wellenius,
Johan Lidman och Lotta Reimers fran Lansstyrelsen. | den man Lénsstyrelsen har
funnit anledning att kommentera namndens handlaggning av drendena framgar
detta av rapporten, med hanvisning till aktuella akter.

Aktgranskning med kritik
Overklagande

| akt 7816, angaende ett forvaltarskap, noterade Léansstyrelsen att forvaltaren
overklagande ett arvodesbeslut den 17 maj 2016. Forvaltaren paminde namnden
den 9 juni 2016 och dverklagandet éverlamnades till ratten den 13 juni 2016.

Ett 6verklagande ska ges in till den myndighet som har meddelat beslutet (se 23 8
forvaltningslagen [1986:223], FL). Beslutsmyndigheten prévar om éverklagandet
lamnats in i ratt tid och om sa har skett ska myndigheten 6verlamna dverklagandet
och dvriga handlingar i drendet till den hogre instansen (se 25 § FL). Enligt
Justitieombudsmannen, JO, ligger det i sakens natur att Gverlamnandet maste ske
utan drojsmal och JO har vid flera tillfallen uttalat att tiden som regel inte bor
Overstiga en vecka (se bl.a. JO 1995/96 s. 314).

Lansstyrelsen ar kritisk till n&mndens handlaggning i denna del.
Handlaggningstid anordnade av godmanskap fér ensamkommande barn

Vid granskning av darenden om godmanskap for ensamkommande barn noterade
Lansstyrelsen att det tagit lang tid for namnden att anordna tre godmanskap.

Datum Beteckning
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-1 akt 9947 inkom en ansdkan om god man fran Migrationsverket den 9
december 2015 och ndmnden anordnade godmanskap den 19 januari 2016.

- lakt 9940 inkom information om att barnet blivit anvisat till kommunen
via socialnamnden den 8 december 2015 och ansékan om god man fran
Migrationsverket den 14 december 2015. Ndmnden anordnade
godmanskap den 11 januari 2016.

-l akt 9863 inkom information om att barnet blivit anvisat till kommunen
via socialn&mnden den 3 december 2015. Den 10 december 2015 inkom
ett meddelande fran socialnamnden om att de anmalt behov av god man
den 29 oktober 2015 men &nnu inte hade fatt nagot besked om god man.
Namnden anordnade godmanskap den 15 januari 2016.

Vid sammantrédet diskuterades hur n&mnden klarade den stora anstormningen av
ensamkommande barn &r 2015 (se nedan i avsnitt Ovrigt). Namnden framforde
vidare att de var noggranna med att kontrollera att de var behorig myndighet,
d.v.s. att barnet vistades i kommunen, och att barnen fick traffa den tilltdnkta gode
mannen innan de anordnade godmanskapet. Eftersom barnen flyttade mycket och
kommunikationen ofta brast mellan olika myndigheter innebar det mycket arbete
att halla ordning pa var barnen befann sig.

I 3 § lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn, LGEB, anges att god
man ska forordnas sa snart det &r mojligt. | forarbetena till lagen (se prop.
2004/05:136 s. 27 och s. 31 f.) star bl.a. att det &r en naturlig féljd av barnens
utsatta situation att ett drende om férordnade av god man for ett ensamkommande
barn handlaggs skyndsamt. Lagstiftaren har valt att inte specificera en tidsgréns,
men det har ofta tolkats som att det inte ska ta mer &n nagra dagar.

Lansstyrelsen & medveten om att anledningen till de langa handlaggningstiderna i
dessa tre arenden var den extraordinara situation som radde under denna period.
Mot bakgrund av lagstiftarens krav pa skyndsamhet med anledning av barnets
utsatta situation ar dock Lénsstyrelsen kritisk till de Ianga handlaggningstiderna i
de tre arendena.

Ovrig aktgranskning
Handlaggningstid granskning arsrakningar

Lansstyrelsen granskar under ar 2017 sarskilt handlaggningstider for granskning
av arsrakningar. Vid granskningen noterade Lansstyrelsen en arsrakning med
langre handlaggningstid. I akt 4682, angaende ett formynderskap, granskades
arsrakningen for ar 2014 forst den 7 december 2015.

Vid sammantrédet uppgav ndmnden att den ékade mangden &renden rérande
godmanskap foér ensamkommande barn har paverkat handlaggningstiderna for
granskning av arsrakningar (se dven nedan i avsnitt Ovrigt). Namnden haller dock
pa att aterhamta sig och de arsrakningar som inkommer i tid och med komplett
underlag ska vara klara runt den 1 september i ar.

Overlamning av redovisningshandlingar vid byte

Vid granskningen av tva godmanskap noterade Lansstyrelsen féljande angaende
Overlamning av redovisningshandlingar efter byten.



- | akt 3660 noterades att ndmnden efter ett byte av god man enligt
formuleringen i namndens skrivelse dverlamnade den fore detta gode
mannens redovisningar till den nye gode mannen den 26 februari 2016.
Godmanskapet har funnits sedan 1960-talet och det har funnits flera
stallforetradare i arendet.

- lakt 2767 noterades att det inte framgick att ndmnden 6verlamnat
redovisningshandlingar till den nye gode mannen efter ett byte. Bytet
genomfordes i juli 2015 och slutrdkningen granskades av ndmnden i
oktober 2015.

Vid sammantrédet uppgav ndmnden att de har som rutin att 6verlamna samtliga
arsrakningar, inte bara den senaste stallféretradarens, till den nya stallforetradaren
efter ett byte och att det troligen ror sig om ett sprakligt fel i skrivelsen i akt 3660.

Sedan 6verformyndaren har granskat formyndarens, gode mannens eller
forvaltarens slutrakning, ska rakningen samt de forteckningar, arsrakningar och
handlingar enligt 15 kap. 3 och 8 88 fordldrabalken, FB, som forvaras hos
overformyndaren lamnas 6ver till den som ar behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen, exempelvis en ny stallforetradare. Om handlingar har lamnats till
en ny stallforetradare, ska denne inom tva manader darefter aterlamna
handlingarna (se 16 kap. 8 § 2 och 3 st. FB). Bestdmmelsen innebér att alla
forteckningar, arsrakningar, slutrakningar m.m. som forvaras hos éverférmynd-
aren ska lamnas Gver, oavsett antal eller alder.

Lansstyrelsen uppmanar namnden att félja upp om namndens rutiner angaende
overlamning foljs.

Redovisning i godmanskap for ensamkommande barn

Vid granskning av darenden om godmanskap for ensamkommande barn noterade
Lansstyrelsen féljande angaende redovisning.

-l tre drenden har n&mnden beslutat om byte av god man. De entledigade
gode mannen har varit befriade fran skyldigheten att Iamna arsrakningar,
men inte slutrakning. Det har dock inte lamnats in nagra slutrakningar. De
nya gode mannen har inte befriats fran skyldigheten att lamna arsrakningar
(se akt 7740, 9947 och 9863) men det har inte lamnats in arsrakningar. |
akt 7740 saknas arsrakningarna for aren 2015 och 2016 och i akt 9947 och
9863 saknas arsrakningarna for ar 2016.

- lakt 5027 anordnades godmanskapet i september 2011. Det har inte
inkommit nagra arsrakningar for aren 2011-2016 och det finns inte nagot
beslut om befrielse fran skyldigheten att lamna arsrakning.

Vid sammantrédet framforde ndmnden att de troligen forbisett att det behdvs ett
nytt beslut efter ett byte och att de kommer se 6ver sina rutiner i detta avseende.

Gode man ska arligen lamna in en arsrakning och redogdéra for forvaltningen
under foregaende ar av egendom som har statt under dennes forvaltning. Om en
god mans uppdrag upphor ska denne inom en manad darefter lamna en
slutrakning betraffande egendom som har statt under dennes forvaltning (se 14
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kap. 1, 15 och 18 88§ FB). Overformyndaren kan befria en god man fran
skyldigheten att lamna ars- och slutrdkning, om det med hansyn till gode mannens
och huvudmannens forhallanden, tillgangarnas art eller varde eller
omsténdigheterna i 6vrigt finns sarskilda skal (se 14 kap. 19 § FB). Enligt
Lansstyrelsens mening foljer det av bestdmmelsens ordalydelse att ett beslut om
att befria en specifik god man fran redovisningsskyldighet endast avser den gode
mannen. Om 6verformyndaren byter ut den gode mannen maste darfor
overformyndaren fatta ett nytt beslut i fragan, for att hen inte ska vara skyldig att
lamna in ars- och slutrakning. Dessa bestammelser &r dven tillampliga i
godmanskap for ensamkommande barn (se 12 8 LGEB). La&nsstyrelsen uppmanar
namnden att se Over sina rutiner.

Underrattelse till socialnamnden om behov av sarskilt forordnad vardnadshavare

- 1 akt 9253, angaende ett godmanskap for ett ensamkommande barn,
noterade Lansstyrelsen att gode mannen den 22 juni 2016 meddelat
namnden att barnet fatt permanent uppehallstillstand den 26 maj 2016.
Namnden har inte anmélt behov av sarskilt forordnad vardnadshavare till
socialnamnden eller inhdmtat nagon information med anledning av gode
mannens uppgifter.

Overformyndaren ska underritta socialnamnden om att forutsattningar for en talan
eller anméalan om behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare foreligger (se 10
8 LGEB). Lansstyrelsen uppmanar ndmnden att se Over sina rutiner i detta
avseende.

Sparrade bankmedel i formynderskap
Vid granskning av tva formynderskap noterade Lansstyrelsen féljande.

- lakt 3772 arvde barnet 146 374 kr ar 2012. Namnden begarde in bevis om
att pengarna satts in pa spérrat bankkonto i barnets namn. Under ar 2012
och 2013 inkom formyndarna med kontoutdrag som visade att medlen
fanns pa ett bankkonto samt var placerade i fonder, men som inte visade
att medlen var sparrade fran uttag. Sedan dess har inget hant i arendet.

- 1 akt 9858 inkom den 14 december 2015 en ansékan en om uttag fran ett
sparrat konto for placering i en kapitalforsédkring. Namnden beviljade
uttaget den 20 januari 2016 och begérde in bevis om placering och spérr
senast den 10 februari 2016. Det har inte inkommit och ndmnden har inte
vidtagit nagon atgard.

Vid sammantradet papekade Lansstyrelsen att de begéarda kompletteringarna inte
inkommit eller inte varit kompletta men att ndmnden inte foljt upp detta.

Ovriga fragor

Vid sammantradet tog Lansstyrelsen upp fragor kring hur namndens verksamhet
paverkades av den stora instromningen av arenden avseende ensamkommande
barn under 2015. Namnden uppgav att antalet arenden 6kade mycket kraftigt och
det kom i snitt in 10 nya drenden per dag. ldag har ndmnden 870 arenden, tidigare
hade de ca 150 stycken. Situationen innebar att verksamheten fick skifta fokus



och att det var tungt for de anstéllda pa kansliet. Namndens uppfattning ar dock
att de hanterade situationen bra. Namnden blev dock efter med granskningen av
arsrakningarna och fick ta in extra personal fran bemanningsforetag, vilket
innebar 6kade kostnader. Namnden har fatt anstalla mer personal, idag ar det 16.3
arsarbetskrafter pa kansliet. Namnden har drygt 4000 arenden totalt.

Avseende granskning av arsrakningar uppgav namnden att alla nya
stallforetradare far en utbildning i redovisning. Aven andra stallforetradare som
brister i redovisningen etc. far sasmma utbildning. Insatserna har lett till att antalet
sena arsrakningar, vitesforelaggande och anmarkningar har minskat. Hittills under
ar 2017 har namnden granskat dubbelt s& manga arsrakningar som vid samma tid
forra aret. Namnden uppgav vidare att de har olika nivaer for granskning av
arsrakningar, beroende pa olika faktorer. De forsoker aven hitta olika satt att
granska stallforetradarens forvaltning av huvudmannens tillgangar.

N&mnden uppgav att de har tagit fram en stor mangd dokumenterade rutiner, de
har idag ca 100 stycken. Det &r kansliets personal som arbetat fram rutinerna
vilket innebar att de fungerar i praktiken och ar accepterade.

Rapporten ar upprattad av Lisa Wellenius och Lotta Reimers.

Bilaga:
Granskade akter

Kopia till:
Sodertorns dverformyndarndmnd

Kommunfullméktige i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn och Tyreso
kommuner

Kommunstyrelsen i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn och Tyreso
kommuner

Kommunrevisorerna i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nynashamn och Tyresd
kommuner
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s Stockholm 2017-08-15 203-9883-2017

Enheten for tillsyn
Lisa Wellenius

Granskade akter

Forvaltarskap
Akt 4885, 1216, 428, 6481, 4963, 7074, 2578, 251 och 7816.

Godmanskap
Akt 7437, 5633, 3301, 9894, 3660, 2767, 8693, 6007, 4396, 2308, 10359 och 101.

Formynderskap

Akt 4682, 4743, 3792, 11259, 4656, 6228, 3772, 10317, 9858, 10874, 5579, 8586,
6660 och 8375.

Godmanskap for ensamkommande barn

Akt 10810, 7740, 9947, 9946, 9940, 8256, 9927, 8409, 9863, 9253, 5027 och
6723.

Ansokan/anmalan om behov av god man/forvaltare
Akt 11549, 11634, 11420, 11387 och 11574.

Postadress BesOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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