Utlatande 2017:147 RIl (Dnr 129-693/2017)

Riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2020

Forslag fran stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar féljande.
Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020 godkanns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

Foredragande borgarrddet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Riktlinjerna for bostadsforsorjning grundar sig pa en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar. Stadens uppgift for att underldtta bo-
stadsforsorjningen ar bland annat att skapa forutsattningar for ett tillrackligt
hogt bostadsbyggande. De sérskilda grupper som lyfts i riktlinjerna &r ungdo-
mar och unga vuxna, studenter, aldre, personer med funktionsnedséttning, ny-
anlanda och ensamkommande barn och unga, hemldsa samt personer utsatta
for vald i nara relation. Bostader for dessa grupper, som star langt ifran bo-
stadsmarknaden, ska prioriteras.

Riktlinjerna belyser ocksa utmaningarna med bostadsférsorjning i en
snabbt véxande region.



Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnamnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, socialndémnden, &ld-
renamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
ndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsnamnd, Soder-
malms stadsdelsndmnd, Ostermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus
AB, Lansstyrelsen i Stockholm och Stockholms l1ans landsting. Stockholms
Stadshus AB har underremitterat till AB Svenska Bostader, AB Familjebosté-
der, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm. Fastighetskontoret, socialférvaltningen, aldreforvalt-
ningen, Bromma stadsdelsforvaltning, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsfor-
valtning, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning, Skdrholmens stadsdelsforvalt-
ning, S6dermalms stadsdelsforvaltning och Ostermalms stadsdelsforvaltning
har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret har deltagit i framtagandet av riktlinjerna och bedo-
mer att dessa utgor ett vardefullt underlag for stadens arbete med bostadsfor-
sorjning samt att maluppfyllelsen for stadens ambitioner inom bostadsforsorj-
ningen fortsatt kommer ligga pa samma hdga niva som idag.

Exploateringsnamnden har deltagit i arbetet med att ta fram de nu fore-
slagna riktlinjerna, och delar de uppfattningar och slutsatser som presenteras i
riktlinjerna.

Fastighetskontoret stéller sig positivt till de foreslagna riktlinjerna for bo-
stadsforsorjning 2017-2020.

Socialférvaltningen ser positivt pa Riktlinjer for bostadsforsérjningen
2017-2020 da riktlinjerna ger en god 6versikt av stadens arbete med bostads-
forsorjningen vad galler mal, verktyg, nulage, behov och prognoser.

Aldreforvaltningen anser att forslaget till riktlinjer for bostadsforsorjning
ger en god bild av stadens arbete i bostadsforsérjningsfragan.

Bromma stadsdelsforvaltning staller sig i huvudsak positiv till de fore-
slagna riktlinjerna som visar pa hoga ambitioner att fa till stand ett okat bo-
stadsbyggande och som belyser olika gruppers bostadsbehov pa ett bra sétt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning stéller sig positiv till att rikt-
linjerna prioriterar utvalda grupper som har svarigheter att komma in pa bo-
stadsmarknaden, sdsom unga eller studenter. Det finns ett stort behov av hyres-
ratter med rimliga hyror och forvaltningen hoppas att riktlinjerna kan ge stod i
arbetet med att bygga just denna typ av bostader.



Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning ar positiv till forslaget om riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Eftersom Kista-Jarva ar ett av tre fokusomraden i forsla-
get till ny dversiktsplan for Stockholms stad och det planeras for omfattande
utbyggnad har, ar riktlinjerna betydelsefulla fér utvecklingen av stadsdelsom-
radet.

Skarholmens stadsdelsforvaltning ser positivt pa foreslagna riktlinjer och
pa att de ar konkretiserade i ett eget dokument.

Sédermalms stadsdelsférvaltning stéller sig i huvudsak positiv till de fére-
slagna riktlinjerna som visar pa hoga ambitioner att fa till stand ett 6kat bo-
stadsbyggande och som belyser olika gruppers bostadsbehov pa ett bra satt.

Ostermalms stadsdelsforvaltning anser att Riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen 2017-2020 ger en god bild av stadens prognos for behovet av nya bo-
stader, stadens mal for bostadshyggandet och vilka utmaningar som staden har
att 6vervinna for att na malen.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget till riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen 2017-2020 behandlar och gor analyser av omraden som ar vasentliga
for planeringen av bostadsforsérjningen i Stockholm.

Lansstyrelsen i Stockholms erfarenheter ar att staden bedriver ett bra och
modernt bostadsforsorjningsarbete och att det beskrivs i forslaget till nya rikt-
linjer for bostadsforsorjningen.

Stockholms lans landsting ser positivt pa forslaget och pa de hoga ambit-
ioner riktlinjerna ger uttryck for géllande stadens del i regionens bostadsfor-
sorjning. Landstinget valkomnar att riktlinjerna foreslas ha en utblick mot
2030, men ser gérna en tydligare koppling till den redan beslutade omfattande
utbyggnaden av kollektivtrafiken och det dartill kopplade bostadsbyggandet.

Mina synpunkter

Stockholm vaxer i rekordfart. Staden &r idag Europas snabbast vaxande huvud-
stad och takten i bostadsbyggandet ligger 25 procent dver miljonprogramsaren.
Stockholm &r inne i en expansionsfas fullt jamférbar med tidigare stora ex-
pansioner sa som 1880-talets utbyggnad av malmarna och rekordarens stora
bostadsbyggande. Det langsiktiga malet &r att bygga 140 000 nya bostader
mellan aren 2010-2030 detta mal har kompletterats med ett mal om 40 000 bo-
stader till ar 2020.

Ratten till en bostad finns inskrivet i regeringsformens andra paragraf och
Stockholms stad har ett viktigt ansvar for allas bostadsforsorjning. Riktlinjer
for bostadsforsorjning speglar val det stora arbete staden gor for att sékra bo-
stadsforsorjningen for stockholmarna i allménhet och for de grupper staden har



ett sarskilt bostadsforsorjningsansvar i synnerhet. Stockholm har genom sitt
stora markinnehav och sina starka allménnyttiga bostadsbolag, liksom Stiftel-
sen hotellhem i Stockholm , MICASA fastigheter i Stockholm AB och bo-
stadsformedlingen Stockholm AB, goda verktyg att uppna ett hogt bostadsbyg-
gande och sékra bostadsforsdrjningen. Stadens budget anger att bostéder till
personer som star langt ifran bostadsmarknaden sarskilt ska prioriteras. Ska
detta vara mojligt kravs dock att hela staden arbetar for att uppna bostadsma-
len. For detta har en sarskild bostadssamordnare tillsatts vars uppgift det &r att
sakra att stadens arbetssatt &r andamalsenliga for att nd bostadsmalen. Allman-
nyttan utvecklar ocksa via projektet Stockholmshusen ett koncept med typhus
for att minska byggkostnaderna och darmed hyrorna. Staden har ocksa tillsatt
en genomfdrandegrupp for dldreboendeplaneringen liksom en tydligare organi-
sation for genomfdrandet av Lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade-bostader. Stadsutveckling ar dock inte bara bostader utan kraver
ocksa nya goda offentliga rum, arbetsplatser, kommersiell och offentlig service
och inte minst skolor och forskolor. Planeringen maste ocksa strava efter att
minska segregationen och starka den sociala sammanhallningen. Genom en ut-
vecklad omradesplanering sakrar staden att alla funktioner finns med i stadsut-
vecklingen och att Stockholm utvecklas som en god stad for alla.

Sammantaget utgor riktlinjer for bostadsférsérjning en god grund for sta-
dens arbete med att skapa bostader till alla.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) och borgarradet Lotta
Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020 godkénns delvis.
2. Riktlinjerna faststélls i enlighet med vad som anférs nedan.
3. Dérutdver anfors foljande.

Det ar gladjande att det rader en bred politisk konsensus om nédvandigheten av att

uppratthalla, och helst dka, den hdga takten i bostadsproduktionen. Vi kan konstatera
att féreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen utgdr ifrn det uppdrag
som aligger berdrda namnder och bolag inom ramen for stadens budget for aret samt



den inriktning som den nuvarande politiska majoriteten har lagt fram. Detta &r inget
konstigt i sig. Men &ven om vi i praktiken kan sdgas vara 6verens om sjalva nume-
réren, sa finns det savél konkreta som ideologiska skiljelinjer mellan oss och den soci-
aldemokratiskt ledda majoriteten.

Alliansens viktigaste utgadngspunkt ar att vi maste inrikta arbetet pa att bygga stad.
Det duger inte att endast rakna bostader. En sadan utveckling hade staden under mil-
jonprogrammet och det bor vi lara oss av. Den allra viktigaste skiljelinjen som vi ser
jamtemot den socialdemokratiskt styrda majoriteten &r att samhéllsservice i form av
skolor, idrottsanldggningar, ndrservice inte l&ngre prioriteras i Stockholms stadsplane-
ring. Mest oroande ar att de beslut om nya bostader som fattas inte pa langt nar mots-
varas av beslut for att tdcka motsvarande behov av skolplatser. Boenden for aldre
laggs ocksé ned pa lopande band.

Vi finner darfor att riktlinjerna ska faststallas med utgéngspunkt i de principer for
stadsbyggandet som aterfinns i vara respektive budgetreservationer for 2017,

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar féljande.
Riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2020 godkénns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

Stockholm den 31 maj 2017

Pa kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Kénig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Johanna Sjo,
Markus Nordstrom och Lars Jilmstad (alla M) och Lotta Edholm (L) med héan-
visning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgar-
radsberedningen.

Ersattaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med héanvisning till Modera-
ternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.



Erséattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Om jag hade haft rostratt hade jag yrkat pa foljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020 godkénns delvis.
2. Riktlinjerna faststélls i enlighet med vad som anférs nedan.
3. Dérutéver anfors foljande.

Det ar gladjande att det réader en bred politisk konsensus om nédvandigheten av att
uppréatthélla, och helst 6ka, den hdga takten i bostadsproduktionen. Aven om vi ar
dverens om sjalva numeraren, sa finns det sdval konkreta som ideologiska skiljelinjer
mellan oss och den socialdemokratiskt ledda majoriteten. Vi anser darfor att riktlin-
jerna ska faststallas med utgangspunkt i de principer for stadsbyggandet som aterfinns
i var budgetreservation for 2017.

Vi menar vidare att bostadsforsorjningsplanen ska ha skarpare skrivningar om be-
hovet av fler icke bistandshedomda boendeformer for dldre, sa kallade senior- och
trygghetsbostader. | den dldreboendeplanering som nyligen presenterats finns en plan
for hur bistandsbedémda vard- och omsorgsboenden ska byggas ut men tyvarr saknas
en plan for trygghetsboenden. For att mota den allt aldre befolkningen och for att und-
vika otnskade och kostsamma forflyttningar behover fler trygghetsbostéader till-
komma. Dessa kan med férdel byggas i anslutning till de nya vard- och omsorgsboen-
dena for att pa sa satt underlatta en smidig 6vergang den dagen ett sarskilt boende be-
hévs och 6nskas av den enskilde.

I rapporten namns om skyddade boenden for personer som utsétts for vald i nira
relation men tyvarr omtalas bara kvinnojourerna i detta arbete. Det &r mycket angelé-
get att &ven man som utsatts for detta véld dels upptacks av socialtjansten dels far till-
gang till skyddat boende.

Vad det galler nyanldndas etablering p& bostadsmarknaden namns hotell och vand-
rarhem som ett alternativ for ensamstaende vuxna. Jag vill upprepa den kritik som
Kristdemokraterna har haft mot att hyra in sig pa hotell och vandrarhem. Detta &r en
alltfor dyr 16sning for att kunna anses vara forsvarbar. Det &r viktigt att Stockholm tar
sitt ansvar i flyktingmottagandet men det finns granser for hur mycket boendet far
kosta utan att staten kompenserar. Vi anser vidare att kostnaden for kollektivboenden
ska hallas nere genom att de boende sjélva far ordna med stadning och matlagning. En
sdan atgard skulle ocksé vara bra for integrationen.



Remissammanstallning
Arendet

Riktlinjerna for bostadsforsorjning grundar sig pa en analys av den demo-
grafiska utvecklingen, av efterfrdgan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda
grupper och marknadsforutsattningar. Stadens uppgift for att underldtta bo-
stadsforsorjningen ar att bland annat att skapa forutséttningar for ett tillrackligt
hogt bostadsbyggande. De sérskilda grupper som lyfts i riktlinjerna &r ungdo-
mar och unga vuxna, studenter, aldre, personer med funktionsnedsattning, ny-
anlanda och ensamkommande barn och unga, hemldsa samt personer utsatta
for vald i nara relation. Bostader for dessa grupper, som star langt ifran bo-
stadsmarknaden, ska prioriteras.

Riktlinjerna belyser ocksa utmaningarna med bostadsférsorjning i en
snabbt véxande region.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 6 april 2017
foljande.
1. Att godkanna forslag till Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2017—
2020.
2. Att hemstalla att kommunfullméktige faststéller riktlinjerna i enlighet
med forslaget.

Reservation anférdes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 24 mars 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Kontoret anser att forslaget till Riktlinjer for bostadsférsérjningen2017-2020 ger en
god bild av stadens arbete i bostadsforsorjningsfragan allmant men ocksé géllande
beskrivningar av mal, verktyg, malnulage, behov och prognos. Kontoret konstaterar
att forslaget kommer att utgora ett underlag for stadens fortsatta arbete med sérskilt
utsatta grupper och foér framtagandet av ny éversiktsplan.



Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnamnden och remitterats till stads-
ledningskontoret, exploateringsndmnden, fastighetsnamnden, socialndmnden,
aldrendamnden, Bromma stadsdelsnamnd, Enskede-Arsta-Vantors stadsdels-
ndmnd, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skarholmens stadsdelsndmnd, Sdder-
malms stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus
AB, Lansstyrelsen i Stockholm och Stockholms lans landsting. Stockholms
Stadshus AB har underremitterat till AB Svenska Bostader, AB Familjebosté-
der, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i Stockholm AB och Stiftelsen
Hotellhem i Stockholm. Fastighetskontoret, socialférvaltningen, Bromma
stadsdelsforvaltning, Skarholmens stadsdelsforvaltning, Sédermalms stads-
delsférvaltning och Ostermalms stadsdelsférvaltning har inkommit med kon-
torsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 maj 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stockholms stad bedriver ett brett arbete med bostadsférsérjningsfragor. Det langsik-
tiga malet &r att bygga 140 000 bostader till 2030 varav 40 000 bostader fram till
2020. Bostader for unga, studenter och andra grupper som stér langt ifran bostads-
marknaden ska sarskilt prioriteras.

Stadsledningskontoret konstaterar att det bilagda forslaget till riktlinjer delvis
skiljer sig fran kommunfullmaktiges budget for 2017 avseende andel nybyggnad av
lagenheter for grupper med sarskilda behov vilket dérfor foreslas justeras i riktlin-
jerna enligt foljande I samband med bostadsexploateringsprojekt ska berérda ndmn-
der préva om projekten kan innehélla en andel om minst fem procent lagenheter for
sarskilt boende, med prioriterad inriktning p& boenden inom funktionshinderomsorg
och socialpsykiatri.”

Staden har redan tidigare haft tydliga riktlinjer som en integrerad del av dversikts-
planen och en styrning av mal och uppdrag i kommunfullmaktiges budget for att sé-
kerstélla bostadsforsorjningen.

I enlighet med Boverkets rekommendation utgdr nu Riktlinjerna ett separat doku-
ment.

Stadsledningskontoret har deltagit i framtagandet av riktlinjerna och bedémer att
dessa utgor ett vardefullt underlag for stadens arbete med bostadsférsorjning.

Stadsledningskontoret bedomer att maluppfyllelsen for stadens ambitioner inom
bostadsforsorjningen fortsatt kommer ligga pa samma hdga niva som idag.



Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 18 maj 2017
att overlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 18 maj 2017 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret har deltagit i arbetet med att ta fram de nu féreslagna riktlin-
jerna, och delar de uppfattningar och slutsatser som presenteras i riktlinjerna.

Exploateringskontoret deltar i arbetet med planering av bostadsforsérjning for de
prioriterade grupperna, nyanlanda, hemldsa, studenter, aldre och funktionsnedsatta.
Arbetet ingér bade i forvaltningens ordinarie processer och i mer specifika samman-
hang s& som genom representation i olika rad och grupper som behandlar respektive
omrade och grupp.

Exploateringsnamnden deltar till exempel i styrgruppen for aldreboendeplanering,
och i den grupp som arbetar med att hitta lamplig mark for etablering av modulbosta-
der for nyanlédnda. Exploateringsndmnden, tillsammans med bland andra stadsbygg-
nadsnamnden, arbetar dven med att utveckla ett konceptbyggande av bostadshus,
Stockholmshusen, i syfte att kunna bygga fler hyresratter snabbare och mer kostnads-
effektivt.

Exploateringsnamnden har dven paborjat en éversyn av de rutiner som galler for
markanvisningar i samband med férsoks- och traningslagenheter.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 19 april 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Fastighetskontoret stéller sig positivt till de foreslagna riktlinjerna for bostadsfor-
s6rjning 2017-2020. Kontoret konstaterar att staden har ett stort inflytande éver bo-
stadsforsérjningen genom stora markinnehav, ansvar for den fysiska planeringen, tre
allmannyttiga bostadsbolag och en kommunal bostadsférmedling, ett bolag fér om-
sorgsbostader samt en stiftelse som arbetar med boendefragor for utsatta grupper.
Det langsiktiga malet om att bygga 140 000 lagenheter till 2030 kompletteras
med ett mal om 40 000 lagenheter fram till 2020 vilket fastighetskontoret anser vara



av godo. Utifran fastighetskontorets perspektiv ar det dock viktigt att aven lyfta fram
andra viktiga samhallsfastigheter &n bara bostader i utvecklandet av staden. Fastig-
hetskontoret ansvarar bland annat for inkop av forskolor och LSS-bostader, byggande
av idrottsanladggningar och lokaler for kultur. Dessa och andra byggnader for sam-
héllsservice ar omistliga delar i utvecklandet av Stockholm och kontoret ser en risk i
att dessa byggnader kan komma att nedprioriteras i syfte att nd mélet om 140 000 bo-
stéder.

Kontoret kommer idag in sent i processen och manga ganger &r det den mark som
blir 6ver och inte passar for bostadsandamal som ar den mark dar kontoret far soka
uppfora idrottshallar eller andra typer av samhéllsnyttiga fastigheter. Detta forfa-
ringssétt riskerar att leda till fordyrningar av de fastigheter som fastighetskontoret be-
hover uppfora i syfte att fullfélja sitt uppdrag.

Socialfoérvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 april 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020 da rikt-
linjerna ger en god 6versikt av stadens arbete med bostadsforsérjningen vad galler
mal, verktyg, nulage, behov och prognoser. Den beskriver ocksa vilka utmaningar
som staden har for att uppna 6nskade mal. Syftet ar att planera for att alla invanare
ska kunna leva i goda bostader och forvaltningen vill lyfta fram att det &r séarskilt vik-
tigt for att kunna framja ett barn- och jamstalldhetsperspektiv da barn och kvinnor ar
sarskilt utsatta grupper nér de lever i hemldshet och/eller i osikra boendeforhallan-
den.

Forvaltningen véalkomnar att riktlinjerna innehaller en stads6vergripande samord-
ning som inkluderar de mélgrupper som socialtjénsten har ett sarskilt ansvar for och
deras behov av olika boendesldsningar, vilket ger ett underlag for fortsatt arbete.

For att staden ska kunna leva upp till tak-6ver-huvudet-garantin, TOG, ar det vik-
tigt att ha en beredskap for att snabbt kunna tillskapa akutboendeplatser utifran be-
hov. Det finns &ven behov av platser gallande boende fér hemldsa personer som har
behov av stdd.

Det ar vardefullt att det finns en planering for att tillskapa hyresratter med en rim-
lig hyresniva da det i kartlaggningar som socialforvaltningen har genomfort fram-
kommer att flera av de personer som socialtjansten idag ordnar boenden for skulle
kunna leva sjalvstandigt med eller utan stod om det fanns tillgang till hyresratter och
da med lagre hyresnivéer.

Riktlinjerna anger att den samlade beddmningen &r att staden har goda forutsatt-
ningar att na de hogt stallda bostadsmalen vilket gagnar alla stadens medborgare.
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Riktlinjer for bostadsforsdrjningen 2017-2020 kommer att féljas upp arligen vil-
ket forvaltningen ser positivt pa da hansyn maste tas till att forandringar kan ske vad
géller olika grupper av personer och deras behov.

Aldrefoérvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 april 2017 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Aldreforvaltningen anser att forslaget till Riktlinjer for bostadsférsérining ger en god
bild av stadens arbete i bostadsforsorjningsfragan. Den utmaning som riktlinjerna pe-
kar pa i form av behovet att producera hyreslagenheter till rimliga priser vill forvalt-
ningen understryka. Fragan lyfts fram av det kommunala pensionérsradet, KPR, i
olika sammanhang, och fragan &r ocksa hogst aktuell i arbetet att minska hemlos-
heten samt att tillskapa boende for Gvriga socialt skéra grupper. | socialférvaltning-
ens och aldreférvaltningens senaste hemldshetsrékning, 2016, visade att 204 personer
65 ar och &ldre var hemldsa enligt stadens definition.

En allt storre andel av befolkningen utgdrs av aldre, andelen kommer att 6ka
kraftigt. Det innebér stora samhallsutmaningar, inte minst inom samhéllsbyggnads-
sektorn. Det finns mycket kunskap om aldres livsmiljo dar stort fokus ligger pé bo-
stadernas utformning och tillganglighet samt mojligheter att sjalvstandigt bo kvar i
sin bostad. Endast en liten del har handlat om aldres liv i sin narmiljo, kvarteret,
stadsdelen, staden och stadsregionen. Det innebér att det idag behévs mer kunskap
om hur stads- och utemiljéns utformning samt olika satt att strukturera bebyggelse,
urbana funktioner och transporter paverkar aldres livskvalitet och méjligheter till ett
socialt och aktivt liv utanfor bostaden.

Vidare vill forvaltningen framhalla vikten av en intensifierad tillganglighetsin-
ventering for att underlatta for den seniora gruppen att sjélva aktiv kunna valja en
mera tillganglig bostad nar den fysiska rorligheten inskranks. Bostadernas tillgang-
lighet behdver ocksa tydliggdras for de bostadssokande genom en satsning pa kom-
munikation och information till aldre for att stimulera en flyttning till mer andamals-
enliga bostader.

Med den demografiska utvecklingen ser férvaltningen ett stort behov av alterna-
tiva boendeformer for den seniora gruppen.

For den 6vergripande dldreboendeplaneringen svarar dldrenamnden. Aldrenamn-
den samordnar genom &ldreférvaltningen den lépande boendeplaneringen i en refe-
rensgrupp bestaende av representanter fran stadsdelsforvaltningarna, stadslednings-
kontoret och Micasa AB. Sedan ett r tillbaka deltar dven exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret i referensgruppen. Arbetet haller pa att finna sina former och
det &r av stor vikt att den stadsovergripande boendeplanering samordnas mellan
samtliga aktorer som fragan beror.
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Bromma stadsdelsférvaltning

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 maj 2017 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de féreslagna riktlinjerna
som visar pa hoga ambitioner att fa till stind ett 6kat bostadsbyggande och som bely-
ser olika gruppers bostadsbehov pa ett bra satt.

I riktlinjerna namns vikten av att planera sa att alla invanare ges mojlighet att leva
i goda bostéder. Darutdver ar det, enligt férvaltningens uppfattning, &ven angeléget
att tillse att det finns bostader som resurssvaga grupper har rad att efterfraga. | sta-
dens ambition att 6ka byggandet bor byggprocess och tidplan styras upp béttre och de
Ianga handlaggningstiderna, for detaljplaneandringar, forkortas. Framover kommer
allt fler unga att efterfraga en forsta bostad och som sakert ar beredda att initialt ac-
ceptera saval mindre boyta som en enklare standard, for att ha rad att kunna flytta
hemifran. Det maste bli saval enklare som billigare att bygga smé och billiga lagen-
heter vilket kan bli mdjligt om byggnormerna forenklas.

Stockholms skénhet och karaktér &r en sjalvklar del av stadens attraktionskraft
som det ar viktigt att varna nar staden véxer. Forutom ett mer blandat utbud av uppla-
telseformer bor staden som stor markégare och samordningsansvarig ta ett 6kat an-
svar for den fysiska miljén och ange tydliga spelregler for stadens utformning. En val
genomférd kompletteringsbebyggelse kan, om den genomférs omsorgsfullt, tillfora
positiva kvaliteter till stadshilden och manniskors trivsel. Angeléget &r att alla for-
andringar gors med utgangspunkt i stadsdelarnas karaktarer och att de samspelar vél
med tradgardsstaden och dess kulturhistoriskt vardevardefulla miljGer.

Genom att koppla samman och integrera stadsdelar, déverbrygga barriérer, for-
battra offentliga miljoer och anlagga nya parker uppnas en béttre livsmiljo. En kraftig
utbyggnadstakt forutsétter forutom vagar och utbyggd kollektivtrafik &ven en val
fungerande samhéllsservice i form av bibliotek, méteslokaler, fritidsverksamhet, for-
skolor, skolor och idrottsplatser m.m. Viktigt &r dven att staden tar hansyn till miljon
och anvander sig av klimatsmarta material samtidigt som byggkostnaderna och dar-
med &ven sluthyran sénks. Ett satt att halla produktionskostnaderna nere kan vara ge-
nom att bygga pé befintliga byggnader, vilket férutom att det bidrar till ett storre an-
tal lagenheter, &ven minskar behovet av att ta vardefull park- och naturmark i an-
sprak.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den
4 maj 2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjerna prioriterar utvalda grupper som har
svérigheter att komma in pa bostadsmarknaden, sasom unga eller studenter. Det finns
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ett stort behov av hyresratter med rimliga hyror och férvaltningen hoppas att riktlin-
jerna kan ge stod i arbetet med att bygga just denna typ av bostader.

Forvaltningen vill dock sérskilt lyfta att det finns utmaningar som behéver adress-
eras vid byggandet av Stockholmshus. Nar staden fortétas ar det ofta svart att hitta
exploaterbar mark for friliggande forskolor vilket leder till att férskolor planeras in i
bottenvéaningar pa flerbostadshus. Stockholmshusen kan dock inte inrymma forskolor
och det ar darfor svart att tillskapa forskoleplatser inom ramen for projekt med Stock-
holmshus. Detta problem kommer bli synligare i takt med att andelen hus som byggs
inom ramarna for Stockholmshuskonceptet trappas upp.

Forvaltningen efterfragar att processen kring gronkompensation lyfts i riktlin-
jerna, for att sakerstalla en hallbar och ansvarsfull markanvandning parallellt med att
stadens bostadsmal uppfylls. I riktlinjerna lyfts det att bostadsbyggandet b.la. ska bi-
dra till att forstarka attraktiva naturomraden och grénkompensation bor vara ett verk-
tyg for detta, vars tydlighet kring tillampning skulle kunna utvecklas i detta doku-
ment.

Forvaltningen staller sig positiv till att riktlinjerna ifragasatter bostadsnormen
fran 1974 som utgar ifran att enpersonshushall bor i tvarumslagenheter. Med den bo-
stadsbrist som rader &r det inte rimligt att utga fran en sadan ytkravande och till viss
del forlegad norm.

Forvaltningen stéller sig positiv till att staden arbetar for att tillskapa olika boen-
deformer for nyanlanda. Aven om processen bakom detta &r mer svarbedémd an en
traditionell planeringsprocess efterfragar forvaltningen att planeringsprocessen kom-
municeras i basta mojliga man for att mojliggora en forskoleplanering som tillgodo-
ser det utdkade behovet av forskoleplatser.

Under avsnittet utmaningar efterfragar forvaltningen en utforligare text om for-
skolor eftersom det finns utmaningar kopplade till férskoleutveckling vid planering
av Stockholmshus. Forvaltningen ser positivt pa atgarder som kan skapa hyresratter
med rimliga hyror men anser samtidigt att forskolefrdgan maste hanteras for att fa till
en hallbar stadsbyggnadsprocess.

Rinkeby-Kista stadsdelsfdrvaltning

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om riktlinjer for bostadsforsorjningen. Eftersom
Kista-Jarva dr ett av tre fokusomréaden i forslaget till ny oversiktsplan for Stockholms
stad och det planeras for omfattande utbyggnad hér, ar riktlinjerna betydelsefulla for
utvecklingen av stadsdelsomradet.

I riktlinjerna beskrivs vilka grupper som prioriteras i bostadsforsoérjningen: unga,
studenter och andra grupper som star langt fran bostadsmarknaden. I det samman-
hanget vill forvaltningen tillagga att de behov som ligger inom stadsdelsndmndens
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ansvarsomrade brukar tillgodoses i nybyggnadsprojekten i omradet eftersom forvalt-
ningen involveras i ett tidigt skede. Utdver forskolor stravar forvaltningen efter att
tillgodose behoven av grupp- och servicebostéder enligt socialtjanstlagen (SoL) och
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Enligt forvaltningens mening ar det bra att det ska prévas och inte &r ett krav att
minst fem procent av nya lagenheter ska reserveras for sarskilt boende, eftersom det
kan vara svart att uppna i vissa projekt. 1 det planerade omrédet Kista Ang med 1 550
nya bostader, planeras knappt tva procent av lagenheterna att reserveras for bostader
enligt SoL och LSS.

Forvaltningen vill ocksa framfora att det finns behov av en jamnare férdelning av
olika boende- och upplatelseformer i stadsdelarna. | Rinkeby-Kista stadsdelsomréade
behdver behovet av fler bostadsratter beaktas i t.ex. Husby och Rinkeby, omraden dar
hyresratter starkt dominerar.

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 april
2017 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa foreslagna riktlinjer och pa att de ar konkretiserade i ett
eget dokument. Forvaltningen arbetar just nu, tillsammans med andra berdrda for-
valtningar, med Fokus Skarholmen. Arbetet &r inne i en intensiv fas och maste besk-
rivas som en process snarare &n ett projekt. Nagra utmarkande drag i processen ar att
den:

innehaller nya arbetssatt for stadsbyggnadsprocessen inom vilken stérre samman-
hangande planomraden, generella och flexibla detaljplaner ska bidra till att plane-
ringen gar snabbare och ger storre variation i bebyggelsen.

driver utveckling av metoder for jamforelseférfarande for markanvisningar med fo-
kus pa social hallbarhet.

ar organiserad s att formerna for samverkan inom staden utvecklas och starks. Till
exempel har en metod for forskoleplanering pa omradesniva utvecklats, som ett kom-
plement till SAMS-planeringen.

har en stark anknytning till det lokala utvecklingsprogrammet och &r ett profilprojekt
for socialt hallbar stadsutveckling. Det medfér nya och fordjupade former for delak-
tighet, samrad och for informationsspridning samt ett starkt fokus pa trygghet. Till
exempel genomfoérs en omfattande kunskapsinhdmtning genom djupintervjuer med
invanare, som syftar till att ge battre underlag for hur de skillnader i livsvillkor som
Iyfts i det lokala utvecklingsprogrammet, kan utjamnas ocksa genom stadsbyggnads-
processen.

innebar omfattande fortatning i ett omrade med en befintlig, sedan lange nastan
ordrd, struktur, kultur- och naturmiljo dar livet och vardagen pagar for fullt. Till ex-
empel tas underlag for befintliga varden fram och kompletteras med strategier for
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gronkompensation och utveckling av offentlig miljo, som bygger just pa att de befint-
liga vardena ska starkas/erséttas eller utvecklas.

Forvaltningen vill lyfta féljande:

Samordnare och genomférandegrupp

I arendet beskrivs stadens sérskilda samordnare for bostadsmalet, och den genomfo-
randegrupp som samlar samtliga tekniska forvaltningars bostadssamordnare. Som
framgar blir byggprocesserna allt mer komplexa och starkt styrning och samordning
kravs. Den sarskilda samordnaren, och genomférandegruppen, bor av flera anled-
ningar nara folja arbetet med Fokus Skarholmen. Syftet bor vara bade larande, for att
kunna sprida goda exempel till andra projekt, men ocksa stéttande, nya arbetssétt
kréver resurser och obeprévade metoder kan innebdra oférutsedda eller férmodade
risker eller effekter for vilka beslut behover fattas.

Ett prioriterat omrade for samordning/nya arbetssatt och metoder &r mélet om fler
bostader till rimliga priser. | ljuset av utmaningen att tillgdngen pa bostader med
lagre hyror véantas minska under de kommande aren, behdvs i staden ett storre fokus
pa metoder och incitament for att bygga bostader med rimliga boendekostnader som
kan forvantas vara tillgangliga for fler invanare. | arendet lyfts att 6kade bostadskost-
nader i Stockholms Lan kommer att stélla hogre krav pa produktion av bostader med
lagre hyreskostnader. Sadana krav maste félja med en process som premierar lagre
hyresnivaer — det finns inte idag. Staden skulle ocksa kunna verka for att markanvisa
till aktérer som bygger inom det statliga investeringsstodet for hyresbostéder (max
1450 kr i arsmedelhyra), eller sjalvbyggeri som i andra lander lett till Iagre boende-
kostnader.

Den kunskap och de erfarenheter som medarbetare pa alla nivaer pa respektive
forvaltning har om organisationens formaga att klara byggtakten med kvalitet och bo-
stader for alla méste tas tillvara sd att stadens organisation kan utvecklas pa det satt
som krévs for att de hogt uppsatta bostadsmalen ska uppnas. Har bor alltsd samord-
naren och gruppen ha en annu tydligare roll &n idag.

Ensamkommande och nyanlanda

En grupp som 6kar och som forvaltningen ar angeldgen om att staden sérskilt upp-
méarksammar nér det géller bostadsforsorjning ar de ensamkommande och nyanlénda.
I Socialstyrelsens senaste kartlaggning fran 2011 beskrivs att andelen utrikes fodda
hemldsa 6kar kontinuerligt. | Stockholms stads hemldshetsrékning var andelen fodda
utanfér Europa 24% medan andelen fodda i Sverige var 58%. | stadens hemldshets-
rakning for 2016 beskrivs att en stor andel av stadens hemldsa bedéms klara boende i
egen lagenhet. Slutsatsen blir att det som brukar beskrivas som strukturell hemldshet
utgor en dkande del av hemldshetspopulationen. Det vill séga att hemldsheten inte
uppstatt genom vrékning (exit fran bostadsmarknaden) utan snarare att personen ald-
rig kunnat etablera sig pa bostadsmarknaden (sé kallad entrance). Sarskilt nyanlanda
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barnfamiljer har svarigheter att etablera sig pa bostadsmarknaden. | hemléshetsrak-
ningen utgdr “entrance-problematiken” 41% medan exit-problematik utgér 32%.

Boende for personer med sarskilda behov

Det finns en del malgrupper som pa grund av sin funktionsnedsattning behéver ha ett
boende som &r i ett icke tatbebyggt omrade. Det vore lampligt att se till att det finns
mojligheter for dessa personer att ha ett boende i Stockholm stad aven i framtiden.
Rimligtvis bor detta behov beaktas, och dessa malgrupper premieras, vid planering
av bostader till exempel intill ett naturreservat eller andra ”lugna” lagen, déar hog ex-
ploateringsgrad dnda kan vara svart av andra orsaker.

Det finns ett behov av att se dver det ekonomiska ersattningssystemet for bostader
till personer med funktionsnedsattning som i sin nuvarande utformning hdmmar ut-
vecklingen av bostader for malgruppen. Flera personer inom mélgruppen skulle
kunna bo i en helt vanlig bostad med st6d men eftersom den ekonomiska ersattningen
for utforaren inte ar tillracklig sa ar det en insats som inte utvecklas i stadsdelarna.
Resultatet blir att fler personer & som verkligen behdver det bor i gruppbostader
inom LSS. Platsen &r bade dyrare for staden an vad den skulle behova vara och det
hdmmar den enskildes utveckling och sjalvstandighet.

Slutligen, idag finns det i staden en dldreboendeplan for &ldreomsorgen som upp-
dateras arligen. Inom omradet funktionsnedsattning och socialpsykiatri ar det istallet
en genomforandegrupp som ska ha en 6vergripande bild av bostaderna inom omréadet
LSS. Eftersom behovet av fler bostader inom detta omrade ar sa stort ser forvalt-
ningen att det vore vardefullt att det dven fér omradet LSS tas fram en plan motsva-
rande den for aldreomsorgen. ldag finns det ingen reglering om var det ska byggas
eller hur mycket, vilket riskerar att leda till att denna typ av bostad inte fordelas pa ett
bra sétt 6ver staden.

Hansyn till byggherrars ekonomi, stabilitet och intresse av langsiktig forvaltning
Nar fortatning nu sker i befintliga bostadsomraden, med byggherrar som ocksa &r fas-
tighetséagare for befintliga bestdnd i omradet, anser forvaltningen att staden behéver
utveckla nya kontrollfunktioner. Aktorer som har god forvaltning och héller hog
standard pa underhall och drift av sina bestand bér premieras, medan staden bor an-
vanda verktygen som &r kopplade till markagandet for att forma aktGrer som inte hal-
ler god standard, men som vill utveckla, att forbattra befintliga bostadsbestand. For
en mer jamlik stad kravs att staden verkar for bade ratt nybyggnation och forbatt-
ringar av befintliga bestand, dar underhall och drift idag kan vara helt undermalig.
Detta &r dock inte samma sak som att renovera for att kunna ta ut hdgre hyra.

Ekonomiskt hallbar utbyggnad av staden - fordelning av resurser

Stora projekt &r helt nédvandigt for att resurser ska kunna fordelas jamlikt éver sta-
den. Som exempel, ramarna for Fokus Skarholmen &r helt logiska utifran flera per-
spektiv, men utifran ett resursfordelningsperspektiv skulle Fokus Skarholmen ha
kopplats samman med en plats eller ett omrade med betydligt hdgre tryck och varde
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pa marken. Detta for att sakerstélla att stadens intakter for marken, till bland annat
god offentlig miljo och nddvandiga infrastrukturinvesteringar, ockséa kan fordelas till
omraden dar markpriserna ar lagre.

Hdg takt och stor volym med hdg kvalitet och lokal forankring

Forvaltningen efterfragar riktlinjer for att sakerstalla att den hoga takten och stora vo-
lymen i bostadsbyggandet ocksé sker med hdg kvalitet och lokal férankring. Till ex-
empel bor jamforelseforfaranden i kvalitet och social hallbarhet kunna utvecklas yt-
terligare om staden i &nnu hogre grad arbetar med fast prissattning av marken.

Sodermalms stadsdelsforvaltning

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 maj 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de foreslagna riktlinjerna
som visar pd hoga ambitioner att fa till stind ett 6kat bostadsbyggande och som bely-
ser olika gruppers bostadsbehov pa ett bra sitt.

I riktlinjerna namns vikten av att planera sa att alla invanare ges méjlighet att leva
i goda bostader. Det dr ocksa, enligt forvaltningens uppfattning, angelaget att tillse att
det finns bostader som resurssvaga grupper har rad att efterfraga.

Bade ur ett helhets- och stadsdelsperspektiv vill forvaltningen namna vikten av att
tillgodose ett varierat utbud av bostader och ddrmed &ven hyresratter med hyresni-
véer sd att boende kan betala hyran inom ramen for egna inkomster.

Aldre med psykosociala problem, missbruk och hemléshet

Férvaltningen ser en tendens att gruppen aldre med psykosociala problem, missbruk
och hemldshet 6kar. Det géller personer som av olika skal inte klarar ett ordinart bo-
ende, men som inte &r i behov av séarskilt boende med heldygnsomsorg. Detta leder
till att behovet av att kipa platser bade hos SHIS och pd HVB-hem férvantas oka.
Inom servicehusen bor idag aldre med psykiska funktionsnedsattningar, missbruks-
problematik eller personer som varit hemldsa, och deras behov kan inte tillgodoses
inom denna boendeform.

Aldrendmnden och socialngmnden presenterade i juni 2016 rapporten ”Aldre per-
soner med eller utan misshbruk som lever i hemldshet eller som riskerar att bli hem-
16sa”. | rapporten foreslas, bland annat, att ett utredningshboende foér hemldsa som ar
65 ar och dldre tillskapas, att mojligheten att tillskapa lagenheter inom det ordinarie
bostadsbestandet for hemldsa personer dver 65 ar utreds, att antalet platser inom
SHIS som ger stdd och omsorg utdkas samt att fem lagenheter inom ”Bostad forst”
tilldelas hemldsa som &r 6ver 65 ar. Forvaltningen anser att det &r angelaget att dessa
forslag genomfors sa fort som mojligt.
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Personer med funktionsnedséttning

Forvaltningens uppfattning ar att det finns behov av boenden for bade vuxna och
ungdomar som omfattas av LSS och som har mer komplexa behov. Boenden for
denna malgrupp ar svéra att tillga inom befintliga avtal, vilket medfér att forvalt-
ningen behdver kdpa platser till héga kostnader utanfor avtal. Forvaltningen ser att
staden behdver se dver samtliga stadsdelsforvaltningars behov for att kunna mal-
gruppsanpassa nya grupp- och servicebostader till individernas behov.

Personer utsatta for vald i nara relation

Forvaltningen instimmer i att det storsta behovet ar vanliga bostader dit de valdsut-
satta kan flytta nar de lamnar valdsutévaren. Férvaltningen ser att bristen pa bostader
kan utgora ett hinder for valdsutsatta att [amna valdsut6varen.

Hemldsa

Forvaltningen instimmer i att behovet av fler forsoks- och traningslagenheter samt s
kallade lagtroskelboenden ar fortsatt stort. Forvaltningen ser ett sarskilt behov av fler
boenden for kvinnor med missbruk.

Nyanlédnda och ensamkommande barn och unga

Under &r 2016 har cirka 600 nyanlanda personer folkbokforts inom Sédermalms
stadsdelsomrade. Av dessa bor flertalet pa Vintertullen med hyreskontrakt som
stracker sig 6ver tva ar, liksom den etableringsersattning de boende erhaller fran For-
sékringskassan. Trots forvaltningens och stadens anstrdngningar for att 16sa forsorj-
nings- och boendesituation finns en oro for hur detta ska l6sas innan det sista kvarta-
let &r 2018. Dérfor behdvs langsiktiga boendeldsningar exempelvis for de nyanlanda
som bor i Stiftelsen Hotellhems i Stockholm, SHIS, bestéand (exempelvis Vintertul-
len).

Ostermalms stadsdelsforvaltning

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 5 maj 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Férvaltningen anser att Riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017-2020 ger en god
bild av stadens prognos for behovet av nya bostader, stadens mal for bostadsbyggan-
det och vilka utmaningar som staden har att Gvervinna for att na malen.

Ett stort problem pa Stockholms bostadsmarknad idag ar bristen pa hyresratter
med rimlig hyra. Stadens mél om att skapa 50 procent hyresratter i nyproduktion, har
de senaste aren ofta inneburit hyresratter med héga hyror. | dokumentet beskrivs ett
antal strategier for att bygga hyresratter med rimliga hyror, bland annat genom bygg-
nation av sa kallade Stockholms hus, men férvaltningen anser att fler &tgarder bor fo-
reslas. Forvaltningen anser dven att det i dokumentet saknas forslag pa atgarder kring
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hur staden, ur ett stadshyggnadsperspektiv, kan bidra till en 6kad social hallbarhet.
For att motverka segregation ar det viktigt att skapa motesplatser for alla och bygga
en blandad stad dar méanniskor med olika ekonomiska forutséttningar har méjlighet
att bo.

Férvaltningen anser att en grundlaggande foérutsattning for att staden ska klara
den hoga takten i bostadsbyggandet &r att staden har ratt organisation och ratt resur-
ser for detta, inom bade planering och genomférande. Enligt forvaltningen kravs det
darfor att stadens personella resurser utokas sa att de motsvarar behovet av de ar-
betsinsatser som behodvs med okad bostadsvolym och utbyggnadstakt. Det &r ocksa
viktigt att fortsatta utveckla tydliga och strukturerade samverkansformer mellan sta-
dens olika forvaltningar for att fa en helhetssyn och for att né bade de effektiva och
kvalitativa malen i bostadsbyggandet.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 17 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen anser att forslaget till Riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-
2020 behandlar och gor analyser av omraden som &r vasentliga for planeringen av
bostadsforsorjningen i Stockholm. Det &r riktlinjer som tar ett brett tag om bostads-
fragorna och lyfter omvarldsforutsattningar som bidrar till stadens utveckling, vilket
koncernledningen och bostadsbolagen ser positivt pa.

Vidare lyfts relevanta och aktuella utmaningar, till exempel att bygga hyresratter
med rimlig hyra for att ge fler grupper intrade pa bostadsmarknaden. Bostadsholagen
arbetar inom detta omrade bl.a. med projektet Stockholmshusen, vars syfte ar att
bygga bostader med god kvalitet till 1agre byggkostnader. Bostadsbolagens samlade
nyproduktion skapar forutsattningar for en annan utmaning; att fa igang flyttkedjor.

Micasa Fastigheters roll &r viktig och central i arbetet med att skapa fler boenden
for prioriterade grupper. Riktlinjerna visar pa ett 6kat behov av sérskilt boende for
aldre. | boendeplan for 2018 med utblick for 2040 foreslas utéver vard- och omsorgs-
boenden en ny boendeform, ett sa kallat seniorboende med aktivitetscentra. En 6kad
nyproduktion av denna boendeform kan bidra till att skapa flyttkedjor, minska beho-
vet av hemtjanststod och skjuta pa eller minska behovet av flytt till bistandsbedomt
boende. Detta anser koncernledningen som ett positivt bidrag till stadens bostadsfor-
sOrjning samt majlighet att skapa de flyttkedjor som behdvs.

Sammantaget anser koncernledningen att riktlinjerna visar pa den malinriktning
kring bostadsfragan som staden samlat uppvisar. Koncernens bolag har en viktig roll
i att forverkliga bostadsmalet och all den infrastruktur som foljer av utbyggnaden av
Stockholm. | arbetet framdver ligger att jobba med flera olika tidsperspektiv, att fort-
satta utveckla processerna bade internt och externt for att mota behoven hos stock-
holmarna.
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Lansstyrelsen i Stockholm

Lénsstyrelsen i Stockholms yttrande daterat den 3 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads arbete med bostadsférsorjningen

Léansstyrelsens erfarenheter ar att staden bedriver ett bra och modernt bostadsforsorj-
ningsarbete och att det beskrivs i forslaget till nya riktlinjer for bostadsforsorjningen.
Det ar positivt att riktlinjerna arbetats fram forvaltningsévergripande dar stadens mo-
tesorgan for de tekniska forvaltningarna &r uppdragsgivare. L&nsstyrelsen har varit
involverade bade i inledningsskedet och under arbetets gang.

Lagen om kommunernas bostadsférsérjningsansvar

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska varje
kommun anta riktlinjer for bostadsforsérjningen. Syftet ar att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader och att framja att andamélsenliga atgar-
der for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Riktlinjerna for bostadsfor-
sorjningen ska i sin tur utgéra underlag for planlaggning enligt plan- och bygglagen
(PBL) nar det géller det allmanna intresset bostadsbyggande och utveckling av bo-
stadsbestandet. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullméaktige
varje mandatperiod. Lansstyrelsen ska lamna rad, information och underlag till kom-
munerna i l&net infér planeringen av bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen granskar kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen utifran hur de
forhaller sig till nationella och regionala mal, kommunala mal, kommunens verktyg
for att nd uppsatta mal, sarskilda grupper samt hur riktlinjerna &r tankta att foljas upp.
Lansstyrelsen tittar ocksa pa om riktlinjerna grundas pa en analys av den demo-
grafiska utvecklingen och bostadsbestandet.

Nationella och regionala mal

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur staden forhéller sig till regionala mal, dare-
mot foreslar Lansstyrelsen att riktlinjerna kompletteras med det nationella delmalet
for bostadsmarknaden samt nationell lagstiftning om mottagande av nyanlénda for
bosattning genom anvisning till en kommun.

Kommunala mal

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pa stadens redovisning av kommunala mal for bo-
stadsbyggandet.

Kommunens verktyg for att nd uppsatta mal (verktyg)

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur staden redovisar sina verktyg utéver att de
bor kompletteras med stadens insatser for att férebygga vrakningar.

Analys av bostadshestandet och den demografiska utvecklingen

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa beskrivningen av bostadsbestandet och den de-
mografiska utvecklingen. Daremot bor avsnittet om den demografiska utvecklingen
komma i direkt anslutning till bostadsbestandet. Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla
styrkan i att staden tagit fram en egen hushallsprognos for perioden 2016-2040.
Sarskilda grupper

Ungdomar och unga vuxna
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Lansstyrelsen har inga synpunkter pd stadens insatser for att underlatta intradet pa
bostadsmarknaden fér ungdomar och unga vuxna.
Studenter

Lansstyrelsen har inga synpunkter pd stadens insatser for studenters bostadsbe-
hov.
Aldre

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa stadens insatser for att sakerstalla att det
finns tillgangliga bostéder for aldre.
Personer med funktionsnedséttning

Det ar bra att staden uppmarksammar den mycket stora bristen pa bostader for
denna grupp. Ett flertal stadsdelsnamnder har idag padgaende arenden dér 1VO beslu-
tat om viten eftersom beslut om boende inte kunnat verkstéllas.

Lansstyrelsen ar forsiktigt optimistiska att antalet grupp- och servicebostader en-
ligt LSS ar pa vég att oka, inte minst mot bakgrund av att socialnamnden fétt ett ope-
rativt ansvar for den langsiktiga planeringen. Léansstyrelsen delar uppfattningen att
denna planering inte kan ligga hos de enskilda stadsdelsnamnderna.

Nyanlénda

Staden beskriver hur mottagandet av nyanlanda ar uppbyggt kring genomgangs-
bostader som kan vara tillfalliga eller mer langsiktiga i sin natur. Avsnittet bor kom-
pletteras med stadens insatser for att mojliggora att anvisade som tagits emot i tillfal-
liga och enklare boendeformer (framférallt ensamhushall) i forlangningen kan bo
kvar i anvisningskommunen med faktisk méjlighet till intréade pé& bostadsmarknaden.

Angéende bostadsbehovet for nyanlanda under kommande &r finns en uppskatt-
ning av antalet kommunmottagna under kommande &r i Migrationsverkets senaste
prognos fran 26 april (https://www.migrationsverket.se/down-
l0ad/18.4100dc0b159d67dc614849b/1493200463284/Migrationsverkets+pro-
gnos+april+2017+P3-17.pdf)

Hemldsa

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa stadens insatser for att underlatta intradet pa
bostadsmarknaden for gruppen hemldsa. Daremot foreslar Lansstyrelsen att staden
tillampar Socialstyrelsens definition av hemldshet som tillampas av merparten av
landets kommuner. | stadens definition ingar inte personer som bor i en forsokslagen-
het eller i Bostad forst. | Socialstyrelsens definition av hemldshet finns merparten av
de hemldsa i forsoks- eller traningslagenheter.

Huvuddelen av stadens insatser for gruppen hemldsa ror genomgéangsbostader
sasom forsoks- eller traningslagenheter dar syftet &r att lagenheten, under forutsatt-
ning att boendet fungerar, ska kunna 6verlatas till den boende. Detta trots att de hem-
l6sa som bor i dessa lagenheter inte omfattas av stadens egna definition av hemlds-
het. For tydlighetens skull bor hemlésa som bor i forsoks- eller traningslagenheter
aven inga i stadens definition av hemldshet.

Personer utsatta for vald i néra relation

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa stadens insatser for bostadsbehovet for per-
soner utsatta for vald i nara relation. Daremot vill Lansstyrelsen framhalla att det ar
positivt att gruppens bostadshehov fangas i riktlinjerna.

Uppfdljning
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Lansstyrelsen har inga synpunkter pa hur staden avser att folja upp riktlinjerna for
bostadsforsorjningen.

Stockholms lans landsting

Stockholms lans landsting yttrande daterat den 5 maj 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har genom remiss bjudit in Stockholms lans landsting att yttra sig
oOver forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen 2017-2020. Landstinget ser posi-
tivt pa forslaget och pa de hdga ambitioner riktlinjerna ger uttryck for géllande sta-
dens del i regionens bostadsforsorjning. Landstinget valkomnar att riktlinjerna fore-
slas ha en utblick mot 2030, men ser gérna en tydligare koppling till den redan beslu-
tade omfattande utbyggnaden av kollektivtrafiken och det dértill kopplade bostads-
byggandet. Stockholms lans landsting skulle &ven gérna se en tydligare koppling
mellan riktlinjerna och frdgor som markanvandning och hallbar stadsutveckling.

Som ett led i arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsplan for Stock-
holmsregionen har Stockholms 1&ns landsting utarbetat nya befolknings- och syssel-
sattningsframskrivningar. Framskrivningarna visar pa en hogre befolkningséknings-
takt jamfort med de prognoser fran 2012 som staden refererar till i forslaget till rikt-
linjer. Landstingets framskrivningar kommer att publiceras inom kort och bér anvéan-
das som underlag i stadens fortsatta beredning av forslaget till riktlinjer. Stadens mal
om 140 000 nya bostader under perioden 2010-2030 ligger i ungefarlig niva med det
bostadsbehov landstinget beddmer behdver tillkomma med anledning av de nya be-
folkningsframskrivningarna. Landstinget understryker dock vikten av att staden &ven
har planberedskap fér bostadsutveckling enligt framskrivningarnas scenario hog.

I sitt yttrande Gver Stockholms stads kommande oversiktsplan efterfragade Stock-
holms lans landsting ett fortydligande om att tillkommande bostéder i forsta hand ska
lokaliseras i kollektivtrafiknara lagen. Landstinget vill anyo papeka vikten av att
bygga och omvandla bostéder i kollektivtrafiknéra lagen for att bygga en attraktiv,
tillganglig och hallbar stad. Landstinget anser dven att det &r angelaget att staden i ett
tidigt skede uppréttar fungerade samréad och dialog med landstingets trafikforvalt-
ning. Detta ar en forutsattning for att sakerstélla att bostadsbyggande och trafikplane-
ring kan ga hand i hand, samt for att vid behov kunna finna t.ex. samforstandslos-
ningar och gemensam finansiering.

Stockholms lans landsting betonar att det ar angeldget att vid bostadsplanering
koppla mal om tillkommande bostader till de demografiska, ekonomiska och sociala
aspekterna av hallbar samhallsutveckling. En samhallsplanering som ger ett brett ut-
bud av bostader med koppling till service, kollektivtrafik, rekreationsomraden och
motesplatser ligger vl i linje med de 6vergripande malen i den regionala utveckl-
ingsplanen for Stockholmsregionen. Landstinget vill podngtera vikten av att staden i
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den fysiska planeringen beaktar framkomlighetsproblematiken, sé att kollektivtrafi-
kens behov av bl.a. hallplatser, stationer och korfalt tillgodoses pa ett tydligare och
béttre satt.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Erik Slottner (KD) en-
ligt foljande.

1. Att delvis godkanna forslag till Riktlinjer for bostadsforsérjningen 2017—
2020.

2. Att hemstalla att kommunfullmaktige faststaller riktlinjerna i enlighet med
anférandetexten nedan.

3. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

4. Att dérutdver anfora:

Det ar gladjande att det rader en bred konsensus mellan de politiska blocken om néd-
vandigheten i att uppratthalla, och helst 6ka, den hoga takten i bostadsproduktionen.
Vi kan konstatera att foreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen utgar
ifran det uppdrag som kontoret har inom ramen for stadens budget for &ret samt den
inriktning som den nuvarande politiska majoriteten har lagt fram. Detta ar inget kons-
tigt i sig. Men &ven om vi i praktiken kan sagas vara Gverens om sjalva numeraren, sa
finns det s&val konkreta som mer ideologiska skiljelinjer mellan oss och majoriteten.
Vi finner darfor att kommunfullméktige ska faststélla riktlinjerna med utgangs-

punkt i vara respektive budgetreservationer for 2017.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.

1. Aitt delvis godkanna forslag till Riktlinjer for bostadsférsorjningen 2017—
2020.

2. Att hemstalla att kommunfullméktige faststéller riktlinjerna i enlighet med
anforandetexten nedan.

3. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

4. Att dérutover anfora:

Det ar gladjande att det rader en bred konsensus mellan de politiska blocken om nod-
vandigheten i att uppratthélla, och helst 6ka, den hoga takten i bostadsproduktionen.
Vi kan konstatera att foreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen utgar
ifran det uppdrag som kontoret har inom ramen for stadens budget for aret samt den

24



inriktning som den nuvarande politiska majoriteten har lagt fram. Detta &r inget kons-
tigt i sig. Men dven om vi i praktiken kan sagas vara Gverens om sjalva numeraren, sa
finns det saval konkreta som mer ideologiska skiljelinjer mellan oss och majoriteten.
Det &r anmarkningsvart att forslaget inte tar hansyn till andra viktiga delar av stadens
utredningar, t ex hur man i ett stadsbyggnadsperspektiv kan bidra till 6kad social hall-
barhet.

Liberalernas viktigaste utgdngspunkt ar att vi méste inrikta arbetet pa att bygga
stad. Det duger inte att endast rakna bostader. En sddan utveckling hade staden under
miljonprogrammet och det bor vi lara oss av. Den allra viktigaste ar skiljelinjen som
Liberalerna ser &r det &r att den samhallsservice i form av skolor, idrottsanldggningar,
nérservice idag inte prioriteras i Stockholms stadsplanering. Mest oroande &r att de be-
slut om nya bostader som fattas inte pa l&ngt nar motsvaras av beslut for att taicka mot-
svarande behov av skolplatser. Boende for aldre i form av servicehus, laggs ocksa ned
pé l6pande band.

Vi finner darfor att kommunfullméktige ska faststélla riktlinjerna med utgangs-
punkt i var budgetreservation for 2017.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) enligt féljande.

1. Att delvis godkanna forslag till Riktlinjer for bostadsforsorjningen
2017- 2020.

2. Att hemstalla att kommunfullméktige faststéller riktlinjerna i enlighet med an-
forandetexten nedan.

3. Att forklara beslutet omedelbart justerat.

4. Att dérutdver anfora:

Det &r gladjande att det rader en bred konsensus mellan de politiska blocken om néd-
vandigheten i att uppratthalla, och helst 6ka, den hoga takten i bostadsproduktionen.
Vi kan konstatera att foreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen utgar
ifran det uppdrag som kontoret har inom ramen for stadens budget for &ret samt den
inriktning som den nuvarande politiska majoriteten har lagt fram. Detta &r inget kons-
tigt i sig. Men &ven om vi i praktiken kan sigas vara dverens om sjalva numeraren, sa
finns det saval konkreta som mer ideologiska skiljelinjer mellan oss och majoriteten.
Dartill finner vi en brist i det faktum att dokumentet som helhet i delar saknar konkreta
riktlinjer, det faller sdledes aningen platt.

Vi finner darfor att kommunfullméktige ska faststélla riktlinjerna med utgangs-
punkt i vara respektive budgetreservationer for 2017.

I ssmmanhanget ar det mycket allvarligt att stadens kartldggning av familjer med
barn under 18 &r som bor i osikra boendeforhallanden, och som &r aktuella inom sta-
den socialtjanst, i det narmaste har dubblerats sedan 2012. Likasa 6kar trangboddheten
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generellt. Omkring var femte hushall landets storstader &r idag trangbott. | Stockholm
galler detta inte enbart for ytterstadsomradena, ett nytt fenomen &r att trdngboddheten
dven okar i innerstaden. Aven om alla bostader som planeras i Stockholm till 2020
skulle realiseras, sa innebér det att trdngboddheten enbart minskar pa marginalen. En
slutsats av detta ar att bostadsbyggandet behdver 6kas ytterligare, och att dven andra
atgarder behover sittas in. Vi forutsatter att dessa ar prioriterade fragor for staden att
komma tillratta med.

Reservation anférdes Abit Dundar (L) enligt foljande.

Det &r gladjande att det rader en bred konsensus mellan de politiska blocken om néd-
vandigheten i att uppratthalla, och helst 6ka, den hoga takten i bostadsproduktionen.
Vi kan konstatera att foreliggande forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen utgar
ifran det uppdrag som kontoret har inom ramen for stadens budget for &ret samt den
inriktning som den nuvarande politiska majoriteten har lagt fram. Detta &r inget kons-
tigt i sig. Men &ven om vi i praktiken kan sigas vara dverens om sjalva numeraren, sa
finns det s&val konkreta som mer ideologiska skiljelinjer mellan oss och majoriteten.
Det ar anmarkningsvart att forslaget inte tar hansyn till andra viktiga delar av stadens
utredningar, t ex hur man i ett stadsbyggnadsperspektiv kan bidra till 6kad social héll-
barhet.

Liberalernas viktigaste utgangspunkt ar att vi maste inrikta arbetet pa att bygga
stad. Det duger inte att endast rakna bostader. En sadan utveckling hade staden under
miljonprogrammet och det bor vi ldra oss av. Den allra viktigaste ar skiljelinjen som
Liberalerna ser &r det &r att den samhallsservice i form av skolor, idrottsanlaggningar,
narservice idag inte prioriteras i Stockholms stadsplanering. Mest oroande &r att de be-
slut om nya bostéder som fattas inte p& langt nar motsvaras av beslut for att tacka mot-
svarande behov av skolplatser. Boende for aldre i form av servicehus, laggs ocksa ned
pa l6pande band.

Vi finner darfor att kommunfullmaktige ska faststalla riktlinjerna med utgangs-
punkt i var budgetreservation for 2017.
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