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Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms, Kalmar och

Blekinge lan (Ds 2017:20)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 15 september 2017

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Stockholms stad har fatt Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms, Kalmar och
Blekinge 1dn, Ds 2017:20 pa remiss fran Finansdepartementet. Enligt lagen om
regionalt utvecklingsansvar i vissa léin ansvarar landstingen i Uppsala, Ostergdtlands,
Jonkopings, Kronobergs, Skane, Hallands, Viastra Gotalands, Orebro, Vistmanlands,
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens 14n samt Gotlands kommun
for insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling samt for
uppréttande och faststillande av ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
Stockholms, Kalmar och Blekinge ldns landsting har nu hos regeringen ansokt om att
fa overta det regionala utvecklingsansvaret i sina respektive ldn. I denna promemoria
foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin dndras sa att lagen dven
omfattar dessa lan. Forslaget innebér dven att berdrda landsting fér besluta att
landstingsfullméktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullméktige respektive regionstyrelse. Vid val ska dock beteckningen
landstingsfullméktige alltjamt anvandas.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

Hela remissen finns tillgdnglig pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det idag saknas en tydlig lokal férankring bland
lanets kommuner for regionbildning. Stockholms stad avstyrkte i borjan av ar 2016
landstingets forslag att bilda region i Stockholms l4n utifran nuvarande geografiska
granser. Detta da dagens landsting enligt stadsledningskontoret har stora utmaningar
med att utveckla sjukvarden och kollektivtrafiken i Stockholms lan.
Stadsledningskontoret konstaterar att landstinget inte har redovisat ndgra nya
underlag eller forslag till forandringar for att méta dessa betydande invindningar


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2017/06/ds-201720/

som staden och flertalet 6vriga kommuner tidigare redovisat. Stadsledningskontoret
vidhaller ddrmed sin uppfattning att féreslagen férdndring av organisation och ansvar
inte bor genomforas i nulédget.

Mina synpunkter

Ett starkt regionalt utvecklingssamarbete ar av vikt for att Stockholmsregionen ska
kunna véxa stabilt och héllbart. Inom flera politikomraden finns behov av att
regionen samlas kring h6jda ambitioner. Att detta regionala utvecklingsarbete dartill
behover ha en stirkt forankring i de lokala, kommunala verksamheterna i regionen ér
viktigt. I Stockholms 14n har lansstyrelsen idag det regionala utvecklingsansvaret.

I februari 2016 avstyrkte Stockholms stad forslaget att bilda region i Stockholms
lan. Ett antal fradgor anfordes i stadens remissvar, bland annat géllande
gransdragningar och kompetensforflyttning, fragor som &nnu stér obesvarade. Precis
som stadsledningskontoret papekar har inga nya underlag presenterats som beméter
de betydande invéindningar som staden da redovisade. Det &r darfor inte mojligt for
staden att tillstyrka en 6verflyttning av det regionala utvecklingsansvaret till
landstinget utan att ett battre beslutsunderlag med tydligare konsekvensanalyser har
presenterats.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 24 augusti 2017

KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag avslas.
2. Atttillstyrka forslaget i promemorian (Ds 2017:20) om regionalt utvecklingsansvar i
Stockholms, Kalmars och Blekinge lan.
3. Att darutover anfora:

Vi vilkomnar innehéllet i foreliggande regeringspromemoria och konstaterar att forslaget
ligger i linje med vad vi framférde i borjan av 2016 da Stockholms ldns landstings (SLL)
ansdkan om att bilda region i Stockholms lén var pa remiss i staden. Forslaget innebér att
SLL tar 6ver det regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen, det vill sdga en dverflytt av



kompetens fran stat till region i enlighet med lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lén.
Foréndringen innebér inte att nagon makt flyttas frin kommun till region, utan enbart att makt
flyttas fran staten, i form av lansstyrelsen, till ett folkvalt landstingsfullméktige. De viktiga
beslut som idag fattas om regionens utveckling av lédnsstyrelsen saknar transparens och
ansvarsutkravande. Att vilja flytta denna makt till en folkvald forsamling handlar om att vilja
skapa demokratiska och tydliga beslutsvigar.

Dagens situation ddr lansstyrelsen har det regionala utvecklingsansvaret i Stockholm
samtidigt som SLL har uppdraget att vara regionplaneorgan ar bade svarbegriplig och otydlig.
Enkelt uttryckt innebar det att SLL har regionplaneansvaret samtidigt som lénsstyrelsen har
tillvéxtansvaret, trots att det &r tva sidor av samma mynt. Situationen leder till manga
byréakratiska dverlappningar mellan SLL och lidnsstyrelsen, ndgot som till exempel OECD har
lyft som en av Stockholmsregionens allvarligaste svagheter och utmaningar. Med foreslagen
regionbildning fir regionen bade det regionala utvecklingsansvaret och regionplaneansvaret.
Att SLL dvertar det regionala utvecklingsansvaret innebér ocksa farre administrativa grinser
nir tunga fragor som trafikplanering och regional utveckling ska samordnas. Detta utan att
Stockholms stads beslutskompetens péverkas. Dessutom medfor SLL:s utvecklingsansvar att
Stockholm som region blir en starkare part inom ett EU som blir alltmer fokuserat pa
regionernas utveckling.

Vi har respekt for att det kommer att avila SLL ett tungt och viktigt ansvar i och med
Overtagandet av de regionala utvecklingsfrdgorna. Hur SLL ska undvika risken i att
utvecklingsfragorna kommer i skymundan infor SLL:s andra ataganden, i form av sjukvard
och trafik, bor redovisas tydligare av SLL. Det ar viktigt att den fortsétta processen praglas av
Oppenhet och dialog s att lanets kommuner kan kidnna fortroende infor denna fordndring
samt att kompetensdverforingar och gransdragningar blir ordentligt genomlysta.

Fran 2017 &r Stockholms 14n det enda 14n dér lénsstyrelsen formellt har kvar
utvecklingsansvaret. Det skulle knappast vara en fordel att &ven fortséttningsvis utgora ett
undantag i det nationella styrsystemet for regional utveckling. Den rodgrona regeringen har
varit tydlig med att de ser positivt pa regionbildning och att de landsting som sé onskar ges
mojlighet att bilda region. Det samma géller for partikollegorna i SLL som drivit fragan om
regionbildning under ménga ar. Varfor socialdemokraterna och miljopartisterna i Stockholms
stadshus verkar ha en annan uppfattning i regionfragan 4n sina nationella och regionala
foretrddare &r svart att begripa.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Liberalernas reservation i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms, Kalmar och Blekinge ldns landsting har hos regeringen ansokt om att fa
Overta det regionala utvecklingsansvaret for respektive ldn enligt lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn. Enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin ansvarar landstingen i Uppsala, Ostergétlands,
Jonkopings, Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Vistmanlands,
Gavleborgs, Visternorrlands, Jamtlands och Norrbottens 14n samt Gotlands kommun
for insatser for att skapa en hallbar regional tillvixt och utveckling samt for
uppréttande och faststdllande av ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.

I Stockholms lén har lansstyrelsen idag det regionala utvecklingsansvaret och i
Kalmar respektive Blekinge 14n dr det samverkansorgan som har detta ansvar. [
denna promemoria foreslas att lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa ldn
(2010:630) dndras sé att lagen dven omfattar Stockholms, Kalmar och Blekinge lan.
De aktuella landstingen bor, i likhet med de 6vriga landsting som har det regionala
utvecklingsansvaret, fa anvidnda beteckningarna regionfullméktige och
regionstyrelse. Vid allménna val ska dock fortfarande beteckningen
landstingsfullméiktige anvéndas.

I de tre aktuella landstingen har landstingsfullméiktige beslutat om ansokan.
Besluten har foregitts av ett remissforfarande i fradgan, som omfattat kommunerna i
respektive 1an. Enligt promemorian har en majoritet av kommunerna i de tre ldnen
tillstyrkt landstingens forslag om att hos regeringen ansdka om att Gverta det
regionala utvecklingsansvaret.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2019.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 21 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Bakgrund
Stockholms stad avstyrkte i borjan av ar 2016 landstingets forslag att bilda region i
Stockholms 14n utifrén nuvarande geografiska gréanser. I stadsledningskontorets
tjénsteutlatande med anledning av landstingets remiss anfordes att kontoret ser en farhaga att
enligt foreslagen modell ombilda Stockholms léns landsting till en region, utifran i princip
samma organisation som idag. Detta da dagens landsting enligt stadsledningskontoret har
stora utmaningar med sitt uppdrag med att utveckla sjukvarden och kollektivtrafiken i
Stockholms lidn. Framforallt ser kontoret brister inom den ekonomiska styrningen vilket idag
forsvarar stadens och dvriga kommuners ldngsiktiga planering. Att da 6verfora 4n mer
befogenheter till denna organisation ar riskabelt och i nuldget inte att foredra.

Vidare framhéll stadsledningskontoret att remissunderlaget saknade en redovisning av hur
landstinget planerar att integrera tillvaxtuppdraget och ansvaret for lansplanen i sina interna
styrsystem och i organisationen. Kontoret anser att det finns en uppenbar risk att de regionala



utvecklingsfragorna hamnar i skuggan av hélso- och sjukvardsfradgorna. Sammanfattningsvis
efterlyste stadsledningskontoret ett béttre beslutsunderlag med tydligare konsekvensanalyser
for att staden ska kunna stilla sig bakom en ansdkan om regionbildning. Kontoret vill hér
framhalla att ett sdidant underlag &nnu inte har presenterats for staden.

I kommunstyrelsens beslut avseende remissen anfordes dérutdver att frigan om en
regionbildning ar for tidigt véckt. Innan ett beslut om en eventuell regionbildning kan tas, bor
for- och nackdelarna med att organisera fragorna inom landstinget eller i
kommunforbundsform analyseras ndrmare och bli féremal for en gemensam politisk
diskussion i landstinget och i lanets kommuner. I en sddan genomlysning bor erfarenheterna
och fordelarna fran dagens frivilliga samverkan, exempelvis inom Storsthlm (tidigare
Kommunférbundet Stockholms 1&n) och SBA (Stockholm Business Alliance), tas tillvara. En
saddan genomlysning behover ocksa fastsla vilka kompetenser som langsiktigt ska omfattas av
ett regionalt samverkansarbete och under vilka former.

Detta drende

I denna promemoria foreslds en lagéndring som innebér att landstinget 1 Stockholms ldn
Overtar det samlade regionala utvecklingsansvaret fran lansstyrelsen. Det framhalls ocksa att
detta forslag vilar pa ett lokalt och regionalt initiativ, vilket regeringen anser ar en viktig
forutséttning for en fordndrad ansvarsfordelning. En majoritet av kommunerna uppges ha
uttryckt sig positivt om en dverforing av ansvaret till landstinget.

Stockholms stad dr den folkrikaste kommunen i ldnet och utgoér idag 41 procent av lanets
samlade befolkningsunderlag. Tillsammans med Danderyds kommun som ocksa avstyrkte
forslaget om regionbildning och de fyra kommuner som varken tillstyrkte eller avstyrkte
forslaget (Ekerd, Lidingd, Tédby och Varmdo), utgor de tveksamma kommunerna 51 procent
av lanets befolkning. Befolkningsunderlaget i de kommuner som tillstyrkte forslaget utgor 47
procent, och Osterdkers kommun som inte inkom med nigot yttrande utgér 2 procent.

Stadsledningskontoret vill darfor framhélla att det saknas en tydlig lokal forankring bland
lanets kommuner for en regionbildning. Den bristande lokala forankringen for den foreslagna
regionbildningen ar enligt stadsledningskontoret ett starkt vigande argument for att inte ga
vidare med det aktuella forslaget till regionbildning i Stockholm. Aven i de remissyttranden
som tillstyrker forslaget finns tydliga forbehall, vilket klart framgar vid en genomlasning av
remissvaren. I nidstan samtliga yttranden framkommer dnskeméal om fordjupat samrad mellan
landstinget och kommunerna for att faststilla samverkansformerna och ansvarsfordelningen
samt kritik mot att detta gemensamma arbete dnnu inte gjorts. Det finns dven en tveksamhet
mot landstingets opartiskhet gentemot kommunerna vid exempelvis faststdllandet av
lanstrafikplanen.

Stadsledningskontoret saknar en bred diskussion bland ldnets kommuner och landstinget
om vilka fordndringar i ansvarsfordelningen mellan statliga, regionala och lokala aktdrer som
bast skulle gynna regionens utveckling och tillvéxt, med utgdngspunkt i Stockholmsregionens
unika forutsidttningar. Stockholmsregionen skiljer sig kraftigt frén Sveriges dvriga regioner
avseende ekonomisk tillvixt, innovationskraft och befolkningsutveckling. Pa senare ar har
samarbetet mellan regionens aktorer forbéttrats och det har visat sig att nuvarande
organisation och ansvarsfordelning fungerar relativt vél for att 16sa de centrala fragorna om
infrastruktur, byggande och tillvédxt. Det dr ocksa viktigt att beakta att Stockholms
funktionella arbetsmarknadsregion &r storre dn ldnets geografiska grinser, vilket kraver andra
samarbetsformer sasom Mélardalsradet och Stockholm Business Alliance. En formell
regionbildning kan begrinsa den funktionella regionen och riskerar att forsdmra regionens
framtida utvecklingsmojligheter.



