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Starka styrningen av skolsamordningen
Skrivelse av Lotta Edholm (L)

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen anses besvarad med hénvisning till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Olle Burell anfér
féljande.

Arendet

I skrivelse till kommunstyrelsen om att stirka styrningen av stadens samordnade
skolplanering hdnvisar Lotta Edholm (L) till stadsrevisionens rapport
”Lokalforsorjning skola och forskola nr 8/2016”. Syftet med stadsrevisionens
granskning ar att bedoma om ansvariga ndmnders och styrelsers arbete med
prognoser och planering géllande forskole- och skolutbyggnad éar tillrackligt
andamaélsenlig och effektiv.

Revisionskontoret ldmnar f6ljande rekommendationer i rapporten:

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden bor
sikerstélla att samverkan inom SAMS (samordnad grundskoleplanering i
Stockholm) far genomslagskraft pa samtliga nivéer i respektive ndmnd.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa former for
strukturerad samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och elever
samt planering i stadsbyggnadsprocessen.

Mot bakgrund av ovanstiaende foreslar Lotta Edholm att SAMS-arbetet ska foljas upp
med en halvarsvis rapport till kommunstyrelsen, déir utvecklingsomréden identifieras,
samt att kommunstyrelsen ska sdkerstilla att de rekommendationer som
stadsrevisionen foreslar i rapport géllande lokalforsorjning skola och forskola
genomfors.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret bedomer inte att en 6kad frekvens till halvarsvisa
rapporteringar till kommunstyrelsen dr motiverad utan att en rapportering arsvis ar
tillracklig.



Vara synpunkter

Alla stockholmare ska kunna lita pé att det finns bra och attraktiva forskolor och
grundskolor nira hemmet, oavsett var i staden man bor. Detta dr ett sjdlvklart mal for
majoriteten.

Samtidigt vaxer Stockholm i hog takt och behovet av att bade bygga ut befintliga
skolor och bygga nya ir stort. Darfor har majoriteten i budgeten 2017 prioriterat
detta. Vi tar en aktiv roll for att se till att staden klarar av att ta emot stora arskullar
och hitta val fungerande lokalldsningar i hela staden. Vi dkar investeringarna i
stadens forskolor och skolor fran 1,1 miljarder kronor &r 2014 till 2,3 miljarder ar
2017, det 4r mer 4n en dubblering.

Nér ny bebyggelse planeras ska skolor och annan samhillsservice vara en
sjalvklar del av den grundldggande planeringen. Darfor behover samtliga berdrda
parter involveras tidigt i planprocessen.

Ett viktigt verktyg i detta arbete &r SAMS som innebér ett fortitat samarbete
mellan bland andra utbildningsndmnden, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och SISAB (Skolfastigheter i Stockholm AB) kring fragor
om skolplanering. SAMS inrittades av kommunfullmiktige och har arbetat
framgéangsrikt med skolplanering sedan ar 2014.

Syftet med en samordnad planering ar att sdkerstélla att relevanta aktorer i staden
har en gemensam bild av utmaning och angreppssatt for att klara skolforsorjning i ett
véixande Stockholm. Med SAMS far skolplaneringen en etablerad plats i ordinarie
stadsutvecklingsprocesser.

I skrivelsen mélas en bild upp av att skolplaneringen lider av bristande styrning
och samordning. Det dr en bild som inte stimmer. Idag ar skolplaneringen mer
uppstyrd och bittre samordnad #4n pa flera decennier. Aven revisorerna skriver att det
skett en positiv forbéttring de senaste aren gillande samverkan samt att rutinerna for
samverkan i planeringsprocessens tidiga skeden for att sikra tillgdngen pa platser i
forskolor och skolor har forbéttras.

Det forslag som lyfts fram i skrivelsen handlar om att dubblera antalet SAMS-
rapporter, ndgot som inte gér i linje med stadsrevisorernas rekommendationer.
Stadsrevisionen menar istéllet att SAMS behover fa ytterligare genomslagskraft och
att samverkan bor intensifieras ytterligare. Detta &r majoriteten lyhord for, till
skillnad fran vad som hdvdas i skrivelsen. Majoriteten har i budgeten for ar 2017
foljande formulering:

”Utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna ska bistd kommunstyrelsen i
arbetet med att utarbeta stadsovergripande riktlinjer for forskoleplaneringen, med
prioritering p& nybyggnadsomrédden. SAMS-arbetet ska ocksa kunna bista
stadsdelsndmnderna i deras 14ngsiktiga planering av forskolelokaler, med fokus pa
omréden med sdrskilda utmaningar. En motsvarande gemensam planering for
gymnasiet har utformats under ar 2016 och detta arbete ska ge staden ett bra
planeringsunderlag for utbyggnaden av gymnasieskolan i takt med att elevkullarna
vaxer.” Detta ar ett av flera exempel pa hur majoriteten ar tydlig med att SAMS-
arbetet ska utvecklas och intensifieras.



I juni 2017 presenterades den senaste SAMS-rapporten. Sedan SAMS initierades
hosten 2014 har en omfattande utveckling av skolplaneringen skett, och under det
senaste dret har arbetet fordjupats och intensifierats ytterligare. I 2017 rs rapport
har, utdver pdgaende nybyggnadsprojekt och planerade utbyggnadsprojekt, dven ett
flertal nya identifierade platser for nya skolor tydliggjorts, vilket &r mycket
glddjande. Dérutover presenteras ungeférliga placeringar for nya skolor utifran
kommande behov.

Den bild som malas upp i skrivelsen stimmer inte 6verens med verkligheten.
Skolplaneringen fungerar bittre idag &n den gjort pa ldnge, och vi tar standigt nya
kliv for att forbattra den ytterligare.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelsen anses besvarad med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 17 augusti 2017

KARIN WANNGARD OLLE BURELL

Bilaga
Skrivelsen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.

2. Stadsrevisorernas rekommendationer i rapporten “Lokalforsérjning férskola och
skola” implementeras fullt ut och SAMS-gruppen, som ett led i detta, framdver
rapporterar halvarsvis till berérda ndmnder.

3. Dérutover anfors foljande.

De ansvariga borgarraden skriver i sitt svar att ’I skrivelsen malas en bild upp av att
skolplaneringen lider av bristande styrning och samordning. Det ar en bild som inte
stimmer.” Stadsrevisionen héller inte med. I deras rapport ”Lokalforsorjning forskola och
skola”, vilken skrivelsen bygger pa, star det att ldsa; ”Sammanfattningsvis bedémer
revisionskontoret att planeringsprocessen, avseende lokaler for forskolebarn och skolbarn,
inte dr &ndamalsenlig och effektiv. Beddmningen grundas pa den bristande samverkan
avseende planeringen av forskolor och grundskolor.”

I rapporten kan man vidare ldsa; "Exploateringsndmnden har en rutin att infor beslut om
markanvisning tillfraga stadsdelsforvaltningen om behov av lokaler bland annat for
forskoleverksamhet. Rutinen efterlevs i princip vid alla markanvisningsbeslut. Genom att
behoven dokumenteras i besluten for markanvisning bedoms att rekommendationen efterlevs
vad géller forskolan. Nagon liknande rutin finns dock inte f6r planeringen av grundskolor”.
Denna uppenbara brist pé rutin far faktiska konsekvenser for faktiska skolelever.

Nér ny bebyggelse planeras har staden ett ansvar att ocksé planera tillhorande
sambhéllsfunktioner som behovs for att méanniskor ska kunna leva i de omraden som byggs.
Det borde den rodgronrosa majoriteten ocksé forstd. Trots det finns ménga exempel pa nér



man helt missar skolplaneringen. For att ta ett exempel: Telefonplan befinner sig nu i en
expansiv fas med ett stort antal nya bostdder som planeras. Trots det finns det ingen
fullstdndig plan for hur omrédet ska forses med tillrickligt manga nya skolplatser.

Detta &r bara ett exempel dir den bristande planeringen och samverkan inom staden
innebar att skolplatser inte planeras i tid. Detta leder ofrdnkomligen till bade daliga och dyra
l6sningar, nér skolfragan ska forsoka 16sas i efterhand.

Det dr déarfor bade mérkligt och anméarkningsvért att majoriteten fullstindigt struntar i vad
stadsrevisionen skriver. Istéllet for att 14tsas som att det inte foreligger ndgra som helst
problem i styrningen av samordningen borde de lyssna pé stadsrevisionen och skyndsamt
implementera dess rekommendationer. Men det r kanske inte s& méarkligt att en majoritet
som knappt ger skolan resurser nog att matcha inflationen, inte heller bryr sig om
skolplaneringen.

Skolplaneringen maste ske langsiktigt, men i det nu uppkomna léget dér det langsiktiga
perspektivet slarvats bort i flera omraden maste den ocksé ske snabbt. Utbildningsndmnden
agerar ocksa pa arsbasis for att sékerstélla nésta ars intagning till skolorna. For att f61ja upp
planeringen under aret, och inte bara fa ett bokslut efter arets slut, vill vi att SAMS-gruppen
rapporterar halvérsvis till nimnderna. Det innebér att berérda ndmnder far en rapport om hur
omradet fortskrider under aret och bidrar till revisorernas rekommendation att;
”Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden bor sékerstélla att
samverkan inom SAMS far genomslagskraft pa samtliga nivaer i respektive namnd.”

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning

till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I skrivelse till kommunstyrelsen om att stérka styrningen av stadens samordnade
skolplanering hanvisar Lotta Edholm (L) till stadsrevisionens rapport
”Lokalforsorjning skola och forskola nr 8/2016”. Syftet med stadsrevisionens
granskning ar att bedoma om ansvariga ndmnders och styrelsers arbete med
prognoser och planering géllande forskole- och skolutbyggnad é&r tillrackligt
andamaélsenlig och effektiv.

Revisionskontoret ldmnar f6ljande rekommendationer i rapporten:

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden bor
sdkerstélla att samverkan inom SAMS (samordnad grundskoleplanering i
Stockholm) far genomslagskraft pa samtliga nivaer i respektive ndmnd.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa former for
strukturerad samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och elever
samt planering i stadsbyggnadsprocessen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Lotta Edholm att SAMS-arbetet ska foljas upp
med en halvarsvis rapport till kommunstyrelsen, dér utvecklingsomraden identifieras,
samt att kommunstyrelsen ska sikerstilla att de rekommendationer som
stadsrevisionen foreslar i rapport gillande lokalforsorjning skola och forskola
genomfors.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 februari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen om vikten av att f6lja upp och kontinuerligt
utveckla arbetet med den samordnade grundskoleplaneringen i Stockholm.

Stadsrevisionens rapport géllande lokalforsorjning for skola och forskola &r remitterad for
yttrande under perioden december 2016 till mars 2017. Stadsledningskontoret yttrade sig dver
revisionskontoret remiss i januari 2017. I stadsledningskontorets yttrande framgér att
tydliggorande av roller inom SAMS samt sékerstéllande av spridning och foérankring av
planeringsmaterialet i respektive organisation dr en del av ett pagédende utvecklingsarbete
géllande den samordnade grundskoleplaneringen.

Vidare ser stadsledningskontoret for ndrvarande 6ver mdjligheten att via styrgruppen for
SAMS stérka den centrala styrningen pé projektnivd med syfte att sékerstilla enskilda
skolprojekts framdrift.

Till skillnad frén stadens tidigare arbete med en &vergripande skolplanering som
genomfordes i projektform och slutredovisades i samband med utbildningsndmndens underlag
for budget 2016, ar SAMS ett 16pande planeringsarbete med arliga revideringar vilket
stadsledningskontoret menar ar positivt. En rapport med uppdaterade ldgesbild samt



identifierade kndckfragor och utvecklingsomraden redovisas arligen till kommunstyrelsen.
Stadsledningskontoret bedomer inte att en 6kad frekvens till halvérsvisa rapporteringar till
kommunstyrelsen dr motiverad utan att en rapportering arsvis ar tillracklig.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att skrivelsen (1/2) om att stirka styrningen av skolsamordningen anses besvarad med
hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjédnsteutldtande.



