Utlatande 2017:108 RIl (Dnr 106-725/2016)

Demokratisakra foreningsstodet
Motion (2016:48) av Lotta Edholm (L)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2016:48) av Lotta Edholm (L) om att demokratisékra forenings-
stdd anses besvarad med hanvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Lotta Edholm (L) foreslar i en motion till kommunfullméktige att
kommunfullméktige far i uppdrag av kommunstyrelsen att dterkomma med
forslag pa regelverk for att sdkerstélla att stadens foreningsstod och lokaler
inte tillfaller eller kan anvidndas av foreningar vars varderingar och arbetssétt
inte r forenliga med demokratiska grundprinciper. Vidare foreslar motionéren
att kommunfullméktige uppdrar &t stadsrevisionen att genomfora regelbundet
aterkommande granskningar av stddmottagande foreningars efterlevnad av
demokratikriterier.

Bakgrunden ir enligt motiondren att avsldjanden skett dir foretrddare for
foreningar som tar emot statligt eller kommunalt st6d har gett uttryck for
vérderingar som &r oforenliga med demokratin och att detta undergréaver
legitimiteten hos offentligt foreningsstod.




Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, idrottsndimnden,
kulturndmnden, Skarpnicks stadsdelsndamnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsndmnd, Kommunstyrelsens rdd for ménskliga réttigheter
(KSMR), Stiftelsen EXPO samt Svenska kommittén mot antisemitism
(SKMA). KSMR, Stiftelsen EXPO och Svenska kommittén mot antisemitism
(SKMA) har ej inkommit med svar pa remissen. P4 egna initiativ har dven
Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad och
Storstockholms lokalforening av Personskadeforbundet RTP inkommit med
svar.

Stadsledningskontoret konstaterar att samtliga nimnder som varit
remissinstans for denna motion har i uppdrag att fordela stdd till foreningar
och har antagit riktlinjer som anger hur uppf6ljning av beviljade bidrag ska
ske. De stéller ocksa krav pé att féreningar som beviljas bidrag ska ha en
demokratisk uppbyggnad.

Idrottsndmnden anser att de redan har de stod som behovs for att berdrda
anstillda ska kunna f6lja upp, granska och eventuellt neka foreningar stod i
form av kontanta medel eller lokaler.

Kulturndmnden pétalar att det sedan varen 2016 finns sirskilda riktlinjer till
stadens arbete mot valdsbejakande extremism. Riktlinjer vilka bland annat
innefattar rutiner kring uppfoljning av ekonomiska stod. Om kontrollen skérps
ytterligare sa anser de att det i sé fall bor goras av en verkligt extern part
snarare dn genom stadsrevisorn eller ett nytt organ i staden.

Skarpndicks stadsdelsndmnd delar motiondrens uppfattning om vikten av att
kontrollera efterlevnaden av géllande regelverk. Dock anser ndmndeni att en
forenings storlek, samt storleken pa det bidrag som beviljats, maste beaktas vid
bedémningen av vilka krav som &r rimliga att stilla pa foreningarnas
redovisning.

Spdnga-Tensta stadsdelsndmnd ar positiv till ett centralt regelverk for att
demokratisdkra foreningsstddet men det finns samtidigt en risk att ett centralt
regelverk skapar ramar som inte dr anpassade efter lokala forutséttningar och
behov. Darfér bor uppdraget till kommunstyrelsen ocksé innefatta att
regelverket ger utrymme for lokal anpassning.

Sodermalms stadsdelsndmnd delar motionens forslag om att
demokratisdkra foreningsstdd inom staden. Namndens framtagna rutiner for
foreningsbidrag dr dven en del 1 detta arbete.



Kommunstyrelsens rdd for mdnskliga rdttigheter instimmer i
Stadsledningskontoret tjédnsteutlitande.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad och
Storstockholms lokalforening av Personskadeforbundet RTP uttrycker i tvd
separata, men till innehéllet samma, remissvar att de delar motionens forslag
om att demokratisékra foreningsstod inom staden. De vill vidare peka pa
betydelsen av att alla medborgare ska ha samma mojlighet att delta i de
foreningsaktiviteter som staden stodjer med foreningsbidrag.

Mina synpunkter

I Stockholm finns ett rikt foreningsliv. Foreningslivet dr en fantastisk tillgdng
for alla stockholmare och ska stddjas och ges forutséttningar att vixa. Att
foreningslivet dr och forblir fritt 4r en viktig princip i ett demokratiskt
samhiélle. Ett transparent, réttssdkert och demokratistodjande bidragssystem ér
darfor en nodvandighet.

12017 ars budget for Stockholms stad tydliggdrs att ”inga ekonomiska
bidrag ske fran staden till ndgon aktdr som inte star bakom den demokratiska
rattsstatens principer, de méanskliga rittigheterna och jamstalldhet mellan
kvinnor och mén. Féreningar som uppmuntrar till véldsbejakande extremism
ska fréantas all typ av stod i den méan de har sddant.”

En demokratisk grundsyn &r alltid en forutsittning for att ideella
organisationer ska fa kommunala bidrag och samtliga berdrda forvaltningar
arbetar stiandigt for att utveckla och forbéttra sin bidragsgivning.

De bidragsgivande ndmnderna kan utifrdn kommunfullméktiges reglemente
exempelvis precisera riktlinjer och kriterier for bidragsgivningen. Flera
ndmnder som har i uppdrag att fordela stdd till foreningar har redan antagit
sédana riktlinjer som mojliggor ytterligare demokratisdkring och granskning
av foreningsstod.

Ett gott samarbete med civilsamhéllet dr en forutsédttning inom ménga av
stadens verksambheter, framforallt nir det géller stod till vra mest utsatta
grupper. Foreningsstdd ar ett viktigt verktyg for att frimja ett langsiktigt
demokratiarbete i samhillet. Det &r saledes av storsta vikt att regelverket kring
stadens foreningsstod dr transparent, rittssdkert och demokratistddjande.
Stadens bidragsgivning ska foljas upp och utvirderas kontinuerligt. Stadens
revisorer kan utover ndmndernas egenkontroll sjdlvstéindigt besluta om en
sadan granskning.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2016:48) av Lotta Edholm (L) om att demokratisdkra
foreningsstodet

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Motion (2016:48) av Lotta Edholm (L) om att demokratisékra foreningsstodet
bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

I Sverige har vi en vidstrackt rétt att ge uttryck for varderingar som ar oférenliga med
demokrati, jimstalldhet och ménniskors lika virde. Det f6ljer av den tolerans for olika
asikter som é&r sjalvklar i en demokrati. Denna réttighet leder dock inte till en
skyldighet for det offentliga att subventionera enskilda och féreningar som skadar
demokratin.

Att kampen mellan extremism och demokrati ar pé blodigt allvar har vi blivit
smértsamt pdminda om. I denna kamp har vi alla vart ansvar.

Sedan den hir motionen skrevs har ytterligare exempel framkommit pa den naivitet
som framfor allt statliga men dven kommunala organ uppvisat infor vilka
organisationer, vilka foretrddare och vilka syften som skattebetalarna har behovt
finansiera. De virsta missgreppen har senfardigt borjat stivjas. Men énnu aterstar
mycket att gora for att forhindra att offentliga medel gér till extremister.

Vi vill i det ssmmanhanget upprepa vad motionen anfoér om vikten av att sérskilja
den minoritet féreningar som inte bor fa bidrag fran den stora majoritet féreningar som
g0or ovarderliga insatser for att hjidlpa andra. Man kan for 6vrigt tilldgga att ur en given
pott for foreningsbidrag ar varje krona som gér till en odemokratisk organisation en
krona som inte kommer en seri0s organisation till del, och som ddrmed inte bidrar till
att stotta civilsamhallet att ge bland andra barn, unga och personer med
funktionsnedsittning ett béttre liv.

Foredragande borgarradet citerar skrivningar i budgeten om att foreningsbidrag
inte ska ga till ndgon aktor som inte star bakom den demokratiska réttsstatens
principer, de ménskliga rittigheterna och jamstélldhet mellan kvinnor och mén, ej
heller till aktérer som uppmuntrar till vdldsbejakande extremism.

Denna malsattning delar vi sjélvklart. Men for att malsittningen ska kunna
forverkligas kravs gemensamma regelverk och principer for granskning och
uppfoljning. Att hinvisa till att enskilda nimnder kan anta egna regelverk racker inte.
Det ér tid for majoriteten att visa ledarskap och ta ansvar.



Kommunfullméktige maste fastsla sdvédl minimikrav som ska stéllas pa foreningar
som mottar stdd, som principer for uppfoljning och kontroll. Att skapa en mer central
granskningsmekanism, som forslagsvis utgar frén revisionen, &r ett sétt att sékerstélla
att granskningen sker med samma kvalitet och ambitionsniva, oavsett vilken nimnd
som har beviljat bidrag. Att gora sévil regelverk som uppfoljning mera enhetliga gor
ocksa att foreningarna vet vad de har att vénta sig. Det hér ar ett problem som vi inte
kan forvénta oss kommer att 18sas av sig sjélvt.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2016:48) av Lotta Edholm (L) om att demokratisékra forenings-
stdd anses besvarad med hanvisning till vad som sdgs i utlatandet.

Stockholm den 3 maj 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Bjorn Ljung (L)
med hénvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Motionen pétalar att Stockholms stad varje ar ger mangmiljonbelopp i stod till
olika foreningar, ofta for sociala &ndamal eller till idrottslivet. Féreningslivet
gor det mojligt for ménniskor frén olika delar av samhéllet att tréffas, det lar
nuvarande och blivande samhéllsmedborgare demokratiska arbetssétt och
virderingar. Foreningars insatser dr ovérderliga komplement till de
verksamheter som bedrivs i annan regi. Det finns dock féreningar som inte
alltid sjalva respekterar demokratiska virderingar, dels avseende det interna
funktionssittet men dven de varderingar som foreningarna och deras
foretrddare formedlar.

Motionéren pekar pa att det idag inte finns nagot centralt regelverk for
foreningsstdd, utan att varje nimnd sjélv beslutar om riktlinjer. Motionéren
menar att det dr lampligt att nimnderna &ven i fortsittningen har
huvudansvaret for att formulera vilka andamél som stddet ska gé till och hur
prioriteringen ska ske mellan olika ans6kningar men att det behdvs ett centralt
regelverk for att demokratisidkra foreningsstodet. Nagra exempel pa centrala
punkter som Liberalerna anser att foreningar bor uppfylla for att komma ifraga
for stadens stod ér:

* En styrelse utsedd av medlemmarna.

« Ett dtagande att ta stillning for demokrati och alla ménniskors lika vérde.

» Ett dtagande att visa hur man arbetar for att frimja jamstilldhet mellan
kvinnor och mén.

* Nolltolerans mot foretradare (styrelseledaméter och ledande tjanstemén) som
uttrycker asikter som uppmanar till vald eller som inte ar forenliga med alla
méanniskors lika virde. Sddana foretrddare ska ombes ldmna sina uppdrag.

Med anledning av det ovan anforda yrkar motiondren att
kommunfullméktige uppdrar 4t kommunstyrelsen att dterkomma med forslag
pa regelverk for att sdkerstilla att foreningsstod och lokaler inte tillfaller
foreningar vars varderingar inte ar forenliga med demokratiska grundprinciper.

Motionéren foreslar ocksa att kommunfullméktige uppdrar at
stadsrevisionen att genomfora regelbundet dterkommande granskningar av
stodmottagande foreningars efterlevnad av demokratikriterierna i enlighet med
vad som ovan anfors



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturndmnden,
idrottsndmnden, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd,
Sédermalms stadsdelsndmnd, kommunstyrrelsens rad for méanskliga
rattigheter, Stiftelsen EXPO och Svenska kommittén mot antisemitism
(SKMA).

KSMR, Stiftelsen EXPO och Svenska kommittén mot antisemitism
(SKMA) har ej inkommit med svar pa remissen.

Pa egna initiativ har &ven Handikapporganisationernas samarbetsorgan
(HSO) i Stockholms stad och Storstockholms lokalférening av
Personskadeforbundet RTP inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 20 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Att foreningslivet ar och forblir fritt dr en viktig princip i ett demokratiskt samhalle.
Detta innebér att stat och kommun inte kontrollerar foreningarna. Samtidigt méste
de foreningar som vill uppbéra offentliga bidrag uppfylla vissa uppstéllda villkor.
Det ar darfor viktigt att stadens regelverk for foreningsstdd &r transparent och
réttssdkert samt att bidrag foljs upp och utvérderas kontinuerligt.

Stadsledningskontoret delar motiondrens asikt att stadens medel inte ska
anvindas till foreningar som inte stoder demokratiska principer eller minskliga
rittigheter. Staden stéller darfor formella krav pa att en férening har en demokratisk
uppbyggnad for att det ska vara aktuellt att beviljas bidrag. I kommunfullméktiges
budget 2017 slés fast att inga ekonomiska bidrag ska ges fran staden till aktérer som
inte star bakom den demokratiska rittsstatens principer, de manskliga rittigheterna
och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Vidare framgér att foreningar som
uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska frantas all typ av stdd, i den méan de
har sadant.

Flera av stadens ndmnder har, utifrin kommunfullméktiges reglemente, i uppgift
att lamna bidrag till foreningar. Syftet med bidragsgivningen ar att understodja
kulturella och sociala verksamheter for barn, ungdomar och &dldre, medverka till
demokratisk fostran, idrottsutveckling och att fraémja folkhélsan.

Bidragsgivande nimnder kan utifran kommunfullméktiges reglemente precisera
riktlinjer och kriterier for bidragsgivningen.

Samtliga ndmnder som varit remissinstans for denna motion har i uppdrag att
fordela stdd till foreningar och har antagit riktlinjer som anger hur uppfoljning av



beviljade bidrag ska ske. De stéller ocksa krav pé att foreningar som beviljas bidrag
ska ha en demokratisk uppbyggnad. Stadens revisorer granskar i enlighet med
géllande revisionsplaner hur ndmnder, fullmiktigeberedningar och enskilda
fortroendevalda fullgor sitt uppdrag och har mojlighet att genomfora granskningar
ocksa av nimndernas stod till ideella foreningar.

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har i sin rapport Stad i
Samverkan — Stockholms stad och civilsamhdillet foreslagit att staden ska utarbeta
stadsovergripande riktlinjer for hur Stockholms stad ska fordela bidrag till
civilsamhéllet. Forutsdttningarna for detta utreds for narvarande vid
stadsledningskontoret.

Inom ramen for arbetet mot véaldsbejakande extremism som nyligen har
paborjats utreds for narvarande hur staden ska arbeta for att sikerstélla att bidrag
inte beviljas sokande med kopplingar till extremismverksambhet.

Stadsledningskontoret instimmer i att stadens foreningsstdd och lokaler inte bor
tilldelas eller nyttjas av foreningar vars varderingar och arbetssitt inte dr forenliga
med demokratiska grundprinciper. Med hinvisning till ovanstaende, anser inte
stadsledningskontoret att ytterligare uppdrag behovs.

Stadsledningskontoret foresléar att motion (2016:48) om att demokratisékra
foreningsstod av Lotta Edholm (L) anses besvarad med hénvisning till vad som ségs
i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 28 oktober 2016
foljande.
Som svar pé remissen hdnvisar idrottsndimnden till férvaltningens
tjénsteutlatande.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael
Valier (KD), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 oktober 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens syn att det ar viktigt att stadens foreningsliv baseras
pa en demokratisk grund. Det finns i det géllande regelverket for idrottsndmndens
foreningsstod tydliga skrivningar om pa vilka grunder en forening ska vara uppbyggd
och vad som inte accepteras. ”En forening ska vara uppbyggd och fungera enligt
demokratiska principer. I stadgarna (godkéinda och antagna pd foreningens drsméte)
ska framga att alla som instdmmer i foreningens mdlsdttningar dger rdtt till
medlemskap. Det far inte bedrivas verksamhet som framjar vald eller rasism. Inte



1

heller far det stimuleras till bruk av alkohol eller droger.’

Aven niir det giller lokalbokning finns det formuleringar som idrottsforvaltningen
och kulturférvaltningen upplever som tillrackligt tydliga for att kunna agera pé ett
korrekt sétt. ”Férvaltningen dger rdtt att neka bokningsforfragan om det pd sannolika
grunder kan antas att denna kan medfora allvarligare ordningsstérningar eller olaglig
handling i eller invid lokalen. Om bokning redan gjorts, har forvaltningen rdtt att ndr
som helst, av samma orsaker hiva bokningen. Kunden har inte rdtt till ersdttning i
sdadana fall.”

Forvaltningen anser att dessa formuleringar ger det stod som behovs for att berdrda
anstdllda ska kunna folja upp, granska och eventuellt neka foreningar stdd i form av
kontanta medel eller lokaler.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 20 september 2016
foljande.

1. Attihuvudsak bifalla.

2. Att darutdver anfora:

Det dr av yttersta vikt att virna det fria ordet, ett arbete kulturforvaltningen
gor mycket val.

Vi instdimmer i bedomningen att uppfoljning av stodsystemen &r av stor vikt.
Regelbunden intern kontroll dr ett nddvandigt verktyg for savil den politiska
som verkstillande ledningen och for detta har staden etablerade rutiner.
Sedan varen 2016 finns ocksa sérskilda riktlinjer till stadens arbete mot
valdsbejakande extremism. Riktlinjer vilka bland annat innefattar rutiner
kring uppfoljning av ekonomiska stod.

Om kontrollen skérpas ytterligare sa anser vi att det i sé fall bor goras av en
verkligt extern part snarare 4n genom stadsrevisorn eller ett nytt organ i
staden. Vi tinker oss en extern part som i samverkan med respektive nimnd
foljer upp och granskar deras stodsystem och mottagarnas efterlevnad av
aktuella bedomningsgrunder.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed
m.fl. (M), bilaga 1.

Kulturférvaltningens tjénsteutlatande daterat den 7 september 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.



Kulturforvaltningens huvuduppdrag ar att arbeta for demokrati och
yttrandefrihet. I detta ingar att stodja konstnérliga projekt som for somliga kan vara
provocerande men énda inte strider mot lagen. Kulturndmndens stod till det fria
kulturlivet gér till allra storsta delen till organisationer som bedriver publik
verksamhet och ddarmed ocksa bevakas av media och kritiska medborgare. En
kulturgrupp som foretrader antidemokratiska vérderingar har med en sadan yttre
bevakning och efter forvaltningens egen expertgranskning sma mdjligheter att
tilldelas kommunalt stod.

Forvaltningen dr dock medveten om att brott mot lagen om yttrandefrihet d&ven
kan ske i kommunalt stodda kulturlokaler. Att i forvag identifiera sddan verksamhet
kan vara svart, sarskilt nar det géller slutna foreningsmdten. Det handlar bade om
att kdnna till nér och var riskbeddmda méten dger rum och var gransen for
eventuella lagdvertriddelser gar. Kulturforvaltningen arbetar déarfor sedan flera ar
med att 6ka kunskapen om odemokratiska och valdsbejakande foreningsstrukturer,
bland annat genom:

e Ennira dialog med de lokalfoérvaltande organisationerna om
lokalupplatelser som inte uppfyller kraven pa demokratiska méten och den
lokala ordningsstadgan.

e  Sikerhetsutbildning for personalen inom kulturforvaltningen.

e FEtablerade och tydliga kanaler till polisen och sikerhetspolisen.

e  Systematisk riskbeddmning vid offentliga arrangemang i samverkan med
producenter.

e  Skérpt uppmérksamhet vid beredning av ansékningar om kulturstod.

e Samarbete med lokalt verksamma organisationer.

Synpunkter pa motionens forslag

Kulturférvaltningen delar motionirens uppfattning om betydelsen av att
demokratisékra foreningsstod men vill ocksa betona vikten av att kommunala medel
gar till verksamheter som f6ljer bestimmelser inom andra omraden, till exempel
arbetsritt och skattelagstiftning.

Aven om det historiskt forekommit fa fall av missbruk av medel fran
kulturnimndens stodomraden s& bedomer kulturforvaltningen att en skdrpning av
kontrollinstrumenten &r 6nskvérd. Det finns en demokratisk och kompetensmaissig
poéng i att det inte dr stodgivaren som star for den foreslagna granskningen utan ett
oberoende organ i staden med detaljkunskaper om demokratins hotbilder. Fragan &r
dock komplex och behdver utredas ndarmare. Det ér i det ssmmanhanget viktigt att
demokratins grundpelare, asikts- och yttrandefriheten, inte naggas i kanten av
regleringar som kan uppfattas som villovliga men vars effekter kan bli
demokratiskt kontraproduktiva. Det dr darfor viktigt att dra en tydlig grans mellan
vérnet av dessa friheter och extrema olagliga handlingar som alltid méste anmélas
och forhindras i de lokaler och rum som staden stdder eller upplater sjélv.



Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 27 oktober
2016 foljande.

1. Forvaltningens tjdnsteutlatande 6verldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa motionen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl och Jessica Sjonell (L), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 27 september
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning att det ar av storsta vikt att
foreningsbidrag endast beviljas till féreningar som respekterar demokratiska
viarderingar. Det framgéar av forvaltningens riktlinjer for foreningsbidrag att endast
verksamheter som genomsyras av de demokratiska véirderingar som rader i samhéllet
kan beviljas bidrag. Féreningarna ska ha antagna stadgar som visar att de har en
demokratisk uppbyggnad och en inriktning som ligger i linje med stadens policy i
principiella frigor som bygger pa jadmstilldhet, jamlikhet, tillginglighet samt frihet
fran véld och diskriminering. De verksamheter for vilka bidrag beviljas ska fraimja
jamstilldhet, delaktighet, lika réttigheter och folkhilsa.

Forvaltningen anser att det r positivt om alla nimnder i staden som beviljar
foreningsstod har en gemensam grund for detta, i form av krav pa att de foreningar
som far stdd respekterar demokratiska varderingar. Forvaltningen vill dock
understryka vikten av att nimnderna dven fortsatt har mojlighet att fordela stodet
utifran lokala forutséttningar och behov.

Forvaltningen delar motiondrens uppfattning om vikten av att kontrollera
efterlevnaden av gillande regelverk. Dock anser férvaltningen att en forenings storlek,
samt storleken pa det bidrag som beviljats, méste beaktas vid bedomningen av vilka
krav som dr rimliga att stélla pa foreningarnas redovisning.

Forvaltningen foreslér att detta tjénsteutlatande 6verldmnas som svar pa remissen.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22
september 2016 foljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.



Reservation anfordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 2 augusti
2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Tillgéngen till lokala foreningars ideella arbete 4r mycket viktigt for forvaltningen.
Det handlar bland annat om att skapa fritidsaktiviteter for ungdomar, om nattvandring
och om léxhjélp. I en stadsdel som Spéanga-Tensta ddr mangfalden &r rik och dar
manga medborgare talar olika sprak, &r lanken mellan férvaltningen och féreningarna
viktig att uppratthalla. Féreningsbidragen bidrar till ett aktivt foreningsliv i stadsdelen
vilket starker civilsamhéllet.

Forvaltningen &r positiv till ett centralt regelverk for att demokratisékra
foreningsstoder men det finns samtidigt en risk att ett centralt regelverk skapar ramar
som inte dr anpassade efter lokala forutsittningar och behov. Dérfor bor uppdraget till
kommunstyrelsen ocksa innefatta att regelverket ger utrymme f6r lokal anpassning.

Motionen innefattar ocksé forslag pa att stadsrevisionen ska fa i uppdrag att
regelbundet folja upp de foreningar som far stdd och att kostnaderna ska belasta det
strategiska anslaget for demokratiarbete. Forvaltningen ar positiv till att
stadsrevisionen far detta uppdrag. Resultatet kan anvéndas for att uppritta ett centralt
regelverk. Det dr en god idé att detta belastar det strategiska anslaget for
demokratiarbete.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 20 oktober
2016 foljande.
Stadsdelsndmnden Sverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L) och Christoffer Jarkeborn m.fl.
(M), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25 september
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Sodermalms stadsdelsndmnd antog den 22 oktober 2015 rutiner for féreningsbidrag
(dnr 165-2015-1.1).S6dermalms stadsdelsndmnds stdd till ideella foreningar syftar till
att stirka den ideella sektorns forutséttningar att erbjuda aktiviteter och verksamheter
av god kvalitet. Innehallet i foreningens verksamhets ska innebéra en forstirkning av
ndmndens verksamhet och ha ett férebyggande och/eller individstddjande socialt



arbete. Bidrag ges till verksamheter som &r forenliga med stadsdelsndmndens mal och
inriktning. En forutsittning ar att verksamheterna &r lokalt anknutna, individinriktade
och inte vinstdrivande. Foreningarnas verksamheter ska frimja jamstélldhet,
delaktighet, lika réttigheter och folkhidlsa. Foreningens verksamheter ska ocksa
genomsyras av de demokratiska varderingar som rader i samhallet. Ett formellt krav
som maste vara uppfyllt for att en forening ska komma i frdga for bidrag 4r att den har
antagna stadgar som visar att foreningen har en demokratisk uppbyggnad.

Forvaltningen delar motionens forslag om att demokratisdkra foreningsstdd inom
staden. Namndens framtagna rutiner for foreningsbidrag &r &ven en del i detta arbete.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter

Kommunstyrelsens rad for ménskliga rittigheter beslutade vid sitt
sammantride den 9 mars 2017 foljande.
Kommunstyrelsens rdd for méanskliga réittigheter stéller sig bakom
kansliets promemoria.

Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.

Kansliet for ménskliga rittigheters promemoria daterat den 28 februari 2017
har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har i ett tjansteutlatande redogjort for drendet. Av
tjénsteutlatandet framgar att stadsledningskontoret delar motionérens syn att stadens
medel inte ska anvéndas till féreningar som inte stoder demokratiska principer eller
maénskliga rittigheter. Staden stéller darfor formella krav pa att en forening har en
demokratisk uppbyggnad for att det ska vara aktuellt att beviljas bidrag. I budget for
2017 med inriktning for 2018 och 2019 slés det fast att staden inte ska ge ekonomiska
bidrag till aktorer som inte star bakom den demokratiska rittsstatens principer, de
maénskliga rittigheterna och jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Vidare framgar att
foreningar som uppmuntrar till valdsbejakande extremism ska frantas all typ av stod i
den man de har sadant.

Vidare redogor stadsledningskontoret for att flera av stadens ndmnder har i uppgift
att ldmna bidrag till foreningar. Bidragsgivande nimnder kan utifran
kommunfullméktiges reglemente precisera riktlinjer och kriterier for
bidragsgivningen. Samtliga nimnder som varit remissinstans for denna motion har i
uppdrag att fordela stod till foreningar och har antagit riktlinjer som anger hur
uppfoljning av beviljade bidrag ska ske och att foreningar som beviljas bidrag ska ha
en demokratisk uppbyggnad.



Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har i sin rapport Stad i Samverkan
- Stockholms stad och civilsamhaéllet foreslagit att staden ska utarbeta
stadsovergripande riktlinjer for hur Stockholms stad ska fordela bidrag till
civilsamhéllet. Forutsdttningama for detta utreds for narvarande vid
stadsledningskontoret.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms
stad

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad
yttrande daterat den 27 maj 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Handikapporganisationernas samarbetsorgan (HSO) i Stockholms stad ar en
paraplyorganisation som representerar 31 medlemsforeningar inom ett brett spektrum
av funktionsnedsittningar verksamma i staden.

Inledningsvis vill vi uttrycka att vi helt haller med motioniren om betydelsen av ett
regelverk for att sékerstilla att stadens foreningsstod och lokaler inte tillfaller eller kan
anvindas av foreningar vars virderingar och arbetssitt inte 4r forenliga med
demokratiska grundprinciper.

Naér det giller mojligheten att erhalla foreningsbidrag vill vi dock peka pa
betydelsen av att alla medborgare ska ha samma mojlighet att delta i de
foreningsaktiviteter som staden stodjer med foreningsbidrag.

Remissen Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5) innehéller en rad forslag med
syfte att forstdrka och fordjupa demokratin. Detta géller inte minst politiska partier och
intresseorganisationer, vilka alla &r mer eller mindre beroende av stéd fran samhaillet. I
detta sammanhang understryks vikten av att alla medborgare pé lika villkor ska kunna
delta i samhéllsutvecklingen och aktivt delta i utformandet av var gemensamma
framtid.

Vi anser att samma princip ska gélla dven nér det giller frigan om Stockholms
stads foreningsstod till sociala dandamal eller till idrottslivet, det vill sdga att kriterier
tas fram far vilka tillgdnglighetskrav som skall uppfyllas for att féreningsbidrag skall
kunna erhéllas.

Storstockholms lokalférening av Personskadeférbundet RTP

Storstockholms lokalférening av Personskadeforbundet RTP yttrande
daterat den 1 juni 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Inledningsvis vill vi uttrycka att vi helt haller med motiondren om betydelsen av ett
regelverk for att sékerstdlla att stadens foreningsstod och lokaler inte tillfaller eller kan
anvéndas av foreningar vars virderingar och arbetssétt inte dr forenliga med



demokratiska grundprinciper.

Nar det giller mojligheten att erhalla foreningsbidrag vill vi dock peka pa
betydelsen av att alla medborgare ska ha samma mojlighet att delta i de
foreningsaktiviteter som staden stodjer med foreningsbidrag.

Remissen Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5) innehéller en rad forslag med
syfte att forstdrka och fordjupa demokratin. Detta giller inte minst politiska partier och
intresseorganisationer, vilka alla &r mer eller mindre beroende av stdd fran samhallet. I
detta ssmmanhang understryks vikten av att alla medborgare pé lika villkor ska kunna
delta i samhéllsutvecklingen och aktivt delta i utformandet av var gemensamma
framtid.

Vi anser att samma princip ska gélla dven nér det géller fragan om Stockholms
stads foreningsstdd till sociala dandamal eller till idrottslivet, det vill séga att kriterier
tas fram fér vilka tillginglighetskrav som skall uppfyllas for att foreningsbidrag skall
kunna erhallas.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) och Sophia Granswed m.fl.
(M) enligt foljande.

Ett rikt och mangfacetterat foreningsliv dr omistligt i en demokrati. Féreningslivet gor
det mojligt for midnniskor frén olika delar av samhéllet att traffas, och foreningars
insatser dr ovarderliga komplement till de verksamheter som bedrivs i annan regi.

Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjdlva respekterar demokratiska
vérderingar. Avsldjanden om hur foretriadare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stod ger uttryck for virderingar som ér oforenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt foreningsstod. 1
forlangningen flickas civilsamhéllet som helhet. Av den anledningen méste
foreningsstodet demokratisékras.

Aven arbetet med att se till att regelverket efterlevs méste bli mycket mer ambitidst
och proaktivt. Vi foreslér att stadsrevisionen fér i uppdrag att regelbundet folja upp de
foreningar som fér stod. Foreningar som till &ventyrs inte samarbetar med revisionen
ska sjélvklart inte komma ifrdga for ekonomiskt stod.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M), Daniele Fava (L) samt Mikael Valier
(KD) enligt foljande.

Ett rikt och mangfacetterat foreningsliv dr omistligt i en demokrati. Féreningslivet gor
det mgjligt for méanniskor frén olika delar av samhallet att tréffas, och féreningars
insatser dr oviarderliga komplement till de verksamheter som bedrivs i annan regi.
Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjdlva respekterar demokratiska
vérderingar.

Avsldjanden om hur foretrddare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stdd ger uttryck for virderingar som ér oforenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt foreningsstdd. I
forlangningen flickas civilsamhéllet som helhet. Av den anledningen méste
foreningsstodet demokratisékras.

Aven arbetet med att se till att regelverket foljs maste bli mycket mer ambitidst och
proaktivt. Vi foreslar att stadsrevisionen fér i uppdrag att regelbundet folja upp de



foreningar som fér stod. Foreningar som till &ventyrs inte samarbetar med revisionen
ska sjélvklart inte komma ifrdga for ekonomiskt stod.
Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl (M) och Jessica Sjonell (L) enligt
foljande.

Vi anser att det &r viktigt med ett rikt och méngfacetterat foreningsliv i Stockholm.
Foreningslivet gor det mojligt for manniskor fran olika delar av samhallet att triffas,
och olika foreningars insatser ar ovarderliga komplement till de verksamheter som
bedrivs i annan regi.

Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjélva respekterar demokratiska
varderingar. Avsldjanden om hur foretrddare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stod ger uttryck for virderingar som ér oforenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt foreningsstdd. 1
forlangningen kan civilsamhéllet som helhet utmalas negativt.

Det maste vara sjélvklart att verksamheten som far stddet 4r demokratisk och
respekterar ménskliga rittigheter. Aven det minsta stodet riknas. Av den anledningen
maste foreningsstodet kvalitet- och demokratisékras.

Aven arbetet med att se till att regelverket efterlevs méste bli mycket mer ambitidst
och proaktivt. Vi foreslér att stadsrevisionen fér i uppdrag att regelbundet folja upp de
foreningar som fér stod. Foreningar som inte samarbetar med revisionen kan sjédlvklart
inte komma ifrdga for ekonomiskt stod.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Bengt Porseby (L) enligt f6ljande.

Ett rikt och mangfacetterat foreningsliv dr omistligt i en demokrati. Féreningslivet gor
det mojligt for médnniskor frén olika delar av samhdllet att traffas, och foreningars
insatser dr ovirderliga komplement till de verksamheter som bedrivs i annan regi.

Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjdlva respekterar demokratiska
vérderingar. Avsldjanden om hur foretriadare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stod ger uttryck for varderingar som dr oférenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt foreningsstod. 1
forlangningen flickas civilsamhéllet som helhet. Av den anledningen méste
foreningsstodet demokratisdkras.

Aven arbetet med att se till att regelverket fljs maste bli mycket mer ambitidst och
proaktivt. Vi foreslér att stadsrevisionen fér i uppdrag att regelbundet f6lja upp de
foreningar som far stod. Foreningar som till &ventyrs inte samarbetar med revisionen
ska sjalvklart inte komma ifraga for ekonomiskt stod.



Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Anne-Lie Elfvén (L) och Christoffer Jarkeborn m.fl.
(M) enligt foljande.

Ett rikt och méngfacetterat foreningsliv dr omistligt i en demokrati. Foéreningslivet gor
det mgjligt for manniskor frén olika delar av samhallet att tréffas, och féreningars
insatser dr ovarderliga komplement till de verksamheter som bedrivs i annan regi.

Samtidigt finns det foreningar som inte alltid sjdlva respekterar demokratiska
virderingar. Avsldjanden om hur foretriadare for foreningar som tar emot statligt eller
kommunalt stod ger uttryck for varderingar som dr oférenliga med demokratin
undergraver legitimiteten hos och tilltron till alla former av offentligt foreningsstod. I
forldngningen flackas civilsamhéllet som helhet. Av den anledningen maste
foreningsstodet demokratisikras.

Aven arbetet med att se till att regelverket efterlevs méste bli mycket mer ambitidst
och proaktivt. Vi foreslar att stadsrevisionen far i uppdrag att regelbundet f6lja upp de
foreningar som far stdd. Foreningar som till Aventyrs inte samarbetar med revisionen
ska sjalvklart inte komma ifraga for ekonomiskt stod.

Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
Sdrskilt uttalande gjordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

Savil Stockholms stad som staten ger arligen betydande belopp till féreningslivet. I de
allra flesta fallen ar detta vil anvénda pengar, som ger mojlighet for bland annat barn,
ungdomar, dldre samt personer med funktionsnedsittning att fa ett béttre och rikare
liv. Men vi har ocksa kunnat ta del av rapporter, inte minst i anslutning till det statliga
stodet till civilsamhéllet, om hur pengar gatt till odemokratiska eller extremistiska
organisationer. Det har funnits en naivitet kring vilka mojligheter det finns for icke-
demokratiska krafter att utnyttja systemet.

Jag vilkomnar att stadsledningskontoret och kansliet for ménskliga rattigheter i allt
visentligt stéller sig bakom avsikterna i motionen. Jag ser ocksé fram emot den
utredning som pagar vid stadsledningskontoret om stadsdvergripande riktlinjer for
bidragsgivning.

Det jag framfor allt saknar &r ett resonemang kring hur uppf6ljningen ska ga till.
Detta framstar som en svarare, mer resurskrivande men ocksa minst lika angeldgen
fraga som sjdlva riktlinjerna. Stadsledningskontoret hdnvisar till att revisorerna har
mojlighet att genomfora granskningar av nimndernas stdd till ideella foreningar. Det
dr dock inte samma sak som att granska sjdlva foreningarna, och det sdger heller
ingenting om omfattningen eller ambitionsnivan.



Eftersom revisorerna har ménga olika fragor pa sitt bord, och bor kunna bedriva
sitt ordinarie revisions- och granskningsarbete med oférminskad kraft, bor staden
skjuta till sérskilda resurser for att mojliggora sdrskilda demokratigranskningar av
bidragsmottagande foreningar.

Med anledning av detta anser jag att motionen bor bifallas.



