Utlatande 2017:194 RI (Dnr 105-1091/2017)

Arbetsordning for Stockholms kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Arbetsordning for Stockholms kommunfullméktige antas, enligt bilaga
till utlatandet.
2. Arbetsordning for Stockholms kommunfullmaéktige, Kfs 1999:25
upphor darmed att gilla.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Stadsledningskontorets juridiska avdelning, KF/KS kansli har initierat en
oversyn av kommunfullméktiges arbetsordning. Syftet ar att sékerstélla att
arbetsordningen foljer kommunallagens krav och att i arbetsordningen
tydliggdra vad som dr etablerat enligt praxis i vissa frdgor i Stockholms
kommunfullmédktige. Syftet dr ocksa att ytterligare tydliggora presidiets
arbetsuppgifter, att ge arbetsordningen en mer logisk struktur, ett modernare
sprék och underlitta 6kad digitalisering.

Av kommunallagen framgar vilka foreskrifter arbetsordningen alltid ska
innehélla. Vid 6versynen av arbetsordningen har en jamforelse gjorts med
forslaget till ny kommunallag som enligt Riksdagsbeslut den 20 juni 2017
borjar gilla den 1 januari 2018. En jamforelse har ocksé gjorts med Sveriges
kommuner och landstings (SKL) exempel till arbetsordning som tagits fram
som en handledning fér kommuner i Sverige.




Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och kommunfullmiktiges
presidium i samréd med gruppledarna i Stockholms kommunfullméktige.

Mina synpunkter

Forslaget till ny arbetsordning for kommunfullméktige innebar till stor del att
géllande praxis for fullméktiges arbete kodifieras. Dartill fors dndringar till
foljd av lagédndringar in i arbetsordningen. I négra fall ddrutover anpassas
arbetsordningen att gilla till de forutsittningar som f6ljer av en 6kad
digitalisering. Det &r vdlkomna forédndringar som ar vél forankrade bland
kommunfullméktiges partier genom diskussioner bland gruppledarna.

Bilagor
1. Forslag till arbetsordning for Stockholms kommunfullméktige
2. Underbilaga till forslag till arbetsordning f6r Stockholms
kommunfullméktige (talartider)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
1. Arbetsordning for Stockholms kommunfullméktige antas, enligt bilaga
till utlatandet.
2. Arbetsordning for Stockholms kommunfullméktige, Kfs 1999:25
upphor dirmed att gilla.

Stockholm den 23 augusti 2017

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Arendet

Stadsledningskontorets juridiska avdelning, KF/KS kansli har initierat en
oversyn av kommunfullméktiges arbetsordning. Syftet &r att sidkerstilla att
arbetsordningen foljer kommunallagens krav och att i arbetsordningen
tydliggora vad som ér etablerat enligt praxis i vissa frdgor i Stockholms
kommunfullméktige. Syftet ar ocksa att ytterligare tydliggdra presidiets
arbetsuppgifter, att ge arbetsordningen en mer logisk struktur, ett modernare
sprék och underlitta 6kad digitalisering.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret och kommunfullmiiktiges
presidium i samrad med gruppledarna i Stockholms kommunfullméktige.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 2 augusti 2017 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret har vid 6versynen av arbetsordningen gjort en jadmforelse med
forslaget till ny kommunallag som enligt Riksdagsbeslut den 20 juni 2017 bdrjar gélla
den 1 januari 2018. Négra skrivningar som forelagts gruppledarna har justerats och
paragrathdnvisningar till kommunallagen har tagits bort. Stadsledningskontoret
bedomer ddrmed att fullmiktige kan besluta om arbetsordningen innan den nya
kommunallagen tritt ikraft.

Forslaget innebdr att ndgra paragrafer har tillkommit, nagra har utgétt,
slagits ihop eller omarbetats och andra har fatt en ny placering for att géra
arbetsordningen mer logisk och lattlast.

Nedan kommenteras de huvudsakliga dndringarna.

Enligt kommunallagen (1991:900) 5 kap. 6 § ar presidiet ett kommunalréttsligt organ.
For att tydliggora presidiets stéllning har rubriken i 2 § arbetsordningen dndrats fran
”Ordforande och vice ordforande” till ”Presidium”. Enligt 5 kap. 64 § ska det av
kommunfullméktiges arbetsordning framga vilka arbetsuppgifter presidiet har.
Presidiets arbetsuppgifter framgéar i 3 §, dir stora delar av paragrafen ar ny. Presidiets
arbetsuppgifter har tidigare i huvudsak framgatt av andra beslut.

Under 4 § tillkommer ordet “senast” i forsta stycket, andra meningen: ”Vid detta



sammantrade och dérefter senast i oktober varje ar...” Justeringen beror pa att det &r
onskvart med sa tidiga beslut som mdjligt i friga om sammantrédestider. [ 4 § har
dven ordforandes ritt att efter samrédd med vice ordférandena besluta om annan
sammantriadesplats for visst sammantrédde tagits bort. Stockholms
kommunfullméktiges sammantriden dger traditionsenligt rum i Stadshusets Rédssal
som ocksé dr tekniskt anpassad for sammantriddenas genomforande. Om ett
sammantrade vid nagot tillfdlle ska genomforas pa annan plats bor fullmédktige besluta
om det.

Av 5 § framgér vem som dger besluta om annonsering av fullméaktiges sammantraden.
Under drendets beredning har man dvervégt att fora in ett avsnitt om annonsering av
sammantriden med detaljerad information for att 6ka transparensen i den delen,
eftersom tidigare beslut om annonsering ligger langt tillbaka i tiden och har fattats
genom separata fullmdktigebeslut. Att arbets-ordningen innehéller uppgift om
annonsering ar dven i linje med SKL:s forslag till arbetsordning for
kommunfullméktige. Med den nya kommunallagen upphor dock kravet pa
annonsering av fullméktiges sammantrdaden. Stadens inriktning ar att det dven efter
den 1 januari 2018 &r relevant att annonsera fullméiktiges sammantriaden. I vilken
omfattning det ska ske foreslds dock kommunstyrelsen fa besluta om efter beredning
av kommunfullméktiges presidium. Fullméktige foreslas besluta om annonsering ska
upphora helt eller om den ska aterupptas efter beslut om upphérande. Det finns en bred
enighet om att budgetfullmiktige ska annonseras och den uppgiften har tillforts
arbetsordningen liksom uppgift att ordforanden kan besluta om annonsering av visst
drende.

Efter gruppledardverlaggning den 14 juni 2017 har ett drende om &ndrad annonsering
initierats till fullméktiges sammantriade den 4 september 2017.

17 § har ”Foredragningslistan (kungorelse) utsénds...” justerats till ”Kallelse med
foredragningslistan distribueras...” for att f6lja den uppdaterade terminologin i
kommunallagen.

I 8 § har eller sekreteraren” utgétt i meningen ’Ordforanden [eller sekreteraren] later
kalla in den ersdttare som star i tur att tjdnstgora. Ett stycke som faststdller nuvarande
praxis om att partierna sjdlva kan kalla in ersittare efter verenskommelse med
ordforanden har ocksa lagts till.

Ett sista stycke har ocksa lagts till som fortydligar géllande praxis att ledamoter som
avbryter sin tjénstgoring ska anméla det till ndrvarohanteringen i Radsalen.

9 § rubriceras Kontroll av nédrvaro (upprop) istéllet for enbart upprop da
nérvarokontroll sedan flera ar gors genom elektroniskt sammantridesstod och
voteringsanldggning. Forsta stycket om lista som visar tjdnstgoringen ar ocksa nytt och



i enlighet med SKL:s forslag till arbetsordning.

10 § om protokollsjustering har kompletterats i enlighet med géillande praxis. Det vill
sédga att presidiet justerar protokollet. Vidare har paragrafen kompletterats sa att det
ska framga av protokollet vem som varit ordforande vid respektive beslut och att
fullméktige far besluta om omedelbar justering.

11 § om motioner har fortydligats for att Sppna for mdjligheten att en motion inte
behover vara egenhéndigt undertecknad av den som ldmnar in den. Samtidigt
tydliggdrs dven att en motion inte far ta upp dmnen av olika slag.

Under 12 § har ett tilldgg gjorts om att ordféranden bestimmer nér under ett
sammantride ett drende som inte finns med pa kungorelsen ska behandlas. Ett tilldgg
har ocksa gjorts utifran SKL:s forslag till arbetsordning om fullmédktiges mojlighet att
bordlégga ett drende for att ta upp det igen senare under ett och samma sammantride.
Tillaggen &r dven i linje med praxis i Stockholms kommunfullmiktige. Nagra
fortydliganden har dven gjorts rérande nér interpellationsdebatt, fragestund och
nérvarokontroll normalt inleds.

13 § har fatt ett nytt stycke, dér gillande praxis rorande talarordning vid motioner och
overenskommelse kring samtliga talartider fors in i arbetsordningen.

I 14 § har ett inledande stycke lagts till rorande ordning vid sammantridena. Innehéallet
i stycket ér i linje med rddande praxis och SKL:s forslag till arbetsordning och innebér
ingen inskrankning i den lagstadgade yttrandefriheten.

Hela avsnittet om Radssalen i 15 § dr nytt, men faststéller enbart gillande praxis.

16 § har fatt dndrad rubrik till Forslag till beslut och sista stycket har kompletterats
med “enligt ordférandens instruktioner”.

Med utgéngspunkt i SKL:s forslag till arbetsordning har en ny paragraf, § 17, lagts till
avseende deltagande i beslut och ett stycke har lagts till i 18 § om omrdstningar.

20 § har kompletterats med ett avslutande stycke som dverensstimmer med géllande
praxis och dr nddviandigt for att hanteringen av omedelbart justerade paragrafer ska
fungera.

21 § om interpellationer och fragor har dndrats for att battre svara mot praxis och
beskriva hur hanteringen av fragor sker under ett sammantréde.

22 § om yttranderitt vid sammantridena far ett tilldgg for att underlétta for borgarrad
som inte dr ledamater i fullméktige att delta i debatter, fragestund o.s.v.



En paragraf tillkommer, 24 §, som reglerar att protokollet ska publiceras pa/via
kommunens webbplats. Protokollen publiceras sedan flera ar tillbaka pa webben och
nas for ndrvarande via lank fran stadens hemsida. Enligt den nya kommunallagen ska
kommunen ha en webbaserad anslagstavla fran den 1 januari 2018. Det 4r dé inte
tillrdckligt att 14nka till en annan webbplats dér protokollet finns. Staden forbereder for
nédrvarande en anpassning till kommande lagstiftning.

25 § har justerats, fran tidigare lydelse ”Tryckning av protokoll och handlingar” till

nuvarande “Forvaring av protokoll och handlingar”, for att i linje med eDok och den

okande digitaliseringen mojliggora att helt upphdra med tryckta handlingar.

Talartiderna har minskat successivt de senaste aren och bilagan med talartider speglar
géllande dverenskommelse mellan partierna. Foredragande borgarradd har dock
fortfarande fem minuters inledande talartid vid beslutsérenden och
stadsledningskontoret bedomer att man bor overviga en minskning till tre minuter.
Stadsledningskontoret limnar dock inget forslag i den delen.

Stadsledningskontorets foreslar att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige
beslutar i enlighet med forslaget.



