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stanserna sarskilt yterar sig om fjarrundervisning och distansundervisning

aven for de skolformerna.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
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Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svara pi remiss — hug och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Eva Lenberg
Rittschef

Kopta dll

Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm

6 {6)



Entreprenad, fjarrundervisning
och distansundervisning

Slutbetinkande av Utredningen om bittre majligheter
till fiarrundervisning och undervisning pd entreprenad

Stockholm 2017
ockholm i

B,

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2017:44



SOU och Ds kan képas fran Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — hur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pd regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2017

ISBN 978-91-38-24617-7
ISSN 0375-250X



Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 12 november 2015 att uppdra 3t en sir-
skild utredare att foresld hur skolhuvudmin fér grundskolan, grund-
sirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ges 6kade
mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin om att ut-
féra undervisning, dels i vissa fall anvinda undervisningsformer som
medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning (dir. 2015:112).

Avdelningschefen Eva Durhan férordnades samma dag som sir-
skild utredare.

Regeringen beslutade den 1 december 2016 om tilliggsdirektiv
(dir. 2016:107). Genom tilliggsdirektiven fick utredaren ocksa 1 upp-
drag att bl.a. bedéma hur entreprenad inom skolvisendet forhdller
sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes avdelningssamordnaren
Anna Neuman fr.o.m. den 17 november 2015 t.o.m. den 30 maj
2017, rittssakkunnige Ulf Walther fr.o.m. den 23 november 2015
t.o.m. den 12 februari 2016, ridmannen Daniel Wanhatalo fr.o.m.
den 1 september 2016 t.0.m. den 30 maj 2017 samt f6rvaltningsritts-
fiskalen Elin Schmid fr.o.m. den 1 februari 2017 t.o.m. den 30 maj
2017.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 8 december
2015 departementssekreteraren Erika Stadler, Utbildningsdeparte-
mentet, departementssekreteraren Mattias Ahlquist, Utbildnings-
departementet, rittssakkunniga Annika Rudestad, Finansdeparte-
mentet, kanslirddet Nicklas Liss Larsson, Niringsdepartementet,
departementssekreteraren Karin Hjelmer, Socialdepartementet, av-
delningsjuristen Jonas Hedstrom, Statens skolinspektion, samt utre-
daren Asa Ernestam, Sveriges Kommuner och Landsting. Dessutom
férordnades som experter i utredningen fr.o.m. den 12 januari 2016
undervisningsridet Asa Strand, Statens skolverk och férbundsjuristen
Gudrun Rendling, Friskolornas riksférbund. Frdn och med samma



dag entledigades Karin Hjelmer och fr.o.m. den 10 mars 2016 ent-
ledigades Mattias Ahlquist. Departementssekreteraren Erik André,
Utbildningsdepartementet, férordnades som expert fr.o.m. den 1 juni
2016. Fran och med den 26 augusti 2016 entledigades Asa Strand.
Vidare entledigades Erika Stadler fr.o.m. den 9 september 2016 och i
hennes stille férordnades fr.o.m. samma dag dmnesridet Cecilia
Carlsson, Utbildningsdepartementet. Kanslirddet Ulf Walther, Ut-
bildningsdepartementet, férordnades fr.o.m. den 15 september 2016
och undervisningsridet Svetislav Biocanin, Statens skolverk, fr.o.m.
den 19 oktober 2016.

Vi anvinder vi-form 1 betinkandet eftersom forslagen har utarbe-
tats 1 samrdd med experterna. Experterna har ocksg i allt visentligt
stillt sig bakom de redovisade forslagen och bedémningarna, dven
om det kan finnas skilda uppfattningar 1 enskilda frigor och betrif-
fande formuleringar. I ndgra fall har avvikande meningar redovisats
sarskilt.

Uppdraget om modersméilsundervisning och studiehandledning
pd modersmil redovisades den 12 februari 2016 i delbetinkandet
Okade mojligheter till modersmilsundervisning och studiehandled-
ning pi modersmil (SOU 2016:12).

Utredningen fir hirmed éverlimna slutbetinkandet, Entreprenad,
fjirrundervisning och distansundervisning (SOU 2017:44).

Stockholm 1 maj 2017

Eva Durhan

/Anna Neuman
Daniel Wanhatalo
Elin Schmid
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ir att foresld hur skolhuvudmin fér grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska
ges okade mojligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmin
om att utfora undervisning, dels 1 vissa fall anvinda undervisnings-
former som medger ett mer flexibelt sitt att erbjuda utbildning.
Syftet dr att oka mojligheterna for skolhuvudmin att erbjuda den
undervisning som elever har behov av och att ge alla elever en likvir-
dig tillgdng till utbildning.

Utredningen ska foresld under vilka forutsittningar skolhuvud-
min, eller i vissa fall andra aktorer, 1 6vrigt bor ges 6kade mojlig-
heter att utféra undervisning t andra skolhuvudmin. Vidare ska
utredningen utreda om distansundervisning inom vissa skolformer
bor regleras. Nodvindiga forfattningsforslag ska ocksd limnas.

Utredningen ska dessutom bedéma hur entreprenad inom skol-
visendet forhéller sig ull lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Vidare ska utredningen vid behov ta stillning till om
mojligheterna i LOU och Vilfirdsutredningens forslag', tillsam-
mans med andra samarbetsformer, ir tillrickligt flexibla och effek-
tiva f6r att huvudminnen ska kunna tillhandahilla eleverna lika
tillgdng till utbildning av god kvalitet. Slutligen ska utredningen vid
behov utreda och foresld limpliga férfattningsindringar som be-
déms vara méjliga med hinsyn till EU-ritten.

Betinkandets forsta del innehdller bakgrundskapitel, med bl.a.
fakta om gillande ritt, om utbildningssystemet i stort, olika under-
visningsmetoder och samarbetsformer. Dessutom redogér vi for
dagens situation och véra utgdngspunkter f6r arbetet. Férslagsdelen

'SOU 2016:78.
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inleds med férslag om samarbetsformer och stillningstaganden om
upphandling. Direfter limnas forslag om fjirrundervisning, om
studiehandledning pd modersmalet samt om distansundervisning. I
denna sammanfattning beskriver vi gillande ritt i anslutning till re-
spektive omréde.

Bakgrunden till forslagen

Utredningen ska bl.a. 16sa problemet att huvudmin kan ha svért att
erbjuda elever den undervisning som de enligt skollagen har ritt till
eller som enskilda individer har behov av, sirskilt inom huvudmin-
nens befintliga organisation och verksamhet. En forklaring dr lirar-
brist och 1 viss min 6kad efterfrigan bdde nir det giller undervis-
ning inom vissa imnen och studiehandledning pid modersmaélet. En
annan forklaring handlar om hur huvudmin och skolor ir organise-
rade. Exempelvis kan mindre huvudmin ha svirt att erbjuda elever
undervisning 1 flera olika modersmil och glesbygdskommuner kan
ha svirt att erbjuda ett allsidigt utbud av dmnen och kurser pd
grund av litet elevunderlag. Dessa faktorer, kombinerat med att det
i1dag finns begrinsade mojligheter for skolhuvudmin att erbjuda
elever undervisning som utférs av ndgon annan, ir bakgrunden till
vra forslag om fjirrundervisning och om entreprenad.

Ett annat problem som vi ska hantera ir att en del elever av olika
skl har svrigheter att delta 1 skolférlagd undervisning. Distans-
undervisning har setts som ett alternativ f6r dessa elever, men nigon
allmin reglering av vad som ska gilla vid sddan undervisning har inte
funnits. Utredningen har dirfor haft i uppdrag att ta fram forfact-
ningsforslag pd omrddet och utreda for vilka elever det kan vara
aktuellt att anvinda distansundervisning.

Vidare har riksdagen tillkinnagett for regeringen att en utredning
borde tillsittas for att generellt se ver entreprenadbestimmelserna i
23 kap. skollagen (2010:800).

Utgangspunkter

Vi anser att skolans undervisning som princip ska bedrivas som
nirundervisning. Fjirr- och distansundervisning kan dock spela en
viktig roll f6r att erbjuda mojligheter for elever som annars skulle
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ha stitt utan undervisning. Fjirr- och distansundervisning ska dir-
for, med elevernas bista for 6gonen, vara ett komplement till ordi-
narie undervisning.

En annan princip som bor framhéllas ir att huvudmannen, som
utgdngspunkt, bér bedriva undervisningen sjilv, eftersom det d& ir
tydligt vem som ansvarar for verksamheten och all undervisning
bedrivs inom en och samma organisation. Huvudmannen bedriver
d& undervisning med lirare som stir under pedagogiskt ledarskap av
en rektor och verksamheten omfattas av det systematiska kvalitets-
arbetet som bedrivs av huvudmannen. Att undervisning 6verlimnas
pa entreprenad ska dirfor, precis som med fjirrundervisning, vara
ett tilldtet alternativ, men som huvudregel férst nir huvudmannen
inte kan l6sa situationen pé egen hand.

Vidare ir vi angeligna om att skapa ett regelverk som fungerar
for alla, dvs. att limna ett foérslag som utgdr frin reella férhillanden
snarare dn frin ett idealtillstdnd 1 friga om elevers motivation och
lirares skicklighet.

Ytterligare en utgdngspunkt ir att frigor som inte ir reglerade
for traditionell nirundervisning inte heller ska vara reglerade for
fjirr- och distansundervisning. Vi ska inte heller uttala oss om hur
och nir fjirr- och distansundervisning bor i anvindas i verksamhet
som 1 dag inte dr reglerad i skollagen.

Forslag om samarbetsformer
Gallande ratt om samarbetsformer

Med entreprenad avses i skollagen att en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman (huvudmannen) med bibehillet huvudmanna-
skap sluter avtal med nigon annan in kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen om att utféra uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen. Ett undantag frin lokalise-
ringsprincipen i kommunallagen (1991:900) gor det mgjligt f6r kom-
muner och landsting att utféra uppgifter &t andra huvudmin inom
skolvisendet.

Inom foérskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses 1 25 kap. skollagen fir alla uppgifter éverlimnas
pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.
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Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ir regelverket striktare. Inom dessa skolformer fir
uppgifter som inte dr hinforliga till undervisningen, t.ex. skolskjuts
och skolmaéltider, éverlimnas pa entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person. Uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning pd modersmalet fr 6verlimnas pd entreprenad
till en annan huvudman. Dessutom fir enskilda huvudmin 6ver-
limna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk person. Samtliga dessa uppgifter fir
dven Overlimnas nir de avser fjirrundervisning. Uppgifter som avser
frgrrundervisning fir dven Sverlimnas pd entreprenad till staten nir
det giller undervisning 1 teckensprak, samiska eller integrerad samisk
undervisning 1 grundskolan. Slutligen f&r uppgifter som avser under-
visning i karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 1
gymnasieskolan éverlimnas pd entreprenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

Med samverkan avses i skollagen att en kommun éverlimnar an-
svaret fér kommunens uppgifter till en annan kommun, ett landsting
eller staten. Huvudmannaskapet évergdr da till den som tar 6ver an-
svaret f6r uppgifterna.

Vid samverkan fir en annan kommun ta &ver ansvaret for den
overlimnande kommunens uppgifter inom férskolan, fritidshemmet,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna eller sddan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen. Ett landsting
fir genom samverkan ta dver ansvaret f6r kommunens uppgifter in-
om kommunal vuxenutbildning pd grundliggande eller gymnasial
nivd eller inom sirskild utbildning f6r vuxna. Dessutom fir staten,
som huvudman fér sameskolan, efter avtal om samverkan med en
kommun, ta 6ver ansvaret f6r kommunens uppgifter inom férskolan.

Aven medicinska insatser som en huvudman ska svara for kan
overldtas. Endast delar av huvudmannens ansvar verlimnas di tll
ndgon annan.

Definition av entreprenad

Samarbetsformen entreprenad bor behillas och beteckningen ent-
reprenad bor inte indras. Med entreprenad ska avses att en huvud-
man inom skolvisendet sluter avtal med ndgon annan om att denne
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ska utféra uppgifter inom den utbildning som huvudmannen ansva-
rar f6r. Huvudmannen ska behilla huvudmannaskapet f6r uppgifter
som utférs pd entreprenad.

Vad entreprenad innebar

De bestimmelser som finns {ér en utbildning eller en annan verk-
samhet enligt skollagen ska gilla dven f6r uppgifter som utférs pd
entreprenad, med de undantag som anges 1 skollagens kapitel om
entreprenad. Det innebir bla. att samma bestimmelser ska gilla
elevernas ritt till trygghet och studiero och angdende arbete mot
krinkande behandling.

De lirare och férskollirare som undervisar hos entreprenéren,
dvs. de som utfér de uppgifter som har dverlimnats, ska uppfylla
kraven pa legitimation och behorighet. Det undantag frdn behorig-
hetskraven som finns 1 2 kap. 18 § skollagen ska bara {3 anvindas for
modersmdl och yrkesimnen. Motiveringen ir att entreprenad endast
ska fi genomforas nir det innebir ett mervirde f6r utbildningen;
om en bestillande huvudman inte har nigon behorig lirare att tillgd
ska entreprenad vara tilliten om den utférande huvudmannen an-
vinder sig av legitimerade och behériga lirare. Detta ska gilla samt-
liga skolformer utom kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning f6r vuxna, eftersom hela verksamheten kan bedrivas pd
entreprenad inom dessa skolformer.

Om en huvudman &verlimnar uppgiften att bedriva undervis-
ning pd entreprenad, ska huvudmannen som tidigare dven {3 dver-
limna den myndighetsutévning som hér tll en lirares undervis-
ningsuppgift till utféraren. Dit hor betygssittning och frigor om
dtgirder som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero. Inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna ska en kommun eller ett landsting som tidigare {3 6ver-
limna iven den myndighetsutévning som hor till rektorns uppgif-
ter till utforaren.
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Nar entreprenad ska vara tillaten

Forslagen om entreprenad innebir férindringar av hur huvudmin
inom skolvisendet, och i viss min andra huvudmin, fir ta hjilp av
andra aktorer. Regelverket om entreprenad fortydligas. P4 flera
omriden utdkas mojligheterna till sddana samarbeten, t.ex. genom
att de fir anvindas i fler skolformer och for fler typer av uppgifter.
I ett par fall begrinsas dock méjligheterna pd grund av férindrade
omstindigheter som innebir att behovet av entreprenad enligt var
mening inte lingre finns.

Entreprenad ska vara undantag nir det giller undervisning. Vissa
uppgifter som avser undervisning ska dirfér endast fi 6verlimnas
pd entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vilka uppgifter som fir éverlimnas pd entreprenad, samt inom
vilka skolformer och till vilka, framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Férslag om uppgifter som far 6verlamnas pa entreprenad

For varje typ av uppgift anges till vem sadana uppgifter ska fa éver-
lamnas: till enskild, dvs. enskild fysisk eller juridisk person, till huvud-
man, dvs. annan huvudman inom skolvasendet, eller till staten.
Berdrda skolformer markeras med ett x
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Uppgifter Till E|lE|Ss|s|la|la|s|F| S8
Alla uppgifter Enskild X X
Alla uppgifter under begransad tid Huvudman | x
Inte hanforliga till undervisning Enskild X X X X X X X
Beddmning av nyanldnd elevs kunskap | Huvudman X X X X
Modersmal Huvudman X X X X X
Studiehandledning pa modersmélet | Huvudman X X X X X
Karaktdrsamnen Enskild X
Fjarrundervisning Huvudman X X X X X
Distansundervisning Huvudman X X X X
Specialpedagogiska insatser Staten X X X
Lovskola Huvudman X

En kommun eller ett landsting ska som tidigare genom ett avtal om
entreprenad f8 utféra uppgifter &t en annan huvudman inom skol-
visendet, trots bestimmelsen 1 2 kap. 1§ kommunallagen om an-
knytning till kommunens eller landstingets omride eller deras med-
lemmar. Statens mojligheter att, 1 egenskap av huvudman for
specialskolan och sameskolan, utféra uppgifter pd entreprenad be-
grinsas till uppgifter som avser undervisning i teckensprak, samiska
eller integrerad samisk undervisning i grundskolan samt special-
pedagogiska insatser.

For utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och
9 §§ skollagen samt utbildning fér elever som vdrdas pi sjukhus
eller annan motsvarande institution enligt 24 kap. 17-19 §§ skol-
lagen ska samma bestimmelser gilla angdende entreprenad som fér
den skolform som den anordnade utbildningen ska motsvara.
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Samverkan och overlatelse av medicinska insatser

Vi foresldr inte ndgra dndringar 1 sak nir det giller andra slags sam-
arbeten som regleras 1 23 kap. skollagen, samverkan och &verlitelse
av medicinska insatser. Bestimmelserna om sddana samarbeten fore-
slds dock forindras lagtekniskt. Det betyder att en kommun som
tidigare ska kunna sluta avtal om att verlita uppgifter till olika
aktérer genom ett samverkansavtal enligt vad som anges 1 tabell 2.

Tabell 2 Forslag till samverkan i 23 kap. skollagen

For varje slags utbildning eller verksamhet anges de typer av huvudman
som en kommun ska kunna sluta avtal med om att dverlata uppgifter
till genom ett samverkansavtal med ett kryss

Mijlig mottagare  Annan kommun  Landsting  Staten

Verksamhet

Forskola

Fritidshem

Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
Kommunal vuxenutbildning X*
Sarskild utbildning for vuxna X X**

* Endast for sddan utbildning p& grundlaggande niva och pa gymnasial niva, dvs. inte for kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare.

** Endast for sddan utbildning pa gymnasial niva.

>< >x< > x>

Vidare ska en huvudman inom skolvisendet som tidigare {3 dver-
lata ansvaret for sddana medicinska insatser som anges 1 2 kap. 25—
28 §§ skollagen utan hinder av att huvudmannen i 6vrigt behiller
huvudmannaskapet for utbildningen. Den som ir huvudman inom
skolvisendet ska kunna 6verldta ansvaret f6r de medicinska insat-
serna till en kommun eller ett landsting. En kommun kan dock inte
overldta ansvaret till en annan kommun, och ett landsting inte tll
ett annat landsting.
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Stéllningstaganden om upphandling
Beskrivning av EU-ratt och LOU

Offentlig upphandling regleras pd EU-nivd genom flera direktiv, dir-
ibland LOU-direktivet. I detta direktiv anges att icke-ekonomiska
tjinster av allmint intresse, s.k. NESGI, inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade.

For att en viss tjinst ska anses vara av ekonomisk natur ska den
ske mot ersittning. Tjinstens ekonomiska art beror inte pd tjinste-
leverantdrernas juridiska stillning eller tjinstens natur, utan snarare
pd hur verksamheten utférs, organiseras och finansieras. EU-dom-
stolen har slagit fast att utbildning som ingér 1 ett system f6r offent-
lig undervisning och som helt eller delvis finansieras med allminna
medel dr av icke-ekonomisk art och inte omfattas av begreppet
tjanster 1 férdragens mening. Utbildning som uppfyller dessa tvd
kriterier ir att betrakta som icke-ekonomiska tjinster av allmint
intresse och omfattas sdledes inte av LOU-direktivets tillimpnings-
omride.

LOU-direktivet har genomforts i svensk ritt genom LOU. Med
begreppet tjinster avses i LOU samma sak som i LOU-direktivet
och EUF-fordraget. De tjinster som inte omfattas av upphandlings-
direktiven omfattas siledes inte heller av LOU.

LOU-direktivet och LOU innehéller férenklade upphandlings-
regler for sociala jinster och andra sirskilda tjinster. Till dessa tjins-
ter, som riknas upp 1 en bilaga till LOU och regleras i ett sirskilt
kapitel 1 lagen, hor bl.a. skolbespisning, undervisning och utbildning
samt hilsovardstjinster. Om verksamheten avser icke-ekonomiska
yinster av allmint intresse ir den dock som sagt helt undantagen frin
tillimpningen av LOU.

Var bedomning: NESGI

Utbildning och verksamhet inom de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, forskolan, férskoleklassen, fri-
tidshemmet, kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna uppfyller kraven pd att ingd 1 ett nationellt utbildningssystem
och till 6vervigande del finansieras av det allminna. Samtliga dessa
skolformer utgoér dirmed enligt vir mening icke-ekonomiska tjins-
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ter av allmint intresse, NESGI. Det giller med andra ord hela skol-
visendet som regleras 1 skollagen.

Sddana ginster har uttryckligen undantagits frin EU:s upphand-
lingsdirektiv och nigon skyldighet att upphandla de nyss uppriknade
tjinsterna finns alltsd inte enligt EU-ritten. Som en f6ljd av detta ir
utbildning inte heller en tjinst som omfattas av LOU. Séledes rider
enligt vir beddmning ingen skyldighet att upphandla tjinster som av-
ser utbildning inom skolvisendet enligt regelverket i LOU. Vi avser
da tjinster som avser utbildningen i dess helhet samt tjinster som ir
direkt hinforliga till utbildningens operativa mal.

Uppgifter som inte ar hanforliga till undervisning

For de uppgifter som fir dverlimnas pa entreprenad men som inte
ar hinforliga ull undervisning och inte heller direkt syftar till att nd
utbildningens operativa mél gor vi en annan bedémning i friga om
vilka upphandlingsregler som ska tillimpas. Aven om tjinsterna
méihinda kan riknas som delar av utbildning, dvs. som icke-ekono-
miska tjidnster av allmint intresse, menar vi att det av forsiktighets-
skil finns goda skal att ocks3 fortsittningsvis upphandla dessa tjins-
ter 1 enlighet med bestimmelserna 1 LOU.

I de flesta fallen bedomer vi att upphandlingen kommer att om-
fattas av de férenklade upphandlingsreglerna i LOU, eftersom det
ror sig om sociala tjinster och andra sirskilda tjinster. Bland annat
giller det f6r skolmaltider och elevhilsa.

En tjinst som inte ir en social tjinst eller en annan sirskild tjinst,
t.ex. skolskjuts, omfattas inte automatiskt av de foérenklade upp-
handlingsreglerna. Om virdet pd sddan upphandling understiger
troskelvirden som anges i LOU-direktivet giller dock de férenklade
upphandlingsreglerna, annars ska LOU 1i sin helhet tillimpas.

Rekommendation

Regeringen bor dverviga att foresld riksdagen att ett fortydligande i
LOU ska goras, sd att det direkt av lagen framgdr att icke-ekono-
miska tjinster av allmint intresse inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Ett sddant klargérande direkt 1 LOU skulle p3 ett for-
yinstfullt sitt underlitta tillimpningen av lagen. Inte minst skulle
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det underlitta f6r dem som ska tillimpa lagen som inte har full kin-
nedom om LOU-direktivet och primirritten i EUF-férdraget. Ett
sddant klargérande skulle tydliggora for tillimparen att det vid varje
tillfille finns anledning att ta stillning till om den tjinst som ir ak-
tuell f6r upphandling, och som betecknas som tjinst med ett vardag-
ligt sprikbruk, ocksd ir en tjinst 1 den mening som begreppet har
inom upphandlingslagstifiningen.

Forslag om fjarrundervisning
Gallande ratt

Med fiarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare
ar dtskilda 1 rum men inte 1 tid. En handledare ska vara nirvarande 1
den lokal dir eleverna befinner sig.

Fjirrundervisning fir idag anordnas i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan. Fjirrundervisning tilldts dels nir det inte finns nigon legi-
timerad och behérig lirare, eller nir det giller studiehandledning pd
modersmilet annan limplig person, inom huvudmannens skolenhet,
dels nir elevunderlaget ir otillrickligt. De dmnen och verksamheter
som det ir tilldtet att anordna fjirrundervisning i ir moderna sprik,
modersmadl, teckensprik, studiehandledning pd modersmalet, samiska
1 sameskolan och integrerad samisk undervisning i grundskolan. De
flesta av dessa far endast anordnas inom huvudmannens egen organi-
sation, men uppgifter som avser fjirrundervisning i modersmal eller
studiehandledning pd modersmalet fir dven Gverlimnas pd entrepre-
nad tll en annan huvudman. Dirutéver pdgir forsoksverksamhet
med fjirrundervisning i fler imnen.

Definition av fjarrundervisning och villkor
for att fa anvanda fjarrundervisning

Fjirrundervisning ska dven framdver definieras som interaktiv under-
visning som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik
dir elever och lirare ir dtskilda i rum men inte i tid. Undervisnings-
metoden definierar de undervisningstillfillen dir elever och lirare ir
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3tskilda, inte all undervisning i1 dmnet. Ett nytt kapitel 1 skollagen
foreslas, for att reglera fjirrundervisning.

Fjirrundervisning ska endast i anvindas nir undervisning annars
inte kan komma till stdnd, dvs. om det inte finns nigon lirare som
uppfyller kraven pd behorighet att tillgd inom en huvudmans skol-
enhet eller om elevunderlaget ir otillrickligt. Detta innebir ingen
indring i sak jimfért med dagens villkor.

En huvudman som avser anvinda fjirrundervisning i ett visst
imne eller 1 en viss kurs eller f6r en viss verksamhet ska 1 férvig
fatta ett sirskilt beslut om det. Om fjirrundervisning anvinds for
att det saknas lirare som uppfyller kraven, fir fjirrundervisning som
huvudregel beslutas for hégst ett ar 1 taget. Om det anvinds for att
elevunderlaget ir otillrickligt finns inte nigon begrinsning i tid.

Fjarrundervisning ska fa anvandas i fler &mnen

Fjirrundervisning ska f anvindas i samma skolformer som 1 dag,
men i fler imnen.

I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska
fjirrundervisning f& anvindas i samtliga imnen utom de praktisk-
estetiska amnena. Dirutdver ska fjirrundervisning {3 anvindas for
studiehandledning p8 modersmailet och integrerad samisk undervis-
ning i grundskolan.

Regeringen ska i meddela foreskrifter som begrinsar 1 vilka &rs-
kurser 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
som fjirrundervisning fir anvindas 1 respektive imne och verksam-
het. Vi bedémer att 1 &rskurs 1-3 1 grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan respektive i rskurs 1-4 i specialskolan bér fjirrundervis-
ning endast fi anvindas vid undervisning 1 modersmal och samiska 1
sameskolan och vid integrerad samisk undervisning 1 grundskolan. I
drskurs 4-6 1 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan respektive
1 drskurs 5-7 1 specialskolan bér fjirrundervisning dirutdver dven fa
anvindas vid undervisning i moderna sprik och teckensprik. I &rs-
kurs 7-9 i grundskolan och grundsirskolan respektive 1 drskurs 8-10 1
specialskolan bér fjirrundervisning fi anvindas i samtliga dmnen och
verksamheter dir sidan ir tilldten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om 1 vilka kurser som fjirrundervisning ska
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fi anvindas 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Fjirrunder-
visning bor i anvindas 1 de teoretiska &mnen som anges 1 bilaga 4 till
hégskoleférordningen (1993:100), men inte i de praktisk-estetiska
imnen som anges 1 samma bilaga. Regeringen bér ge Skolverket 1
uppdrag att utfirda foreskrifter om vad som ska gilla fér 6vriga 4m-
nen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Regeringen ska i meddela foreskrifter om férsoksverksamhet
med fjirrundervisning 1 andra dmnen och skolformer. En foérsoks-
verksamhet bér genomféras med fjirrundervisning 1 modersmal i
forskoleklass.

Fjirrundervisning ska som 1dag dven {8 anvindas for utbildning
vid sirskilda ungdomshem enligt 24 kap. 8 och 9 §§ skollagen. For
sidan utbildning ska samma bestimmelser om fjirrundervisning gilla
som for den skolform som den aktuella utbildningen ska motsvara.

Uppgifter som avser fjirrundervisning ska ocks3 fi éverlimnas
pa entreprenad. Det giller samtliga tillfillen d& fjirrundervisning ir
tilliten, férutsatt att huvudmannen har gjort vad som rimligen kan
krivas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.

Vad fjarrundervisning innebar

Den lirare som bedriver fjirrundervisning ska uppfylla kraven pd
legitimation och behérighet. Det undantag frin behorighetskraven
som finns 1 2 kap. 18 § skollagen ska bara fi anvindas f6r moders-
mél och yrkesimnen. Fjirrundervisning ir en metod som fir ull-
limpas nir den egna skolenheten inte fé6rmar bidra med det som
fjirrundervisningen kan ge i form av en legitimerad och behérig
lirare. Med andra ord ska behérighetsreglerna dirfér i princip alltid
gilla i friga om fjirrundervisning.

Vid fjirrundervisning ska det finnas en handledare hos eleverna.
Handledaren ska vara en for detta indamal limplig person. Hand-
ledaren ska f3 vidta sidana atgirder for trygghet och studiero som
ankommer p3 lirare.

De erfarenheter som vi har gjort under utredningsarbetet talar
for att en kvalitativ fjirrundervisning bl.a. forutsitter att lirare och
elever triffas regelbundet, att undervisningsgrupperna inte ir for
stora och att fjirrundervisning inte gérs mot f6r minga olika elev-
grupper vid samma lektionstillfille. En detaljreglering rérande fri-
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gor av detta slag skulle dock avvika frin skollagen i 6vrigt, varfor vi
inte har limnat nigra sddana forfattningsforslag.

Begransningar

Fjirrundervisning bér som huvudregel i anvindas for hogst 25 pro-
cent av undervisningstimmarna vid en skolenhet under ett lisr och
for hogst 25 procent av en elevs undervisningstimmar under ett lisér
nir det giller de obligatoriska skolformerna. For de frivilliga skol-
formerna bor grinsen vara hogst 50 procent.

Fjirrundervisning ska endast f anordnas av huvudmin. Fjirr-
undervisning bér 3 anvindas f6r hogst 25 procent av undervisningen
inom en huvudmans verksamhet eller en specifik skolenhets verk-
samhet.

Forslag om distansundervisning
Gallande ratt

Distansundervisning ir 1 dag inte definierad i skollagen. Sddan under-
visning ir endast tilldten inom ramen for férsoksverksamhet med
distansundervisning i Torsds kommun.

Definition av distansundervisning och villkor
for att fa anvanda distansundervisning

Distansundervisning ska definieras som interaktiv undervisning
som bedrivs med informations- och kommunikationsteknik dir
elever och lirare kan vara tskilda 1 bdde rum och tid. Till skillnad
frén fjirrundervisning syftar inte definitionen enbart pd specifika
undervisningstillfillen inom en utbildning, utan pa hur hela utbild-
ningen bedrivs under en viss tidsperiod. Vi vill inte utesluta situa-
tioner dir eleven och liraren endast ir &tskilda 1 rum och inte heller
situationer dir de varken ir dtskilda i rum eller i tid. Dirfér anger
definitionen att de kan vara 3tskilda, inte att de mdste vara 3tskilda.

Ett nytt kapitel 1 skollagen foreslds, for att reglera distansunder-
visning.

36



SOU 2017:44 Sammanfattning

Distansundervisning ska ses som en méjlig vig for de elever som
annars inte skulle ha deltagit 1 ndgon undervisning. Distansunder-
visning ska dirfor {3 anvindas for elever som inte har mojlighet att
delta i den reguljira undervisningen pd grund av dokumenterad
medicinsk, psykisk eller social problematik. Elever med dylika pro-
blem ska inte med automatik riknas till gruppen och allts3 {3 distans-
undervisning — det bér ocksd krivas att problematiken innebir att
eleven inte kan delta i reguljir undervisning. Vidare méste prévning-
en alltid vara individuell. Fér elever 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ska distansundervisning dven {3 anvindas for elever som pd
grund av andra sirskilda skil inte har méjlighet att delta 1 den regul-
jira undervisningen. Sirskilda skil kan vara t.ex. idrottsutévning pd
elitniv eller lingre utlandsvistelse hos virdnadshavare som ir bosatt
utomlands. Fér ndgra andra elever ska inte distansundervisning fi
anvindas.

Krav pa distansundervisning

Distansundervisning ska endast f3 utféras av en huvudman som
efter ansokan har godkints som utférare av utbildning dir distans-
undervisning anvinds. Skolinspektionen ska préva frigor om god-
kinnande och ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet. Det blir Skolinspektionens uppgift att préva om huvud-
mannen kan erbjuda en utbildning som innebir att eleverna har
férutsiteningar att uppnd utbildningens mal.

For att godkinnande ska limnas ska dessutom krivas att det kan
antas att det kommer att finnas ett tillrickligt elevunderlag for att
driva en stabil verksamhet. Dirmed kommer det att bli ett begrinsat
antal huvudmin i landet som fir godkinnande for att utféra distans-
undervisning.

Den lirare som bedriver distansundervisning ska, liksom fjirr-
lirare, uppfylla kraven pd legitimation och behorighet. Det undantag
fran behorighetskraven som finns i 2 kap. 18 § skollagen ska bara fi
anvindas f6r modersmal och yrkesimnen.

37



Sammanfattning SOU 2017:44

Distansundervisning ges som sarskilt stod
i de obligatoriska skolformerna

I rskurs 7-9 1 grundskolan och grundsirskolan samt 1 &rskurs 8-101
specialskolan ska distansundervisning {8 anvindas som sirskilt stod
under en begrinsad tid, om eleven uppfyller férutsittningarna for att
fd sddan undervisning. Beslut om distansundervisning ska fattas av
rektor genom ett beslut om &tgirdsprogram, som innebir att eleven
ges sirskilt stod 1 form av distansundervisning. Distansundervisning
ska dock endast f3 ges om elevens virdnadshavare medger detta. Ett
beslut om att anviinda distansundervisning f6r en elev ska {8 gilla for
hégst en termin 1 taget och undervisningen bor syfta till att eleven
3tergdr till reguljir undervisning. Vidare ska distansundervisning vara
tilldten 1 samtliga dmnen utom de praktisk-estetiska dmnena, for
vilka det saknas mojligheter att utfora delar av imnena pd distans.

Eftersom endast godkinda utférare ska 3 utféra utbildning dir
distansundervisning anvinds, ska uppgifter som avser sidan under-
visning fi 6verlimnas pd entreprenad till dessa.

Distansundervisning ges som hel utbildning
inom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Distansundervisning ska f3 anvindas for hela utbildningen, eller f6r
att slutféra utbildningen, 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan,
om eleven uppfyller férutsittningarna fér att f3 sddan undervis-
ning. Distansundervisning ska {3 anvindas vid utbildning i1 samtliga
imnen, kurser och program, under férutsittning att huvudmannen
blivit godkind som utférare av distansundervisning f6r den aktuella
utbildningen.

Riksrekrytering ska tillimpas for utbildning i gymnasieskolan
eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds, dvs. be-
horiga s6kande frin hela landet ska tas emot till en utbildning som
ges med distansundervisning. Nir distansundervisning anvinds ska
huvudmannen gora ett urval bland mottagna sékande, om fler sokan-
de har tagits emot till huvudmannens utbildning in det finns platser i
utbildningen och urval ska goras pd grunder som Skolinspektionen
har godkint. Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman i friga om mottagande till utbildning i gymnasieskolan
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eller gymnasiesirskolan dir distansundervisning anvinds ska 3 dver-
klagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Sekretess ska gilla 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan for
uppgift om enskilds personliga férhdllanden i1 drenden om motta-
gande 1 utbildning som anordnas med distansundervisning. Sekre-
tessen ska endast gilla om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften rojs. En bestimmelse
om detta ska inforas 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En motsvarande tystnadsplikt ska gilla inom enskilt bedrivna gym-
nasieskolor och gymnasiesirskolor.

Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje elev
pd en utbildning inom gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan dir
distansundervisning anvinds. Bidraget ska bestd av ett grundbelopp,
som har beslutats av Skolverket f6r den aktuella utbildningen, och 1
vissa fall ett tilliggsbelopp.

En elev som har distansundervisning ska ha ritt till ersittning f6r
de resor inom Sverige som krivs for utbildningen. Elevens hem-
kommun ska std f6r kostnaderna.

Sarskilda regler nar distansundervisning anvands

En f6ljd av att distansundervisning anvinds ir, i och med att elever
och lirare kan vara dtskilda i rum och i tid, att exakt samma rittig-
heter som vid nirundervisning inte kan gilla. Bestimmelser i skol-
lagen samt foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen ska
dock gilla dven for distansundervisning, om inte ndgot annat anges i
skollagens kapitel om distansundervisning eller 1 féreskrifter som
meddelats med stdd av det kapitlet. Det ska dirfér anges i skollagen
att vissa av lagens bestimmelser inte giller nir distansundervisning
anvinds. Det bor dven anges i1 skolférordningen och gymnasie-
férordningen att vissa av respektive férordnings bestimmelser inte
giller da.

Exempel pd bestimmelser som inte ska gilla nir distansunder-
visning anvinds ir reglerna om total undervisningstid i de obligato-
riska skolformerna och om garanterad undervisningstid i gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan. Inte heller ska skollagens bestimmel-
ser om skolbibliotek och om skolmaltider gilla.
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Ikrafttradande och genomfdorande

Andringarna i skolférfattningarna ska trida i kraft den 1 juli 2018.
De nya bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas pd
utbildning och annan verksamhet enligt skollagen frin och med den
1juli 2020, eftersom endast huvudmin som har godkints ska f&
utfora sddan undervisning och ett ansékningsférfarande dirfér ska
ha genomférts forst. I dvrigt ska de nya bestimmelserna tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet frin och med den 1 juli 2018.
Eftersom méjligheterna till 6verlimnande pd entreprenad minskas 1
vissa avseenden ska ildre foreskrifter fortfarande gilla 1 friga om
entreprenadavtal som ingdtts fore ikrafttridandet, dock lingst ll
dess att entreprenadavtalet 16pt ut. Vidare bér férsdksverksamheten
med distansundervisning 1 gymnasieskolan 1 Torsds kommun for-
lingas med ett &r.

Eftersom bestimmelserna om distansundervisning ska tillimpas
forst pd utbildning fr&n och med den 1 juli 2020, dvs. férsta gdngen
for utbildning som pabérjas hdsten 2020, ska dndringen 1 offentlig-
hets- och sekretesslagen trida i kraft den 1 januari 2020.
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