stad Vuxenutbildning Stockholm Dnr AMN 2017-0203.01.06
Sida 1 (7)
2017-08-25

Stockholms Arbetsmarknadsforvaltningen Tjansteutlatande
1

Handlaggare Till

Leif Styfberg Arbetsmarknadsnamnden

Telefon: 08-508 35 500 den 29 augusti 2017
Arende 8b

Yttrande over remiss av betankandet
Entreprenad, fjarrundervisning,
distansundervisning (SOU 2017:44)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-1110/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till
forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande 6ver

remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.
Arjun Bakshi Charlotte Goliath
arbetsmarknadsdirektor ekonomichef
Karin Eriksson Bech Bengt Jonsson
utvecklingschef avdelningschef

Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat utbildningsdepartementets
betdnkande Entreprenad, fjdrrundervisning, distansundervisning
(SOU 2017:44) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. I
i _ betdnkandet dr den frdga som i forsta hand berdr
Arbetsmarknadsférvaltningen . .
Vuxenutbildning Stockholm arbetsmarknadsndmndens verksamheter hur entreprenad inom
Livdjursgatan 4, Johanneshov skolvésendet forhaller sig till LOU (Lagen om offentlig

Box 10014 upphandling).

121 26 Stockholm-Globen

Vixel 08-508 35 500

Fax 08-508 355 42 Utredaren kommer fram till att utbildning och verksamhet inom de

Info.amf@stockholm.se . . . -
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forskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal
vuxenutbildning och sdrskild utbildning for vuxna samtliga utgdr
icke-ekonomiska tjénster av allméant intresse, NESGI (non-
economic services of general interest). Det rader enligt utredningens
beddmning ingen skyldighet att upphandla tjénster som avser
utbildning inom skolvésendet enligt regelverket i LOU.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att den tolkning av EU-
direktivet som utredaren gor skulle innebéra positiva fordndringar
for vuxenutbildningen (kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning f6r vuxna), forenkla upphandlingsprocessen och leda till
ett storre lokalt inflytande dver formerna for upphandling.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredarens forslag att
regeringen ska kunna besluta om forsoksverksamhet for
fjarrundervisning inom andra skolformer som till exempel inom
vuxenutbildningen.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat utbildningsdepartementets
betdnkande Entreprenad, fjdrrundervisning, distansundervisning
(SOU 2017:44) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.
Betdnkandet har sett 6ver hur skolhuvudmaén ska fa dkade
mdojligheter att erbjuda alla elever en likvirdig tillgéng till
utbildning. En annan frdga som utretts ar hur entreprenad inom
skolvésendet forhaller sig till LOU (Lagen om offentlig
upphandling).

Arendet

Regeringen gav den 12 november 2015 1 uppdrag at en sérskild
utredare att foresla hur skolhuvudmin for grundskolan,
grundsédrskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska ges
okade mojligheter att dels inga avtal med andra skolhuvudmén om
att utfora undervisning, dels 1 vissa fall anvénda
undervisningsformer som medger ett mer flexibelt sétt att erbjuda
utbildning. Syftet dr att 6ka mojligheterna for skolhuvudmaén att
erbjuda den undervisning som elever har behov av och att ge alla
elever en likvérdig tillgang till utbildning.

I en forsta del skulle utredningen foresld hur skolhuvudmin genom
fjdrrundervisning pa entreprenad eller pa annat sitt kan ges dkade
mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studiehandledning p4 modersmél. Utredningen skulle dessutom ta
stéllning till om skolhuvudmaén ska ges 6kade mojligheter att
erbjuda elever undervisning i svenska som andrasprak genom
fjarrundervisning pa entreprenad. Uppdraget i denna del
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redovisades i delbetinkandet Okade mdjligheter till
modersmdlsundervisning och studiehandledning pd modersmdl.

I detta slutbetéinkande foreslér utredaren under vilka forutsattningar
skolhuvudmain, eller i1 vissa fall andra aktorer, 1 6vrigt bor ges 6kade
mdjligheter att utfora undervisning at andra skolhuvudmén samt om
distansundervisning inom vissa skolformer bor regleras.

Genom ett tilldggsdirektiv av den 1 december 2016 fick utredaren i
uppdrag att ocksa bedoma hur entreprenad inom skolvidsendet
forhaller sig till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.

Slutbetdnkandet handlar till stor del om skolhuvudmin for
grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. De uppgifter dessa huvudmén kan ldgga ut pé
andra huvudmén och enskilda aktorer ar relativt begransade jamfort
med de mojligheter huvudminnen for den kommunala
vuxenutbildningen och sérskild utbildning for vuxna har.

Arbetsmarknadsforvaltningen har valt att 1 detta remissvar 1 forsta
hand koncentrera sig pa de forslag som handlar om hur entreprenad
inom skolvisendet forhaller sig till lagen om offentlig upphandling,
LOU, eftersom det berdr vuxenutbildningen 1 hog grad.
Forvaltningen ldmnar ockséd kommentarer och synpunkter pa de
forslag som ldmnas kring fjarrundervisning ur ett
vuxenutbildningsperspektiv.

Utredningens stallningstaganden om upphandling

Offentlig upphandling regleras pd EU-niva genom flera direktiv,
déribland upphandlingsdirektivet. I detta direktiv skél 6 anges att
icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse, s.k. NESGI (non-
economic services of general interest), inte omfattas av direktivets
tillimpningsomride. EU-domstolen har slagit fast att utbildning
som ingdr 1 ett system for offentlig undervisning och som helt eller
delvis finansieras med allménna medel ér av icke-ekonomisk art
och inte omfattas av upphandlingsdirektivet. En konsekvens av
detta dr att utbildning som uppfyller dessa tva kriterier &r att
betrakta som icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse. Det
rader enligt utredaren ingen skyldighet att upphandla tjanster som
avser utbildning inom skolvésendet enligt regelverket i LOU. Det
géller fOr tjinster som avser utbildningen 1 dess helhet samt tjdnster
som &r direkt hdnforliga till utbildningens operativa mal.

Aven om ovanstiende tjénster kan kdpas in utan att det sker enligt
regelverket 1 LOU &r det viktigt att anskaffningen sker pa ett sétt
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som dr ansvarsfullt och ekonomiskt sunt. Kommunen ar bunden av
kommunallagen (1991:900), enligt vilken den ska ha en god
ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet. Vidare omfattas offentliga
huvudmin av forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser nér det
géller d&rendehandlaggning. For att stodja de offentliga
huvudménnen och for att sikerstilla att sddan upphandling sker pa
ett rattssikert och icke-diskriminerande sitt foreslir utredaren att
regeringen ska ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram
rekommendationer eller riktlinjer for upphandlande myndigheter
vid upphandling av icke-ekonomiska tjénster av allmént intresse.

Nir det géller andra uppgifter som far ldmnas pé entreprenad gor
utredningen beddmningen att tjdnster som inte dr direkt knutna till
undervisning inte kan ses som icke-ekonomiska tjanster av allméant
intresse och dirfor bor LOU tillimpas. Det handlar t ex om
skolskjuts och skolmaéltider. Utredningen foreslar dven att hela
kapitel 23 om entreprenad och samverkan i1 Skollagen (2010:800)
skrivs om for att battre anpassas till de dndringar som foreslas.

Fjarrundervisning och distansundervisning

Ett av utredningens uppdrag har varit att komma med forslag till
16sning pa problemet att huvudmain kan ha svart att inom sin
befintliga organisation och verksamhet erbjuda elever den
undervisning som de enligt skollagen har rétt till eller som enskilda
individer har behov av. Det finns ménga forklaringar, till exempel
kan det handla om lararbrist, svarigheter att erbjuda ett varierat
kursutbud pa grund av ett litet elevunderlag, svérigheter att ordna
studiehandledning och undervisning pa modersmaél. Ett annat
problem é&r de elever som av olika skél har svarigheter att delta i
skolforlagd undervisning. Detta kombinerat med de begransade
mojligheter skolhuvudmaén har att erbjuda elever undervisning som
utfors av ndgon annan ligger till grund for utredningens forslag om
fjarrundervisning.

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dér elever och ldrare
ar atskilda 1 rum men inte 1 tid. En handledare ska vara nédrvarande i
den lokal dér eleverna befinner sig. Fjirrundervisning far i dag
anordnas 1 grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Fjarrundervisning tillats
dels nér det inte finns nagon legitimerad och behdrig ldrare, eller
nér det géller studiehandledning p4 modersmalet annan lamplig
person, inom huvudmannens skolenhet, dels nér elevunderlaget ar
otillrackligt.
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Utredaren foreslar att fjarrundervisning och distansundervisning
regleras i ett eget kapitel 1 skollagen. Dessutom foreslds regeringen
kunna fatta beslut om forsok med fjarrundervisning i andra &mnen
och 1 andra skolformer.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm och
ekonomistaben i samarbete med utvecklings- och utredningsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen har valt att 1 detta remissvar 1 forsta
hand koncentrera sig pa de forslag som handlar om hur entreprenad
inom skolvidsendet forhaller sig till lagen om offentlig upphandling,
LOU, eftersom det berdr vuxenutbildningen i hog grad.
Forvaltningen ldmnar 4ven kommenterar och synpunkter pa de
forslag som ldmnas kring fjarrundervisning ur ett
vuxenutbildningsperspektiv.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att den tolkning av EU-
direktivet som utredaren gor skulle innebéra positiva forandringar
for vuxenutbildningen (kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna) och avsevirt forenkla upphandlingsprocessen
och leda till ett storre lokalt inflytande 6ver formerna for
upphandling. Darfor ar det angelédget att utredarens forslag, med
anledning av hur upphandlingsdirektivet tolkas, sa snart som
mojligt accepteras och trider 1 kraft.

Den storsta fordelen med att kunna upphandla utbildning utanfor
regelverket 1 LOU é&r den frihet det ger Stockholms stad
(arbetsmarknadsndmnden) att anpassa kraven till de behov som
finns inom vuxenutbildningen. Staden kan, om utredningens forslag
trader 1 kraft, avgora viktiga fragor som avtalsperiodens lingd, hur
anbuden ska utvirderas samt faststélla vilka kvalitetskriterier som
ska gélla vid sidan av skollagens. Det ger mojlighet for staden att
anpassa upphandlingen efter lokala behov och intressen.

Vuxenutbildningens uppdrag &r brett eftersom malgruppen ér
heterogen. Mélgruppen innefattar sdvil analfabeter som inte talar
svenska som yrkesverksamma som vill gora ett karridrbyte.
Gruppen nyanldnda véxer och inte minst den grupp som har kort
utbildning eller ingen utbildning och som star langt fran
arbetsmarknaden. En grupp som till stor del utgérs av kvinnor.
Stockholms stad arbetar aktivt for att utveckla nya insatser for att
stodja deras integrering och intrdde pa arbetsmarknaden. Det ar
utmaningar som kréver flexibilitet och mgjlighet att snabbt stélla
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om verksamheten, att prova nya arbetsmodeller och att utveckla
samarbeten med olika organisationer och foretag.

Det dr omgjligt att enligt regelverket i LOU méta de krav pa
flexibilitet som en flexibel vuxenutbildning med eleven i1 centrum
staller. Avtal kan inte skrivas pd langre tid @n fyra &r. Rétten till
overprovning av de kvalitetsbeddmningar upphandlande huvudman
gor leder till att i stort sett alla upphandlingar 6verprdvas, vilket
innebdr att de genomforda processerna blivit véildigt tungrodda och
arbetskravande och det forsvérar for de studerande med osékrande
studerandevillkor. Overprévningar gors av olika skiil och som
kanske inte har med upphandlingen att gora men innebér att
exempelvis en leverantor ges mojlighet till en forldngning av avtalet
1 syfte att stélla om verksamheten.

Samtliga upphandlingar av sfi och kommunal vuxenutbildning som
Stockholms stad har genomfort har under senare ar dverprovats.
Den upphandling som gjordes 2015-2016 fick goras om och nu star
det klart att &ven tre avtalsomréden i den omgjorda upphandlingen
maste goras om. En konsekvens ar att stora upphandlingar méste
forberedas och pdborjas flera dr fore avtalsperiodens borjan
eftersom en dverprovningsperiod maste ldggas in i planeringen. En
annan minst lika olycklig konsekvens ér att det i realiteten inte &r
mojligt att géra upphandlingar med kort varsel nir nya behov
uppstar.

En annan konsekvens av regelverket 1 LOU ir att de korta
avtalstiderna hindrar ett langsiktigt arbete bade for staden och for
leverantorerna. Ett storre utvecklingsarbete kraver ofta langre tid &n
de fyra &r LOU tillater varfor det dr svart att involvera upphandlade
aktorer 1 ett sddant arbete. For leverantdrerna innebér de korta
avtalstiderna svara avgdranden nér det giller mera langsiktiga
satsningar pa lokaler, teknisk utrustning och personalutbildning.
Dessutom forsvérar det rekryteringen av personal eftersom
anstéllningstiden &dr begransad.

Ytterligare ett skél som talar for utredarens tolkning av
upphandlingsdirektivet ar att upphandling enligt LOU &r mycket
kostsamt. Skattemedel som skulle kunna anvéndas till 6kade
utbildningsinsatser gér i stéllet till juridiska processer. De langa
overprovningsprocesserna drabbar dven de foretag som tilldelats ett
avtal men som inte kan bdrja sin verksamhet under hela
rattsprocessen. Ocksé de studerande paverkas negativt av den
osdkerhet som uppstér i samband med 6verprovningar.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredarens uppfattning att
upphandling av utbildning ska ske pa ett ansvarsfullt och sunt sitt
dven om det inte sker enligt LOU. Kommunen &r bunden av
Skollagen (2010.800) och kommunallagen (1991:900), enligt vilken
den ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Vidare
omfattas offentliga huvudmén av forvaltningslagens (1986:223)
bestimmelser nar det giller drendehandldggning.

Déremot stoder arbetsmarknadsforvaltningen inte utredarens forslag
att regeringen ska ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta
fram rekommendationer eller riktlinjer f6r upphandlande
myndigheter vid upphandling av icke-ekonomiska tjénster av
allmént intresse. Det &r tillrdckligt att Upphandlingsmyndigheten
har 1 uppdrag att utgdra stod for huvudménnen i sitt arbete med att
ta fram lokala upphandlingsmodeller. Ett nytt regelverk riskerar att
skapa nya hinder for den nddviandiga flexibilitet som styrs av
kommunens behov.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det dr viktigt att ytterligare
fortydliga vilka stodprocesser som maste upphandlas enligt LOU
och vilka som undantas.

Fjarrundervisning

Mgjligheten att 1 vissa sammanhang kunna erbjuda
fjarrundervisning skulle vara positivt dven 1 en storstad som
Stockholm. Det skulle underlétta mdjligheterna att anordna
modersmalsstod dven pé sprak som fa elever talar genom
samverkan mellan flera skolenheter. Likasd ar det mojligt att det
skulle kunna vara ett sdtt att erbjuda vissa teoretiska pass pa till
studerande pa praktik eller APL.

Bilaga
1. Remissen ”Entreprenad, fjarrundervisning,
distansundervisning (SOU 2017:44)”

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.



