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Livsmedelsverkets revision av livsmedelskontrollen i Stockholms
stad inom omradet kéttanliggningar

Livsmedelsverket genomforde den 31 maj 2017 en revision av Stockholms stads
livsmedelskontroll med fokus pa kottanldggningar. Rapporten visar resultatet fran
revisionen.

Sammanfatining

Stockholms stad uppfyller i stort lagstiftningens krav pé offentlig kontroll. Avvikelser
noterades for omrddena Kompetenskrav och utbildning samt Rapportering av
kontrollresultat.

En atgérdsplan som redogor for ndr och hur korrigerande och forebyggande atgirder
kommer att vidtas med hénsyn till avvikelserna, nskas senast den 6 september 2017.

Yttrande

Ni har mdjlighet att senast den 17 augusti 2017 yttra er om uppgifterna i rapporten, dvs.
om négot dr felaktigt. Vanligen ange denna rapports diarienummer (se Dnr §verst till

hoger) i ert yttrande.
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Syfte, metod och kriterier

Syftet med revisioner &r att granska och utvirdera om kontrollmyndighetens planerade
verksamhet och det praktiska genomforandet resulterar i att mélen i forordning (EG) nr
882/2004' uppfylls. Offentlig kontroll ska genomforas regelbundet och sa ofta som det #r
lampligt. Den ska vara riskbaserad, dndamalsenlig, réttsédker och ge effekt. Effekten ska
vara sékra och korrekt mérkta livsmedel.

Vid en revision bedoms om kontrollmyndigheten uppticker avvikelser och ser till att de
atgirdas, samt om forutsittningarna for detta finns.

Revisioner genomfors dven for att stiandigt forbittra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utférs med stdd av artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004, samt i enlighet
med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av riktlinjer avseende
kriterierna for utforande av revisioner.

Tre huvudfragor ska besvaras vid revisionen:

1. Finns en planerad verksamhet? (planer, instruktioner, etc.)

2. Foljs planen? (hur utfors arbetet i praktiken och vad ger det for resultat)

3. Ar den planerade verksamheten och resultatet indamalsenliga for att uppfylla kraven i
forordning EG (nr) 882/2004?

Deltagare

Vid revisionen deltog fran Stockholms stad:

Petter Jonsson — Enhetschef

Anders Ladefoged — Stadsveterinér

Britt Backman — Kvalitetssékringsgruppen
Camilla Blom — Kvalitetssikringsgruppen
Lena Bjorklund Stoehr — Enhetschef
Britta Bjorkholm — Avdelningschef
Emma Nordvik Premfors - Enhetschef

och fran Livsmedelsverket:

¢ Orjan Johansson — Sakkunnig

= Goran Engstrom — Revisionsledare

# Cecilia Svird — Observator (deltog som ett led i uppfoljningen av Livsmedelsverkets
revisionsverksamhet)

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll fér att sdkerstilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelser om djurhélsa och djurskydd, se
www.livsmedelsverket.se
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Andreas Johansson fran Lansstyrelsen i Stockholms lin deltog under dagen som
observator.

Genomforande

Vid revisionen granskades huvudsakligen foljande omraden, vilka beskrivs mer utforligt i
Livsmedelsverkets Handbok — Revision av lokala kontrollmyndigheters
livsmedelskontroll:

» Mal for den offentliga kontrollen
* Organisation
- Ledning och ansvarfordelning, samt samordning
Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jdv
* Befogenheter och resurser
- Befogenheter
- Kontrollpersonal
- Kompetens och utbildning
- Finansiering
# Utforande av kontrollen
- Registrering och godkénnande av livsmedelsanliggningar,
anldggningsforteckning
- Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
Rutiner for utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
Provtagning och analys
- Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
- Oppenhet i kontrollen
* Sanktioner vid bristande efterlevnad
» Uppf6ljning och revision
- Uppftljning
- Revisioner
» Beredskap

Revisionen bestod av intervjuer och dokumentgranskning vid myndigheten samt en
skuggkontroll med fokus pa spérbarhet, séker hantering och infrastruktur vid en
kottanldggning.

Stockholms stad &r en stor kontrollmyndighet bestdende av en avdelning med fyra
enheter. Dagens revision berdrde framforallt Tillverkningsenheten. Avdelningen har cirka
50 arsarbetskrafter for kontroll och en heltids juristtjinst.

Avdelningen hade en kvalitetssakringsgrupp som genomforde interna revisioner av
verksamheten. Man samarbetade ocksa aktivt med bl.a. SOVU, en konstellation
bestaende av Stockholm, Orebro, Visteras och Uppsala.
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Myndigheten hade en nedbruten malhierarki med relevanta mél som kunde kopplas till
mdlen i den nationella kontrollplanen och till kontrollfsrordningen. Man hade ocksa
indikatorer till mélen, vilket gjorde dessa uppfdljningsbara. Systemet hade @nnu inte varit
i drift sa linge att trender kunde presenteras. Myndigheten upplevde det som en
utmaning att arbeta med kontrollens effekt, trots ett vilutvecklat mal och indikatorarbete.

Under dagen granskades nigra exempel p4 intern sparbarhet vid avdelningen.

Skuggkontroll

Vid dagens skuggkontroll kontrollerades en kottanliggning. Tiden som avsattes for
skuggkontrollen var kort pga. dagens revision av myndigheten, vilket gjorde det svart att
beddma kontrollens genomftrande. Revisionsgruppens intryck av kontrollen var att
kommunikationen med foretaget var sadan att relevanta avvikelser uppticktes. Mojligen
kunde kontrollen gétt lite mer pa djupet i nagra fall for att skaffa tillriicklig information
for bedémning. Revisionsgruppen fick ocksa intrycket att myndigheten forsikrade sig om
att identifierade avvikelser atgérdades, efter granskning av négra drenden. Myndigheten
har skickat in den aktuella kontrollrapporten.

Bedomning

Stockholms stad &r ansvarig for att kraven pé offentlig kontroll i lagstiftningen 4r
uppfyllda.

Avvikelser, dvs. bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa iakttagelser.
Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrédde nedan. En kommentar kan ges till
avvikelsen eller allmént inom revisionsomradet. Endast revisionsomraden dir avvikelse
noterats eller dir en kommentar ges nimns nedan.

Antalet avvikelser och kommentarer 4r inte ett métt pA myndighetens status.

Kompetenskrav och utbildning
Artikel 4.2 ¢ och 6 i forordning (EG) nr 882/2004 och 3 g § i LIVSFS 2005:21.

Avvikelse 1

Myndigheten saknade faststilld kompetensforsorjningsplan med utgangspunkt i
forordning (EG) nr 882/2004 och LIVSFS 2005:21.
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Kommentarer

Ett arbete med att ta fram en kompetensf6rsorjningsplan fanns.

Finansiering

Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Myndigheten kunde 6verféra medel mellan &r.

Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollomradet

Artikel 3, och 10 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Stockholms stad anvinde Livsmedelsverkets vigledande dokument, med vissa
anpassningar. Andelen oanmélda kontroller var cirka 90 %.

Provtagning och analys

Artikel 4.2 ¢, 11 och 12 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
Provtagning anvindes som kontrollmetod och en rutin for detta fanns. Myndigheten
planerar att i storre utstrickning anvénda provtagning for verifiering.

Rapportering av kontrollresultat
Artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004
Avvikelse 2

Kontrollens resultat var otydligt i ndgra granskade kontrollrapporter.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:

a) I rapporten med dnr 2017-000680 finns texten ”Overens om att tills vidare forséka

manuellt torka/hélla kondensen under kontroll.”
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b)l rapporten med dnr 2017-000151, ségs under huvudrubriken ”Kontrollomraden dir vi
sag avvikelser fran lagen” ”....darfor bedéms den Gvergripande rutinen som nigot
otydlig”. Revisionsgruppen uppfattade detta forst som en avvikelse, men efter diskussion
med myndigheten framkom det att texten var att betrakta som en kommentar.

c) I rapporten med dnr 2017-000680 framgar under rubriken ”Kontrollomraden utan

33 9

avvikelser”, ”....dock fordes diskussion om att kranar i handtvittfat vid
inspektionstillfillet endast gav kallt vatten”. Revisionsgruppen anser att detta normalt &r
en avvikelse.

Uppfoljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer

Stockholms stad hade kommit ldngt i arbetet med att folja upp kontrollens effekt genom
mél och indikatorer. Ledningen hade ocksa ett system dér man regelbundet utforde
skuggkontroller for att beddma om kontrollen upptickte relevanta avvikelser.
Myndigheten bedémde dnda uppfoljning av kontrollens effekt som svért, vilket inte dr
unikt i EU. De nérmaste aren planeras nya och reviderade stédjande dokument frin de
bada ndtverken vid SANTE F att tas fram.

Revisioner

Artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004

Kommentarer
Vid féregiende revision av Livsmedelsverket 2012-04-19 noterades inga avvikelser.

Positiva exempel

Myndighetens arbete kéinnetecknades av stor ppenhet didr en mobilapp utvecklats for
allménhetens tillgang till kontrollresultat.

Myndigheten hade ett internrevisionssystem som pa ett mycket positivt sitt bidrog till
kontinuerliga forbattringar av verksamheten. Myndigheten hade ocksa i dvrigt ett vl
utvecklat samarbete med andra lokala och centrala myndigheter.
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Uppsala, den 6 juli 2017

Goran Engstrom
Statsinspektor

For kiinnedom
Ansvarig for revision av lokal livsmedelskontroll vid ldnsstyrelsen i Stockholms lén.
Kommunstyrelsen i Stockholms stad.
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