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Bilaga 3

Nagot om hur man faststaller statusen i en
vattenforekomst och hur beslut om
miljokvalitetsnormer fattas i Sverige

Allmant

Miljobalken innehéller inte ndgra konkreta regler om innehallet i sjilva
miljokvalitetsnormerna. Det har riksdagen delegerat till Regeringen som i
sin tur har delegerat uppgiften till Vattenmyndigheterna. Havs- och
vattenmyndigheten har i sin tur utfardat féreskrifter hur Vattenmyndig-
heterna skall g till viga (HAVFS 2013:19) nér dessa faststiller statusen
for en vattenforekomst. Foreskrifterna bygger vattendirektiven och kan
sédgas precisera dessa for svenska myndigheter.

Det ar viktigt att inse att dessa foreskrifter inte bara &r en natur-
vetenskaplig instruktion till Vattenmyndigheter och lansstyrelser m fl, det
ar ocksa har som den réttsliga regleringen av innebdrden av en
miljokvalitetsnorm i praktiken bestdms. Var och en som har att bedoma
huruvida ett tillstdnd, ett beslut, en detaljplan, en verksamhet foljer en
miljokvalitetsnorm har att tillimpa dessa foreskrifter. Dessa har darfor
karaktdren och betydelsen som vore de uttryckliga rittsregler. I praktiken
ar det darfor Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) och Vattenmyndig-
heterna som bestdmmer om en verksamhet skall tillatas eller detaljplan
kunna antas.

Foreskrifterna ar — far man nog sdga — mycket svartillgdngliga. Det kravs
hog naturvetenskaplig utbildning for att fullt ut forstd inneborden och
stundtals kan inte heller erfarna experter med sdkerhet avgora vad som
avses. Dirtill kommer att de inte har utformats med insikten om att de
kommer att fungera som réttsregler. Det finns betydande oklarheter och
motsdgelser som inte pa nagot enkelt sétt kan botas med sedvanlig
lagtolkning.

Vidden i rittsligt hinseende av denna omfattande delegation till enskilda
myndigheter att besluta om réttsregler som far omfattande betydelse for
sévil kommuner som foretag och enskilda, har enligt forvaltningens
uppfattning dnnu inte fullt ut tagits in av svenska myndigheter. Det géller
regeringen och riksdagen, men sirskilt Vattenmyndigheterna som envist
végrat att beskriva de rittsliga konsekvenserna av de beslut de fattar om
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram m m.

Det finns darfor skal att mycket kortfattat beskriva hur statusen for en
vattenforekomst faststlls.

Hur statusbedomningar skall goéras

Forst skall det geografiska omréadet for en vattenforekomst faststéllas.
Dessa uppgifter tas in 1 VISS (XX YY)
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De sammantagna métningarna som vattenmyndigheten, l4nsstyrelser,
vattenvardsforbund, kommuner, m fl. 1atit utféra samlas in och bedéms.
Om det saknas métningar eller dessa é&r otillrickliga kan istéllet
beddmningar av experter goras, som dé laggs till grund for bedomningen
av statusen.

Statusen bestdms av olika kvalitetsfaktorer, som i sin tur bestdms av olika
parametrar. Det simsta virdet blir bestimmande for statusen for en
kvalitetsfaktor. Det simsta virdet av en kvalitetsfaktor blir avgérande for
statusen.

Ekologisk status

Statusen for ekologisk status delas in i dalig, otillfredsstillande, méttlig,
god och hog status. Kemisk status har endast tva nivéer, god resp icke
god.

Biologiska kvalitetsfaktorer

Forst skall de biologiska kvalitetsfaktorerna faststéllas dessa é&r:

e Vixtplankton i sjdar (total biomassa, andel cyanobakterier,
trofiskt plankton index m m)

e Makrofyter i sjoar (kransalger, mossor, kirlvixter m m)

e Kiselalger i vattendrag,

e Bottenfauna i sjdar (ASPT?, BQI, PH-virde, andel dagsléandor,
andel tvavingar, andel snickor, procent av total abundans?)

e Fisk i sjoar (antal inhemska fiskarter, antal individer, biomassan
m m)

Fysikalisk kemiska kvalitetsfaktorer

Darefter skall de fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorerna faststéllas. Dessa
far dock direkt betydelse endast om den biologiska statusen dr god eller
hog.

De fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorerna &r :

e Naringsdmnen i sjoar (total fosfor)

e Siktdjup

e Syrgas

e Forsurning

e  Sérskilt fororenande Amnen (25 d&mnen bl a koppar, zink, triklosan
och Gstrogen. Dessa 25 dmnen dr dock inte samma som de
dmnens som ingar i kemisk status

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Om de biologiska och fysikaliskt-kemiska kvalitetsfaktorerna har hog
status skall de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna bestimmas. Dessa &r

e Konnektivitet (samband uppstroms, nedstroms och 1 sidled,
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e Hydromorfologisk regim (flodesenergi, volymavvikelse, flodets
eller vattenstdndets fordndringstakt)

e Morfologiskt tillstdnd (vattenfarans form, planform,
bottensubstrat, dod ved i vattendrag, strukturer, vattendragets
kanter och ndromrade, svimplanets struktur.

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna kan endast sinka statusen fran
hog till god.

Sammanvagning

Sammanvigningen sker enligt principen one out — all out. Det innebér att
den sémsta statusen for en kvalitetsfaktor dven blir bestimmande for den
sammanlagda statusen.

Man kunde tycka att man inte behdver méta alla de olika
kvalitetsfaktorerna om de biologiska faktorerna inte nar upp till god
status. De Ovriga typerna av kvalitetsfaktorer behdver dock métas
eftersom de tjédnar som hjilpfaktorer om osékerhet rdder om de biologiska
kvalitetsfaktorerna. De dr di en del av beddmningsunderlaget for att
faststélla den biologiska statusen.

Forsamringsforbudet och dventyrandeforbudet torde gélla samtliga
kvalitetsfaktorer &ven om dessa inte blir direkt tillaimpliga. Om en
vattenforekomst ligger i den sdmsta klassen for ekologisk status far ingen
forsdmring ske. Det giéller dock endast for den kvalitetsfaktor som ligger
samst till. Frdgan dr provad av mark- och miljodverdomstolen i ett mal dar
forsdmringen inte riknades. (MOD 2017-04-21 M2649-16) Men det finns
olika uppfattningar om detta.

Kemisk status

Kemisk status dr de sammantagna métningarna av 45 ndrmare angivna
dmnen. De tillatna halterna framgar direkt av dotterdirektivet men finns
ocksa intagna i bilaga 6 1 HaVs foreskrift. Kemisk ytvattenstatus ska
klassas som antingen “uppnér god status” eller uppnér ej god status”
beroende pa om griansvardet dverskrids eller inte.

Aven hir géller principen om one out — all out. Om grinsvirdet for ett av
de 45 dmnena Overskrids uppnar vattenférekomsten ej god status. Om det
finns flera métstationer inom en vattenforekomst och gransvéardet
overskrids vid en av stationerna 4r det bestimmande for statusen for det
dmnet i hela vattenforekomsten. Saledes géller att om man har 100
métstationer i en vattenforekomst och méter samtliga 45 4mnen vid
samtliga métstationer &r det tillrickligt med att ett av 4500 métvérden
overskrider gransvérdet for att den kemiska statusen inte skall né upp till
god status.

De tillétna halterna (grénsvirden) framgar direkt av dotterdirektivet men
finns ocksa intagna i bilaga 6 i HaVs foreskrift. Gransvardena uttrycks
som totala koncentrationer i hela vattenprovet, med undantag av metaller
dér upplost koncentration avses. Med uppldst koncentration menas den
uppldsta fasen i ett vattenprov som erhéllits genom filtrering genom ett
0,45 um-filter eller motsvarande férbehandling. For metallerna nickel och
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bly avses biotillginglig koncentration nir det géller arsmedelvarden for
inlandsvatten. Gransvirden for biota avser fisk om inget annat anges.

Statusen beddms om ett av tva olika typer av gransvirden overskrids
beroende pa den data man har tillgénglig.

AA-EQS (annual average, dvs arlig medelhalt):

Om berdknat medelarsvarde 6verskrider AA-EQS beddms kemisk status
till uppnér ej god”.

MAC-EQS (maximum allowable concentration, dvs maximal tillaten
koncentration)

Om maximalt uppmétta enskilda méitvirden dverskrider MAC-EQS
beddms kemisk status till uppnar ej god”.

Utgangspunkten ar att en bedomning av kemisk status for vatten som
regel ska baseras pd manatliga data, dvs. 12 métvirden per ar eller &rliga
matvarden for biota (art 3.2.c direktiv 2008/105/EG).

I praktiken uppfylls dessa krav sdllan inom ramen for den 6vervakning
som bedrivs i landet generellt vilket gor att fransteg frdn denna princip
behover tillatas men att klassningen dé far en sdmre tillforlitlighet.
Stockholm arbetar for att vara data ska vara tillforlitliga och representativa
for de vattenforekomster som ska klassificeras.

Om t.ex. variationen mellan ménaderna ér 14g eller halterna generellt ar
laga i forhallande till gransvirdet, kan man motivera en glesare
Overvakning som grund for klassningar.

Kraftig modifierade vattenféorekomster — god ekologisk
potential

Vattenforekomster som har dndrat sin fysiska utformning pa grund av
mansklig paverkan kan forklaras vara kraftigt modifierade (KMV). Da
behover inte god ekologisk status uppnas, men vil god ekologisk
potential.

Skillnaden mellan status och potential torde dock inte vara sa stor. Det dr
framfor allt de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som inte behover
uppnas om det ar tekniskt omdjligt eller ekonomiskt orimligt.

Négot mal som giller god ekologisk potential har dnnu inte provats av
domstolarna. (skall kollas) Framst dérfor att Vattenmyndigheten inte har
forklarat sarskilt manga vatten forekomster som KMV. Det har framst
géllt vattendrag som har paverkats vattenkraftverk.

Stidder — som Stockholm — har dock nésta inga naturliga strandlinjer kvar i
saltsjon och Mélaren. Det dr hamnar, kajer, vigstrak mm som kantar
ménga av strinderna. Dessa vattenférekomster har dock inte forklarats
som KMV. I PMn foreslas att Vattenmyndigheten skall fa en plikt att
forklara sadana vattenforekomster som KMV, men vilken betydelse det
skulle ha for utvecklingen i urbana miljoer har inte redovisats.



