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Forfattningsforslag, implementering av art. 4.1 och art. 4.7
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Miljobalken (1998:808)

2 kap. 7§

Kraven i 2-5 §§ och 6 § forsta stycket géller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra
forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for sadana atgérder. Nar det dr friga om en
totalforsvarsverksamhet eller en atgérd som behovs for totalforsvaret, ska vid avvagningen hiansyn tas

aven till detta forhallande.

Trots forstastyeket ska de krav stillas som
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns
ett atgdrdsprogram som har faststillts for att
folja normen, ska det vara védgledande for
bedémningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstdnd,
godkinnande eller dispens for en verksamhet
eller atgéird som ger en 6kad fororening eller
storning och kan antas pa ett inte obetydligt
sétt bidra till att en miljokvalitetsnorm som
avses 1 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte foljs, far
verksamheten eller tgirden vid avvéigningen
enligt forsta och-andra-styekena tillatas om
den

1. dr forenlig med ett &tgérdsprogram som har
faststéllts for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller
bekosta kompenserande &tgérder som Okar
mojligheterna att folja normen i en
utstrackning som inte ar obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att flja
miljokvalitetsnormen pé kort sikt eller i ett litet
geografiskt omrade, kan antas ge vésentligt
okade forutséttningar att folja normen pa
langre sikt eller i ett storre geografiskt omrade.

2 kap. 7 b § (ny)

2kap. 7a§ (ny)

Trots 2 kap. 7 § ska de krav stillas som behdvs
for att f6lja en miljokvalitetsnorm som avses i
5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststillts for att fo6lja
normen, ska det vara vdgledande for
bedémningen av behovet.

Vid provning av tillatlighet, tillstdnd,
godkinnande eller dispens for en verksamhet
eller &tgird som ger en 6kad férorening eller
storning och kan antas pa ett inte obetydligt
sdtt bidra till att en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte f6ljs, far
verksamheten eller atgirden vid avvigningen
enligt 2 kap. 7 § och forsta stycket tillatas om
den

1. dr forenlig med ett &tgérdsprogram som har
faststéllts for att folja normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller
bekosta kompenserande édtgérder som okar
mojligheterna att folja normen i en
utstrackning som inte ir obetydlig, eller

3. trots att den forsvarar mojligheterna att f6lja
miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller i ett litet
geografiskt omréde, kan antas ge vésentligt
okade forutséttningar att folja normen pa
langre sikt eller i ett storre geografiskt omrade.
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Trots 2 kap. 7 § ska de krav stillas som
behovs for att folja en miljokvalitetsnorm som
avser en ytvattenforekomsts ekologiska status
eller potential eller en grundvattenforekomst
kvantitativa status. Om det finns ett
dtgirdsprogram som har faststillts for att
folja normen, ska det vara viigledande for
bedomningen av behovet.

Vid provning av tilldtlighet, tillstdind,
godkinnande eller dispens for en ny
verksamhet eller dtgiird som pd ett inte
obetydligt sitt
— pd grund av fysisk forindring kan medfora
att god ekologisk status eller god ekologisk
potential inte uppnads eller medfor en
forsdimring av en ytvattenforekomsts status,
— pd grund av forindringar i grundvatten
nivdin kan medfora att god grundvattenstatus
inte uppnads eller medfor en forsimring av en
grundvattenforekomsts status, eller
— innebdr att en vattenforekomsts ekologiska
status forsimras frdn hog till god, far
verksamheten eller dtgiirden vid avvigningen
enligt 2 kap. 7 § och forsta stycket tillitas
endast om
1. alla genomforbara dtgirder vidtas for att
mildra konsekvenserna for
vattenforekomstens status,

2. skiilen for den nya verksamheten eller
dtgirden dr ett allmiinintresse av storre vikt
eller att fordelarna for miljon och samhiillet
med att uppnad miljokvalitetsnormen inte
overstiger fordelarna som den nya
verksamheten eller dtgirden medfor for
mdnniskors hdlsa eller sikerhet eller en
hdllbar utveckling, och

3. syftet med den nya verksamheten eller
dtgirden, av tekniska skiil eller pa grund av
orimliga kostnader, inte kan uppnds pd ndgot
annat sitt som skulle vara betydligt biittre for
miljon.

Kommentar: Genom forslaget delas nuvarande 2 kap. 7 § upp i tvé olika bestdmmelser. Den ordinarie
rimlighetsavvégningen i forsta stycket kvarstér i 2 kap. 7 §. Den striktare bestimmelsen och
stoppregeln for gransvardesnormer i andra och tredje styckena flyttas till en egen, ny 2 kap. 7 a §, for
att markera skillnaden mot huvudregeln i 2 kap. 7 §. Darutdver infors en ny 2 kap. 7 b § som avser
miljokvalitetsnormer som avser vattenmiljon betraffande ekologisk status och ekologisk potential samt
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grundvattnets kvantitativa status. Den nya bestimmelsen korresponderar i sin uppbyggnad med de
befintliga 2 kap. 7 § andra och tredje styckena miljobalken.

Genom 2 kap. 7 b § forsta stycket forsta meningen slds det fast att till skillnad frén 2 kap. 7 §
(nuvarande 2 kap. 7 § forsta stycket) miljobalken ska de krav som behdvs for att folja en sddan norm
stéllas. Bestimmelsen omfattar miljokvalitetsnormer som avser vattenmiljon betréffande ekologisk
status och ekologisk potential samt grundvattnets kvantitativa status. Kemisk status hanteras diremot
alltjamt som en gransviardesnorm och bibehaller sin nuvarande reglering genom den nya 2 kap. 7 a §
miljobalken. Bestimmelsen medfor att normerna blir rattsligt bindande for prévningsmyndigheten
enligt kommissionens krav. Bestimmelsen géller for alla verksamheter, savil nya som befintliga, och
vid sévil tillstdndsprévning som tillsyn. I kombination med promemorians forslag att det vid
omprovning av villkor avseende vattenkraftverk fér stillas sddana krav som kan forhindra eller
avsevart begransa den befintliga verksamheten (i motsats till den idag gillande bestimmelsen om
lagakraftvunna villkors rattskraft enligt 24 kap. 5 § femte stycket miljobalken), kommer bestimmelsen
ddarmed dven fa genomslagskraft vid omprovning av sddana villkor enligt kommissionens onskemal.

12 kap. 7 b § forsta stycket andra meningen finns motsvarande hénvisning till atgdrdsprogrammens
vigledande funktion som i nya 2 kap. 7 a § forsta stycket (nuvarande 2 kap. 7 § andra stycket)
miljobalken. Hénvisningen syftar framst till de lokala &tgirdsprogram som mdjliggérs genom nedan
foreslagna fordndringar i vattenforvaltningsforordningen. Genom hénvisningen kan sddana
atgardsprogram vara vigledande for om en atgérd ska anses utgora en (otillaten) forsamring eller ¢j.
Syftet med bestdmmelsen &r att en ny eller befintlig verksamhet eller atgird inte ska betraktas som
otillaten sé lange som den ar forenlig med ett lokalt dtgdrdsprogram som angivit végen till
méluppfyllnad for vattenférekomsten. Ett sddant forfarande kan bidra till att forenkla provningen av
om en verksamhet eller atgird ar forenlig med en miljokvalitetsnorm utan att eftersitta kraven pa att
normen ska foljas.

Genom andra stycket implementeras undantagsbestimmelsen i artikel 4.7 ramdirektivet for vatten.
Bestdmmelsen blir ddrigenom direkt tillimpbar av samtliga provningsmyndigheter och fér i praktiken
samma effekt som stoppregel som bestimmelsen i nya 2 kap. 7 a § andra stycket (nuvarande 2 kap 7 §
tredje stycket) miljobalken. Genom bestammelsen blir kommuner och myndigheter skyldiga att inte
lamna tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande eller dispens till nya verksamheter som strider mot
forsamringsforbudet eller medfor att maluppfyllnaden av miljokvalitetsnormerna for
vattenforekomsten dventyras. Betydenhetsrekvisitet i bestimmelsen korresponderar nya 2 kap. 7 a §
andra stycket (se prop. 2009/10:184) och innebér att det bara dr verksamheter som i sig faktiskt
medfor en forsdmring eller dventyrar en méluppfyllnad som triffas av bestimmelsen. Kravet pé att
tillimpade undantag ska motiveras i forvaltningsplanen enligt artikel 4.7 punkt b) ramdirektivet for
vatten regleras i en omformulerad 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen.
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Vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

4 kap. 11 §

vattenforekomst-besluta-omundantagfrin Niir en verksamhet eller dtgiird har tilldtits
lvalitetskraven-somfoljer-av-2-5§§; om-enny enligt 2 kap. 7 b § miljobalken, ska
verksamhet-eller-dtgédrd-medfor vattenmyndigheten fatta de beslut for
J—att-god-grindvattenstatnsgod-ekologisk Sforvaltningen av vattenmiljon som tillatandet
statis-eller-god-ekologiskpotential-inte foranleder.

Kommentar: Undantaget i artikel 4.7 ramdirektivet for vatten implementeras istéllet genom den nya 2
kap. 7b § andra stycket. Den nya bestimmelsen i 4 kap. 11 § syftar till att mota kravet pa att skélen for
andringarna ska anges sérskilt och forklaras i forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet enligt punkt
b) i artikel 4.7.
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6 kap. 9 a § (ny)

Lokala atgdrdsprogram

En eller flera kommuner, eller ett
kommunalforbund, far for en viss
vattenforekomst uppriitta ett forslag till och
faststiilla ett lokalt dtgéirdsprogram.

Ett lokalt datgirdsprogram ska utga

For innehdll och framtagande av lokala
datgirdsprogram giller bestimmelserna i 5
kap. 4-6 §§ miljobalken.

6 kap. 9 b § (ny)

majlighet att prova ett forslag till lokalt
dtgirdsprogram om

1. Havs- och vattenmyndigheten eller
Sveriges geologiska undersokning har funnit
att forslaget allvarligt avviker frin denna
forordning eller direktiv 2000/60/EG och
senast vid samrddstidens utgdng begiirt att
regeringen ges mdojlighet att préva forslaget,
eller

2. en annan kommun eller en myndighet har
funnit att de dtgiirderna strider mot
dtgirdsprogrammet eller, i forekommande
fall, delidtgiirdsprogrammet for aktuellt
vattendistrikt, annan lagstiftning eller
allvarligt avviker fran bestimmelserna i
denna forordning eller i direktiv 2000/60/EG
och senast vid samrddstidens utgdng begiirt
att regeringen ges madjlighet att prova
forslaget i denna del.

En begiiran enligt 1 eller 2 ska limnas till
regeringen senast en vecka efter
samrddstidens utgdng.

Kommunen, kommunerna eller

kommunalforbundet ska ge regeringen

Kommentar: Bestimmelserna dr nya och foreslas insorteras under en ny underrubrik “lokala
atgardsprogram” i 6 kap. vattenforvaltningsforordningen. Syfte med bestdmmelseni9 a § ér att
mojliggora for en eller flera kommuner och/eller kommunalforbund (jfr. 5 kap. 5 § 1 och 4 st.
miljobalken) att utarbeta och anta lokala atgardsprogram for vattenforekomster som ligger i en
kommun eller delas mellan flera kommuner. Sddana lokala atgardsprogram har en dubbel funktion.
Dels att bryta ner vattenmyndighetens mer overgripande atgiardsprogram for vattendistriktet till lokal
niva och kartlédgga problem och paverkanskéllor samt vilka atgérder som krivs for att né god
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ekologisk och kemisk status i en specifik vattenforekomst. De lokala &tgirdsprogrammen ska vara
vigledande for bedomningen av behov av dtgérder enligt 2 kap. 7 b § forsta stycket andra meningen,
pa samma sitt som andra atgdrdsprogram &r vigledande for motsvarande beddmning enligt 2 kap. 7 a
§ (jfr. prop. 2009/10:184 s. 46). Detta kommer att leda till ett béttre underlag for provningar som ror
den aktuella vattenférekomsten och bidra till en snabbare och mer kostnadseffektiv atgéirdstakt. Dels
att mojliggora for kommunen eller kommunalforbundet att pé ett enkelt och samlat sétt visa att en viss
verksambhet eller dtgérd, exempelvis en detaljplan for bostadsbyggande, inte riskerar att &ventyra
mdjligheten att né god status. Detta kommer att medfora en storre forutsidgbarhet for kommunernas
samhdéllsplanering och bostadsbyggande. Genom den nya bestimmelsen i 9 b § infors en mdjlighet for
regeringen att overprova det lokala atgdrdsprogrammet om det vid samrédet framkommer farhdga om
att det skulle strida mot ramdirektivet for vatten, annan lagstiftning eller det atgérdsprogram eller
deldtgirdsprogram som géller for det aktuella vattendistriktet.



