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Overklagat beslut angaende klagomal pa
musikbuller fran evenemanget Summerburst

Yttrande till mark- och miljédomstolen i mal nr M 3060-17

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet och
faststéller miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut fran den
10 april 2017, dnr 2017-727.

2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
yrkande i malet.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrdida nimnden i den
fortsatta handlédggningen av malet samt vid ett eventuellt
overklagande.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar S6derholm Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 10 april 2017 att
lamna klagomal pd musikbuller frdn evenemanget Summerburst
utan ytterligare atgérd. Som skél for beslutet angav ndmnden
huvudsakligen att storningen, som sannolikt medfor 6verskridanden
av gillande riktvdrden i den klagandes bostad, &r att betrakta som
tillfallig och ddrmed inte utgdr en oldgenhet enligt 9 kap. 3 §
miljobalken. Detta med hansyn till att det aktuella evenemanget
endast pagar under tva dagar arligen. I bakgrunden till beslutet
beskrev miljo- och hélsoskyddsndmnden den tillsyn som
forvaltningen utdvat pd Summerburst som evenemang, dér bl.a. en
ljudnivdmaétning utforts under 2014 och dér riktvdrdena enligt
Folkhdlsomyndighetens allménna rad om hdga ljudnivaer (FOHMFS
2014:15), som syftar till att skydda publiken, klarades. Utdver detta
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utfordes en ljudmaétning vid ndrmaste bostadsfasad pa
Sandhamnsgatan 61 samma ar och ljudnivier pd 65 dBAeq
uppmattes. Verksamhetsutdvaren redovisade vidare sin egenkontroll
vid tillsynen 2014 och denna beddémdes vara god. Under 2016 var
forvaltningen i1 kontakt med nuvarande arrangor, Live Nation, bade
infor och efter evenemanget angaende vidtagna forsiktighetsmaétt
samt ljudnivaer och forvaltningen hade ingenting att erinra.

Klaganden 6verklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1
Stockholms ldn och anforde bl.a. att han vénde sig mot den ldnga
tidsrymd evenemanget tilldts paga och placeringen av evenemanget
samt anmérkte pa att nedskrépning férekom vid evenemanget.
Linsstyrelsen beslutade den 12 maj 2017 att avvisa dverklagandet i
den del som avsag nedskrapning och avsla 6verklagandet i den del
som avsag musikbuller. Som motivering till sitt beslut i frigan om
musikbuller anforde ldnsstyrelsen att den delar nimndens
beddmning att riktvirdena for buller sannolikt har 6verskridits 1
nérliggande bostéder vid det anmélda evenemanget, men att det
med hénsyn till den begriansade tidsperioden evenemanget pagar far
anses vara fraga om en helt tillféllig storning, detta &ven med
beaktande av att evenemanget ér &rligen dterkommande. Aven
lansstyrelsen har dirmed beddmt att det inte kan anses vara fraga
om en sddan oldgenhet for ménniskors hélsa som avses 19 kap. 3 §
miljobalken och att hoga ljudnivéer under tva dagar per ar ar nagot
som den som bor i en storstad som Stockholm fér tla.

Klaganden har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut och huvudsakligen
anfort att den métning som utforts ar 2014 inte kan laggas till grund
for beslutet eftersom spelplatsen har varit olika frén ér till &r. Vid
mattillfallet var avstdndet mellan spelplatsen och hans bostad storre
och vindriktningen var inte heller den normala. Vidare har han
anfort att han vinder sig mot den ldnga tidsrymd som ljudet tillats.
Redan klockan 15 drar musiken igang, men vid den tiden pa dagen
ar det inga eller vildigt f besokare. Med anledning av detta dnskar
han att evenemanget begrinsar sina speltider och att det flyttas till
sOder om Lindarangsvagen.

Forvaltningen anser att Overklagandet ska avslés.

Forvaltningens synpunkter

Sett till att det nu aktuella evenemanget pagéir under tva dagar, en
forhallandevis begrinsad tid, vidhaller miljoforvaltningen sin
instéllning att storningen fran evenemanget &r tillfallig och inte
utgor en oldgenhet enligt miljobalkens mening. Forvaltningen
konstaterar dessutom, vad avser det nu aktuella evenemanget, att
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dven om ett evenemang dr arligen aterkommande och halls pa
ungefdr samma plats och vid samma tidpunkt, spelar faktorer sa
som placering och riktning av scen/scener, hogtalare, viderlek och
val av musikgrupper/framtrddanden en betydande roll f6r
spridningen av ljudet frin evenemangsplatsen. Storningsbilden ser
dérfor olika ut frén ar till &r. Det &r riktigt som klaganden péstér att
man har dndrat placering av evenemanget, men forvaltningen anser
att det dr ett argument som ger stod for att storningen, som ser olika
ut frén &r till ar, ar av tillfdllig karaktdr. Métningen fran 2014 kan
anda anses vara relevant, sirskilt eftersom forvaltningen bedomer
att det sannolikt forekommer 6verskridanden.

Arrangdren maste vidare soka tillstdnd av polisen och markigaren
(dvs 1 detta fall Stockholms stad) for varje enskilt
evenemangstillfille dir t.ex. speltider och evenemangsplats
villkoras. Forutsittningarna provas alltsd pa nytt infor varje
evenemangstillfille, och varierar dirmed ocksa fran ar till ar varfor
varje arligt evenemangstillfille darfor far anses vara unikt utifran
storningssynpunkt.

Harutover vill forvaltningen framfora foljande. Den 1 drendet
aktuella verksamhetens syfte dr att anordna evenemang sdsom det
nu aktuella, ddr hoga ljudnivéer kan forekomma. Nér evenemang
anordnas i ndrheten av bostadsbebyggelse ar det ofrankomligt att
nirboende kan komma att stdras under de korta perioder som
evenemangen pagar. Naimnden anser dock att det ar av vikt att olika
typer av evenemang kan héllas dven i stadsomraden. Stockholms
stad arbetar aktivt for att Stockholm ska vara en levande stad, som
ska vara attraktiv och tillgénglig for minga olika verksamheter och
boende. Dessa maste dirfor samsas pd en forhallandevis liten yta
dér en avvidgning maste ske mellan de manga olika intressen som
finns 1 en storstad. I de fall oldgenhet bedoms foreligga till foljd av
storningar fran evenemang som det nu aktuella bor dirmed en
rimlighetsbeddmning, med avseende pa vilka forsiktighetsatgirder
som kan krévas, goras i varje enskilt fall.

Miljoforvaltningen kan av erfarenhet konstatera att det saknas
tekniskt mojliga och rimliga dtgirder for att sdnka ljudnivaerna fran
evenemangsplatser utomhus pa ett sadant sitt att sddana
verksamheter kan bedrivas pa ett andamaélsenligt sitt, samtidigt som
riktvirdena enligt Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller
inomhus kan klaras 1 samtliga av de bostdder som ligger ndrmast
evenemangen. Evenemangsarrangoren har inte heller ndgon
radighet att utfora ljudisolerande fonsteratgérder pa
bostadsfastigheterna i ndromrédet eller i 6vrigt vidta dtgérder
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utanfor evenemangsomradet. Det enda alternativet i1 frdga om
tillrackliga forsiktighetsmatt for att garantera att gillande riktviarden
klaras vore, som framgér av nimndens beslut, att forbjuda
evenemang vid bl.a. Gérdet, vilket enligt forvaltningens bedomning
ar en alltfor ingripande atgird. De forsiktighetsméatt som rimligen
kan krdvas avseende det aktuella evenemanget ar siledes att
arrangoren sakerstéller att [judvolymen inte overstiger
Folkhélsomyndighetens riktvirden for hoga ljudnivaer pa publik-
eller dskadarplats och att evenemanget 1 6vrigt utfors i enlighet med
beviljat tillstdnd. Den typ av kortare storning som evenemanget sen
kan innebéra bor vara nagot som boende i ndromradet far tila. Detta
eftersom den aktuella typen av evenemang maste kunna fa anordnas
pa ett &ndamalsenligt sétt 4ven 1 stadsomrdden.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden utdvar tillsyn pa evenemang och
konserter i Stockholms stad i syfte att kontrollera att ljudnivaerna
uppfyller kraven i Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om hoga
ljudnivéer. I tillsynen utfors stickprovsmatningar regelbundet i
samband med utvalda evenemang, bade pé publikplats och vid
nérliggande bostadsfasader. Namnden har utdvat tillsyn mot det
aktuella evenemanget under ar 2014 och var dven 1 kontakt med
nuvarande arrang6r, Live Nation, bade infor och efter evenemanget
ar 2016 angéende vidtagna forsiktighetsmatt och ljudnivéer fran
evenemanget och har vid dessa tillfdllen inte haft nagot att erinra.

Det &r Polismyndigheten som beviljar tillstind for evenemang som
det nu aktuella. I tillstdndet villkoras bl.a. vilka tider pd dygnet
musik far spelas och under vilka former samt platsen for
evenemanget. I detta hinseende kan noteras att samtliga platser for
att anordna evenemang och konserter i Stockholm dven valts ut av
staden och bedomts vara de mest ldmpliga utifran publikméngd,
framkomlighet, sdkerhet och nérhet for besokarna. Innan tillstand
ges remitteras dven drendet till markdgaren, och i vissa fall dven till
miljo- och hélsoskyddsndmnden, for bl.a. yttrande dver
lampligheten av vald plats. Evenemanget hade tillstand fran
Polismyndigheten.

Mot denna bakgrund yrkar forvaltningen att 6verklagandet ska
avslds och ndmndens beslut faststéllas.

Slut
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