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85 Judiska Centralridet

86 Judiska Ungdomsférbundet 1 Sverige

87 Kulturgruppen for resandefolket

88 Lika Unika

89 Malmd mot diskriminering

90 Met Nuoret

91 MR-fonden

92 Mangkulturellt centrum

93 MAN

94 Nationella sektetatiatet f6r genusforskning
95 Neurofdrbundet

96 Natingslivets Regelnimnd

97 Nitverket unga for tillginglighet

98 Patkinsonforbundet

99 Personskadefdrbundet

100 RESU

101 RFSL

102 Riksférbundet Autism

103 Riksférbundet Internationella Féreningar f6r Invandrarkvinnor
104 Riksférbundet f6r Social och Mental hilsa
105 Riksfotbundet Vuxenutbildning i samverkan
106 Riksforeningen Larvuxpedagogerna

107 Riksotganisationen Same Atnam
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4 (6)




110 Rometnas tiksfotbund 1 Europa

111 Ridda barnen

112 Saminuotra

113 Samatbetsorgan for etniska organisationer i Sverige
114 Spinn-off
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116 Svenska CP-foreningen
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Remissvaten ska ha kommit in till Kultutdepartementet senast

den 18 september 2017. Svaten bor limnas bide pa papper och pet e-post.
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I remissen ligger att regetingen vill ha synpunkter pa fStslagen eller
matetialet i betinkandet,

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdt dock pd eget ansvar om den har nigra synpunkter att
tedovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att

svaret ger besked om detta.

For andta remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunktet.

Remissinstanserna kan utan kostnad fa ytterligare hogst tre exemplar av
betinkandet. Exemplaten bestills hos Wolters IKluwers kundservice, 106 47
Stockholm. Telefon 08-598 191 90, fax 08-598 191 91, e-post
kundsetvice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren ir
avsedda for remissindamal.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pé remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

elena Swenzén
Expeditions- och rittschef

Kopia il

Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 att tillkalla en siérskild ut-
redare for att limna f8rslag till hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras (dir. 2014:10).

Den 25 februari 2014 férordnades f.d. justitierddet Anna-Karin
Lundin att frn och med samma dag vara sirskild utredare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om bittre méjlig-
heter att motverka diskriminering (A 2014:01).

Som experter forordnades frin och med den 1 april 2014 dmnes-
ridet Cafer Uzunel (Arbetsmarknadsdepartementet), kansliridet
Cecilia Carlsson (Utbildningsdepartementet), enhetschefen Kristina
Scheller (Linsstyrelsen Gotland), enhetschefen Maria Kirrman
(Statens skolinspektion), enhetschefen Martin Mérk (Diskrimi-
neringsombudsmannen), handliggaren Omar Nur (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhillesfrigor) och departementsradet Tommi
Rithonen (Finansdepartementet). Den 28 april 2014 entledigades
Omar Nur som expert och handliggaren Maria Sundbom Ressaissi
(Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor) férordnades
samma dag som expert i utredningen. Den 24 juni 2014 entledigades
Cecilia Carlsson som expert och kanslirddet Jenny Jigsander (Utbild-
ningsdepartementet) férordnades samma dag som expert i utred-
ningen. Den 22 januari 2015 entledigades Cafer Uzunel som expert
och kanslirddet Anna Schélin (Kulturdepartementet) férordnades
samma dag som expert i utredningen. Den 14 januari 2016 férord-
nades juristen Sara Stenberg (Statens skolverk) och kansliridet Tarik
Qureshi (Kulturdepartementet) som experter i utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frin och med den
16 juni 2014 hovrittsassessorn Maria Anvin och frin och med den
1 juli 2014 hovrittsassessorn Sofia Tollgerdt.




Genom tilliggsdirektiv den 28 maj 2014 och den 3 december 2015
har tiden fér redovisning av uppdraget {orlingts frin den 13 juni 2015
till den 16 december 2016.

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med experterna. Betinkandet
ir dirfér formulerat 1 vi-form. Det innebir dock inte att alla experter
stir bakom samtliga f6rslag och bedémningar.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande, Battre skydd mot
diskriminering, SOU 2016:87.

Uppdraget ir med detta slutfort.

Stockholm 1 december 2016

Anna-Karin Lundin

/Maria Anvin
Sofia Tollgerdt
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Sammanfattning

Uppdraget

Att inte utsittas for diskriminering 4r en minsklig rictighet. Trots
det dr virt samhille lingt ifrdn frice frin diskriminering, Det ir givet-
vis ett problem. Ett annat problem ir att minga av dem som har
diskriminerats inte fir stdd och hjilp med att ta till vara sina ritug-
heter.

Det évergripande syftet med vir utredning har varit att hitta [6s-
ningar pi dessa problem eller 4tminstone vigar for att minska dem,

Vart uppdrag har bestitt av ett antal olika delar:

o Oversyn av Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll och upp-
drag. Virt uppdrag har innefattat att analysera DO:s rictsliga
méjligheter och ansvar i friga om handliggningen av anmal-
ningar, férlikningsarbete och ritten att f6ra talan 1 domstol. Vi
har dven haft i uppgift att studera DO:s hantering av anmil-
ningar frin enskilda och analysera vilka typer av anmélningar som
inte utreds och, om majligt, beddma vilka konsekvenser detta fér.

o Oversyn av organisationen av arbetet mot diskyiminering pd vegio-
nal och lokal nivd. Minga verksamheter p4 lokal nivé fir statligt
stdd. 1 vért uppdrag har ingite att se dver det statliga stddet, om
det ir effektivt och vilka villkor som ska gilla for stédet. En
viktig aktoér pi regional nivd ir linsstyrelserna. Vi har haft dill
uppgift att beddma om linsstyrelserna ska fa ett stérre ansvar
for arbetet mot diskriminering och i s3 fall vilka uppgifter de ska
ha och hur det arbetet ska organiseras.

o Analys av om en annan ordning in den nuvarande for tillsyn sver
och frimjande av likabebandling kan bidra till act sikerstilla ett
effektive arbete mot diskriminering.
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o Analys av diskrimineringslagens bevisbérderegel. Det har ifriga-
satts om den regeln har fitt genomslag 1 praktiken. Vihar dirfor
haft 1 uppgift att analysera hur domstolarna tillimpar den och
redovisar den i sina domar. Syftet med denna undersékning har
varit att bedéma om den som anser sig ha blivit diskriminerad 1
praktiken fir den bevislittnad som regeln ér avsedd att ge. Bevis-
borderegler med motsvarande innehdll finns ocksd i forildra-
ledighetslagen (1995:584) och skollagen (2010:800). Aven dessa
har omfattats av virt uppdrag. Vi har iven behandlat bevisbsrde-
regeln 1 lagen {2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som slir larm om allvarliga missforhéllanden.

o Analys av vem som ska ansvara [ér tillsynen dver arbetet med dt-
gdrder mot diskriminering i skolan — DO eller Skolinspektionen. Pa
skolans omride 4r ansvaret for tillsynen &ver att man foljer de
regler som handlar om att barn inte utsdtts for diskriminering
och andra krinkningar defat mellan DO och Skolinspektionen.
En del av vart uppdrag har varit att analysera om diskriminerings-
lagens regler p3 det skollagsreglerade omradet bér flyttas till skol-
lagen for att samordnas med reglerna om skydd mot krinkande
behandling av barn och elever, eller om de problem som finns
skulle kunna 18sas med ett fordjupat samarbete mellan DO och
Skolinspektionen.

o Analys av om regleringen om skydd mot diskyiminering i offentlig
verksambet behtver indras.

Utredningens utgangspunkter

Utredningsarbetet har syftat till act skapa ett system dir aktorer pd
olika nivder arbetar aktivt mot diskriminering. Ett system dir olika
aktérer kan komplettera och stddja varandra i arbetet mot diskri-
minering och med att ge st&d och hjilp till dem som har utsatts for
diskriminering. Milet dr att risken for att utsittas for diskrimi-
nering ska minska och att de som utsitts ska kunna f& stéd och
hjilp bla. genom ridgivning och genom att & kunskap om sina rittig-
heter och méjligheter.

Nir det giller frigan om diskriminering i skollagsreglerad verk-
samhet har var utgingspunkt varit att skapa det bista skyddet och
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stddet for barn och elever som utsitts £6r diskriminering och andra
krinkningar 1 skolan.

Vara férslag
DO:s roll och uppdrag

Vi bedémer att DO i stort bdr arbeta som man gér 1 dag. I DO:s
uppdrag ingdr att ge enskilda stdd och hjilp, men det ir inte den
huvudsakliga uppgiften. Myndigheten har dven andra uppgifter och
bér arbeta pd en dvergripande niv3, med att skapa praxis och arbeta
med frimjandedtgirder.

Det 4r bara domstolar som kan faststilla att ndgon har blivit
utsatt for diskriminering och besluta om ersittning, DO kan féra
talan i domstol. I syfte att fortydliga att DO inte ska agera som
ombud fér alla som vill fora talan i domstol foreslr vi att bestim-
melsen om DO:s taleritt dndras. Det ska framgd att DO 1 f8rsta
hand ska anvinda sin taleritt for att {8 fram avgdranden 1 prejudi-
cerande mal, alles3 mil som giller frigor dir det behovs vigledning
frin domstolar. Talan kan enligt vart f6rslag ocksd féras i drenden
dir DO anser att det annars finns sirskilda skil for det.

Vi limnar vidare nigra rekommendationer om hur DO bér arbeta
med hanteringen av anmilningar frin enskilda. T dagsliget utreds
ett mindre antal av de anmilningar som ges in till DO. Vi anser inte
att det dr rimligt att foresld att DO ska utreda alla anmilningar som
kommer in till myndigheten. Vi anser dock att DO bér utreda fler
srenden genom att en anmilan skickas dver till den anmalde s3 att
denne fir kinnedom om att han eller hon har anmilts och ges moj-
lighet att reagera pi anmilan. Det kan leda till att den anmilde ser
dver sina rutiner eller att han eller hon sjilvmant erbjuder ndgon
form av ersittning till den diskriminerade. P4 s4 siitt fir ocksd fler
veta att de har anmilts och kunskap om diskriminering kan spridas.
Fler som utsitts for diskriminering kan {4 upprittelse, Vi anser
ocks$ att DO i stérre utstrickning bor skicka dver beslut och med-
delanden om andra dtgirder som vidtas med anledning av en anmi-
lan till anmalaren. Beslut som innebir att DO inte kommer att ut-
reda en anmilan vidare bor innehilla en bilaga med allmin informa-
tion om hur DO arbetar och om vilka méjligheter som finns for
den enskilde att g8 vidare p3 egen hand. Vidare bedomer vi att DO
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oftare bér anvinda sig av méjligheten att fatta andra beslut i sin
tillsyn in beslut att vicka talan.

DO ska dven fortsittningsvis 1 forsta hand arbeta f6r att parterna
kommer 6verens. DO bdr dock enligt vir mening vidga sitt arbete
med samforstindsldsningar. Myndigheten bor i1 fler fall underséka
méjligheten f6r parterna att komma Sverens.

Arbetet pé regional och lokal nivd
Det statliga stodet till antidiskrimineringsbyrderna

Antidiskrimineringsbyrierna ir ideella organisationer inom civilsam-
hillet. Enligt var uppfattning ir de viktiga i arbetet mot diskrimi-
nering. Vi féreslir dirfdr att byrierna ska fa statligt bidrag dven i
framtiden. Vi anser att det huvudsakliga mélet med byriernas verk-
samhet ska vara att stodja enskilda. En férutsittning for att 8 bi-
drag ska vara att minst hilften anvinds for verksamhet som giller
avgiftsfri ridgivning och stdd till enskilda om hur de kan ta till vara
sina rittigheter, Det innebir att verksamheten delvis fir en annan
inriktning in den har i dag,

Kontrollen och dterrapporteringen ska dka. P3 s8 sitt ska moj-
ligheterna att sikerstilla kvaliteten hos den verksamhet som fir bi-
drag bli bittre.

Vi foreslir vidare en ny férordning. I den inférs ett antal for-
indringar som syftar till att modernisera regleringen.

DO ska ge rid och stad till antidiskrimineringsbyrierna. Det ska
framg3 av lagen om Diskrimineringsombudsmannen. Forslaget inne-
bir i princip en kodifiering av hur det fungerar redan i dag.

Linsstyrelsens arbete

Vi foreslir att linsstyrelsens ansvar {ér att arbeta mot diskrimi-
nering genom att vidta olika frimjandedtgirder ska fortydligas 1 in-
struktionen. Det handlar bl.a. om kunskapsoverforing, stod och ut-
bildning till strategiska aktorer 1 linet. Vi limnar inte nigra detal-
jerade forslag om vilka ndrmare uppgifter linsstyrelsen ska ha i detta
avseende. Det beror pi att férhillandena — och dirmed dven beho-
vet av dtgirder — varierar mellan de olika linen. Arbetet ska ske i
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samrdd med DO. Det ska framgd av lagen om Diskriminerings-
ombudsmannen att en uppgift fér DO #r att ge rdd och stdd ull
linsstyrelserna i deras arbete mot diskriminering.

Linsstyrelserna arbetar redan i dag med sidana frimjandedcgir-
der som virt f6rslag omfattar, men de gor det i1 olika omfatening.
Med vért forslag ska det bli tydligt att linsstyrelserna har ett ansvar
for att arbeta externt mot diskriminering.

Forslag om att det ska inrittas en diskrimineringsnimnd

Ett skil till att det dr svirt f6r dem som har diskriminerats att f3
upprittelse ir att detta, om de berdrda inte dr 8verens, kriver dom-
stolsprévning. Att processa i domstol dr nigot som de flesta drar
sig fér, om inte annat {6r att det kan leda till att man méste betala
héga rittegdngskostnader. Vi foreslir att det ska inrittas en nimnd
som ska tillhandah3lla ett enkelt, billigt och snabbt férfarande for
prévning av diskrimineringstvister, en diskrimineringsnimnd,

Inrittandet av en sidan nimnd skulle effektivisera arbetet mot
diskriminering och ge fler diskriminerade méjlighet att fi uppritt-
else. Den nya nimnden med uppgift att prova diskrimineringstvister
bor inrittas som ett sirskilt beslutsorgan inom en ny myndighet
dir nimnden kommer att utgdra den huvudsakliga verksamheten.
Vi har évergripande redogjort fér hur vi anser att nimnden bér
arbeta och sirskilt diskuterat vissa frigor av mer principiell art. P3
samma sitt har vi pd ett évergripande plan diskuterat hur den bér
vara organiserad. Om en diskrimineringsnimnd ska inrittas krivs
det dock ytterligare dverviganden i dessa frigor.

Bevisbdrdereglerna

For diskrimineringstvister giller en sirskild bevisregel. Syftet med
denna regel ir att ge de diskriminerade en bevislittnad. Vi f8reslar
en indrad lydelse av regeln. Syftet med det ir att tydliggdra att det
ir friga om en presumtionsregel. Fn tydligare utformning bér kunna
bidra till att regeln tolkas och tillimpas p ett korreke sitt.

Vi téreslar ocksd att bevisborderegeln i forildraledighetslagen,
skollagen och lagen om sirskilt skydd mot repressalier fér arbets-
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tagare som sldr larm om allvarliga missférhillanden ska andras ps mot-
svarande sitt.

Ansvaret for att motverka diskriminering
i skollagsreglerad verksamhet

Vi anser att ett samlat ansvar {6r att motverka krinkningar — i alla
dess former ~ i skollagsreglerad verksamhet dr mest férenligt med
barnets bista. Vi fdreslar ddrfor att ansvaret f6r tillsyn 6ver arbetet
med Jtgirder mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas
frin DO till Skolinspektionen. Till f5ljd av detta flyttas diskrimi-
neringslagens regler som rér skollagsreglerad verksamhet till skol-
lagen och samordnas med reglerna dir om krinkande behandling.
Det innebir att sdvil f6rbuden mot diskriminering och repressalier
som reglerna om aktiva 3tgirder for att motverka diskriminering
som giller {6r skollagsreglerad verksamhet kommer att regleras 1 skol-
lagen.

Vi limnar ndgra férslag pd justeringar i skollagen med anledning
av att reglerna samordnas. Ett sdant f6rslag dr att diskriminerings-
ersittning ska vara den ersictningsform som giller {6r alla former
av krinkningar, alltsd bide diskriminering och annan krinkande be-
handling. Méjligheten att {3 ersdttning for s.k. ekonomisk skada ska
dock finnas kvar.

Skyddet mot diskriminering 1 offentlig verksamhet

Enligt diskrimineringslagen giller férbud mot diskriminering inom
vissa sambhillsomrdden, oavsett om verksamheten ar privat eller offent-
lig. For offentlig verksamhet finns dessutom en sirskild reglering
som innebir ett {drbud mot diskriminerande bemétande. Det finns
frigetecken kring om detta skydd ir tillrickligt. Vi har gjort bedom-
ningen att frigan om en utvidgning av den sirskilda regleringen
inte dr limplig att utreda inom ramen f&r denna utredning. Vi anser
att regeringen bor utreda frigan om att inféra ett generellt diskri-
mineringsférbud.
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Konsekvenser av férslagen

Vir beddmning ir att de férslag som vi limnar leder till att enskilda
som utsitts for diskriminering far storre mojligheter ate ta till vara
sina rittigheter. Fler som utsitts kan {4 hjilp, antingen av DO eller
av en antidiskrimineringsbyrd. Genom att linsstyrelsernas ansvar
for att arbeta med externa frimjandedtgirder fértydligas kan fler
kommuner, féretag, organisationer etc. i linen i kunskap om diskri-
mineringsfrigor. Det kan i sin tur leda till act dessa frigor i stérre
utstrickning uppmirksammas och att firre riskerar att utsittas {8r
diskriminering.

Den #ndring av bevisbérderegeln 1 diskrimineringslagen som vi
foreslir kan leda till att den som anser sig ha utsatts for diskrimi-
nering fir den bevislittnad som regeln ir avsedd att ge. Detsamma
giller for de dvriga bevisbérderegler som vi har foreslagit ska dnd-
ras pd motsvarande sitt.

Virt forslag om act inritta en diskrimineringsnimnd kriver ytter-
ligare utredning fér att kunna genomfdras. Inrittandet av en sddan
nimnd skulle dock enligt vr mening vara ett bra sitt act effek-
tivisera arbetet mot diskriminering och ge fler enskilda som utsitts
for diskriminering mojlighet att {3 uppriteelse.

Ett genomférande av fdrslagen kommer att piverka DO:s, lins-
styrelsernas och Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfrigors
(MUCEF) arbete. Det handlar bide om nya arbetsuppgifter och om
delvis dndrat fokus i arbetet. Antidiskrimineringsbyrierna kommer
ocksi att piverkas. Villkoren {6r statsbidraget kommer att bli tyd-
ligare och kraven kommer i vissa fall 8ka, bla. pd byriernas redo-
visning till MUCF.

Virt forslag att flytta ansvaret {6r tillsyn dver arbetet med &t-
girder mot diskriminering 1 skollagsreglerad verksamhet tll Skol-
inspektionen och att flytta regleringen frin diskrimineringslagen
till skollagen bér leda till att reglerna blir littare att tillimpa. En
annan effekt ir att det blir enklare f6r barn, elever och vrdnads-
havare att veta hur de ska agera. Forslaget innebir att barn och elever
som utsitts for diskriminering eller annan krinkande behandling i
skollagsreglerad verksamhet kan i samma st8d och samma méjlig-
heter till upprittelse oavsett grunden till krinkningen. Férslaget fir
dven konsekvenser for berdrda myndigheter, frimst Skolinspek-
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tionen, DO och Skolverket. Aven enskilda skolor och deras huvud-

min kommer att 1 viss min paverkas av {Srslaget.
Vira forslag fir positiva effekter fér jimstilldheten mellan kvinnor
och min och f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

[krafttradande

Utredningen foreslir att de nya reglerna trider i kraft den 1 juli 2018,
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