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Sammanfattning

Stockholms stad har, som en av flera remissinstanser, fran
Kulturdepartementet fatt Utredningen om béttre mdjligheter att
motverka diskriminerings (A 2014:01) slutbetidnkande Bdittre skydd
mot diskriminering (SOU 2016:87) for yttrande. Kommunstyrelsen
har remitterat drendet till berérda nimner inom staden, daribland
utbildningsndmnden.

Utredningens forslag innebér bland annat att innehallet 1
diskrimineringslagstiftningen som géller barn och elever i
skollagsreglerad verksamhet flyttas dver till skollagen. Det far
bland annat till 61jd att Skolinspektionens tillsyn dven kommer att
omfatta dessa omréden.

Utbildningsforvaltningen delar 1 huvudsak utredningens
bedomningar och tillstyrker generellt forslagen, men lamnar i
yttrandet ett antal synpunkter pd innehéllet 1 utredningen.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 20 januari 2014 att tillkalla en sérskild
utredare for att 1dmna forslag till hur arbetet mot diskriminering kan
organiseras och effektiviseras (dir. 2014:10). Utredningen har
antagit namnet Utredningen om béttre mojligheter att motverka

diskriminering (A 2014:01).
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Utredningen foreslér att ansvaret for tillsyn dver arbetet med
atgirder mot diskriminering i skollagsreglerad verksamhet flyttas
fran Diskrimineringsombudsmannen (DO) till Skolinspektionen.
Till f6]jd av detta flyttas diskrimineringslagens regler som ror
skollagsreglerad verksambhet till skollagen och samordnas med
reglerna diar om kriankande behandling. Det innebar att savil
forbuden mot diskriminering och repressalier som reglerna om
aktiva atgirder for att motverka diskriminering som géller {6r
skollagsreglerad verksamhet kommer att regleras i skollagen.
Utredningen motiverar sina forslag med att ett samlat ansvar for att
motverka krikningar- i alla dess former- i skollagsreglerad
verksamhet dr mest forenligt med barnets bésta.

Utredningen ldmnar som en foljd ndgra forslag pa justeringar i
skollagen med anledning av att reglerna samordnas. Ett sédant
forslag &r att diskrimineringserséttning ska vara den erséttningsform
som giller for alla former av krinkningar, alltsa bade
diskriminering och annan kréankande behandling. Mojligheten att {4
ersittning for sé kallad ekonomisk skada ska dock finnas kvar.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med grundskole- och
gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen delar 1 huvudsak utredningens
beddmningar och tillstryker generellt forslagen.
Utbildningsforvaltningen 6nskar framfora foljande synpunkter:

Tillsynsansvar flyttas till Skolinspektionen

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att tillsynsansvaret
for arbetet med atgérder mot diskriminering i skollagsreglerad
verksambhet flyttas frdn Diskrimineringsombudsmannen (DO) till
Skolinspektionen. Forslaget innebér att barn och elever som utsitts
for diskriminering eller annan kriankande behandling 1
skollagsreglerad verksamhet kan fa samma st6d och samma
mojligheter till uppriéttelse oavsett grunden till krdnkningen.
Forvaltningen vill lyfta fram att flera utredningar sedan tidigare har
foreslagit detta och kommit fram till att det dr problematiskt med
uppdelad reglering och tillsyn av bestimmelserna gillande
diskriminering och trakasserier respektive krinkande behandling av
elever. Forvaltningen har ocksé erfarenhet av att
handldaggningstiden, med dagens myndighetsuppdelning, skiljer sig
at vilket 1 praktiken innebar att handlaggningstiden ar visentligt
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langre hos DO. I de fall att trakasserier, sexuella trakasserier och
diskriminering konstateras sa forekommer inte samma sanktioner
och inte heller samma typ av uppfoljning av elevens skolsituation
som vid annan krankande behandling, vilket &r problematiskt.
DO utreder idag alla anmélningar som géller trakasserier mellan
barn, men bitrdder inte individen i ersittningsfrdgan. Barn- och
elevombudet kommer genom den nya regleringen dven att kunna
bitrdda barn som utsatts for trakasserier. Detta &r en positiv
fordndring da mojligheten att 4 myndigheternas stod for att fa
ersittning vid trakasserier och ovrig krinkande behandling enligt
forvaltningen bor vara likvérdig.

Foljdandringar

Forvaltningen stéller sig dven positiv till foljddndringarna vilka
medfor att diskrimineringslagens regler flyttas over till skollagen.
Forvaltningen har inget att invinda mot att regelverket i nu géllande
forbud mot krinkande behandling éndras till att omfatta ett forbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling, si l&inge som
innebdrden av begreppet annan krankande behandling dr detsamma
som kridnkande behandling enligt nu géllande lag.

Avstangning i de frivilliga skolformerna

Utredningen foreslar dven att det ska tydliggdras att mdjligheten att
stdnga av en elev 1 de frivilliga skolformerna d@ven géller situationer
dé eleven utsétter ndgon for diskriminering.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget.

Aktiva atgarder och samverkan

Utredningen foreslar att dagens reglering av huvudmannens
skyldighet att bedriva ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling ska @ndras sa att den i stort sett fir samma
utformning som det nya ramverket for aktiva atgérder i
diskrimineringslagen. Skyldigheten ska utvidgas till att omfatta
dven ett forebyggande och framjande arbete mot diskriminering och
repressalier 1 all skollagsreglerad verksamhet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och vill meddela att
arbetet i stadens skolor redan idag sker samlat inom ramen for
skolornas likabehandlingsarbete. Forvaltningens bedomning ér att
fordndringen inte kommer att innebdr ndgon 6kad arbetsbelastning
for stadens skolor, utan snarare kommer att gora arbetet enklare, da
kravet om en plan for krinkande behandling tas bort och ersétts
med bestimmelser om dokumentation av aktiva atgéarder for allt
forebyggande och framjande likabehandlingsarbete.
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Utredningen foreslar vidare att en skyldighet for huvudmannen att i
arbetet med aktiva atgdrder samverka med barn, elever och
anstdllda 1 verksamheten fors in i skollagen.

Forvaltningen stiller sig fragande till begreppet samverkan, som i
skollagens mening bland annat ska ske mellan kommun, landsting
och enskild 1 fragor som géller godkdnnande av enskilda ( 1 kap 5 §
Skollagen), med samhéllet 1 Gvrigt om gymnasieskolan (15 kap. 4 §
skollagen), i fraga om samverkansavtal (15 kap. 30 § skollagen) och
samverkan med andra aktorer i fragor som ror barn som far illa (29
kap. 13 § skollagen) . I 4 kap. 9 § skollagen beskrivs istéllet att barn
och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen, och hur detta ska
anpassas efter deras alder och mognad. I ldroplanen beskrivs att
elever ska fa vara delaktiga, utdva inflytande och ta ansvar i
verksamheten.

Det dr for forvaltningen inte tydligt 1 betdnkandet vad
formuleringen om samverkan innebar och om detta géiller nagot
annat in det arbete med barn och elevers delaktighet och/eller
inflytande som skollag och ldroplan idag anvinder. Om utredningen
avser att elever och personal ska goras delaktiga eller ges inflytande
1 det forebyggande arbetet, dr forvaltningens instédllning att
samverkan &r ett olampligt begrepp for att beskriva detta.

Stod behdvs med ny reglering

Med forslagens ikrafttridande om huvudmannens ansvar for arbete
med aktiva atgarder ser forvaltningen ett stort behov av stodverktyg
for att genomfora dokumentationen. DO:s verktyg for att uppritta
likabehandlingsplaner/planer mot krinkande behandling har 1
Stockholm varit ett vél anvint verktyg och forvaltningen ser darfor
ett fortsatt behov av motsvarande stod. Det dr ocksa angelédget att ett
sadant stdd tillhandahalls 1 samband med den nya lagens
ikrafttridande.

Ersattningsformer och ringa krankning

Utredningen nér slutsatsen att regler om erséttning till dem som har
utsatts for diskriminering och reglerna om erséttning till dem som
har utsatts for annan krinkande behandling ska samordnas, darfor
fors det in en bestimmelse om det i skollagen. Detta innebér att
diskrimineringserséttning ska utga dven vid annan krinkande
behandling enligt skollagen. En bestimmelse om det ska foras in 1
skollagen. Utredningen foreslar dven att det ska vara mojligt att fa
diskrimineringsersittning dven da huvudmannen har brustit 1 sina
skyldigheter att forebygga och forhindra diskriminering eller annan
krankande behandling samt vid brister i skyldigheten att skriftligen



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-4415/2017
Sida 5 (6)

dokumentera arbetet med aktiva atgdrder. Den praktiska
konsekvensen dr att ersédttningen for annan krankande behandling
blir hogre édn den dr med idag gillande regler om skadesténd.

Med dagens reglering i skollagen ldamnas inte skadestand -

— 1 andra fall 4n vid repressalier — om krénkningen &r ringa.
Utredningen konstaterar att samordningen av erséttningsformerna
(skollagens och diskrimineringslagens) innebér att denna
begrinsning tas bort. Det giller, enligt utredningen, situationer dér
huvudmannen har brustit i sina skyldigheter att forebygga och
forhindra krdnkande behandling respektive inte uppréttat en plan
mot krinkande behandling. Det far till f6ljd, enligt utredningen, att
fler situationer kan ge ritt till diskrimineringserséttning enligt
skollagen, dn enligt diskrimineringslagen.

Forvaltningen stéller sig positiv till skilen att reglerna samordnas,
inte minst for att bada slag av krdnkningar ofta har samband med
varandra och kan vara kopplade till ett och samma héndelseforlopp.
Forvaltningen dr ocksa positiv till en mer enhetlig lagstiftning.
Daremot stéller sig forvaltningen fragande till vilka analyser och
slutsatser som gjorts av befintlig praxis av erséttningsnivaerna i
skadestandsédrenden, det vill séga vilka slutsatser som ligger till
grund for att hoja ersittningen for skadestdnd och vilka skil som
ligger till grund for att krdnkande behandling ska omfatta
preventionspéslag. Sddana analyser och slutsatser saknas 1
utredningen. Det framgér vidare inte av forslagen om detta far
ekonomiska konsekvenser for kommunerna och 1 s fall i vilken
utstrackning. Det gor det darfor svart att virdera forslaget i sin
helhet.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningen saknar 1 betdnkandet en ndrmare analys av vilka
ekonomiska konsekvenser forslagen kommer att ge for
skolhuvudmain. Utredningen anger att overflytten av
bestammelserna om diskriminering 1 skolreglerad verksamhet enligt
utredarnas uppfattning enbart kommer leda till positiva
konsekvenser for de huvudmén som berors, da verksamheterna
redan tidigare arbetat med dessa fragor utifrén ett
skollagsperspektiv. Arbetet kommer dérfor utifran utredarnas
uppfattning att effektiviseras och underlittas nér reglerna
samordnas. Forvaltningen delar i och for sig denna uppfattning nér
det géller det generella likabehandlingsarbetet for
skolhuvudménnen.

Som framgér ovan innebar forslaget att ersédttningsnivaerna for
krankande behandling kommer att hdjas, och att férvaltningen i
utredningen saknar en analys av vilka skdl som ligger till grund for
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att hoja erséttningen i dessa fall. En hojd ersdttningsniva for annan
krankande behandling kommer enligt forvaltningen att innebéra
ekonomiska konsekvenser for skolhuvudméannen. Innan en ny
praxis har etablerats utifran de nya ersittningsreglerna gillande
diskrimineringsersattning kan detta ocksa leda till utokade
processrittsliga kostnader for kommunen.

Att Barn- och elevombudet kommer att bitrdda enskilda som utsatts
for trakasserier kan innebéra fler skadestandsarenden for
kommunen, dven om forvaltningens erfarenhet ar att &renden som
ror trakasserier dr mycket ovanligt i forhallande till drenden
géllande annan krinkande behandling.

Forvaltningen beddmer att lagindringen i sig inte kommer att leda
till ndgon 6kad anméalningsfrekvens, men vill samtidigt pdpeka,
liksom Skolinspektionen angett, att antalet anmélningar till
tillsynsmyndigheterna generellt har 6kat de senaste aren. Om antalet
anmélningsarenden fortsétter att 6ka innebar det ekonomiska
konsekvenser for kommunen.

I 6vrigt bedomer forvaltningen att forslaget inte kommer att leda till
ndgra storre ekonomiska konsekvenser for kommunen.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Remiss om bdttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)



