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Tillfalligt kommunbidrag for ensamkommande som
fyller 18 ar

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Socialndmnden uppmanas att fatta beslut om foreningsstod, av ett belopp upp
till 10,1 mkr, avseende stdd till ensamkommande som fyller 18 ar som véntar
pa beslut om uppehallstillstand.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarraden Karin Wanngard och Asa Lindhagen anfor
féljande.

Arendet

Under ar 2015 kom mer &n 35 000 ensamkommande barn och unga till Sverige for
att soka asyl. Detta har medfort att manga av de som kommit har fatt vinta lange pa
ett slutgiltigt besked om de fér stanna i Sverige och hunnit rota sig i den kommun dar
de bott under véntetiden. Regeringen har aviserat att den ger ett tillfalligt tillskott av
medel till vistelsekommunerna sa att de kommuner som onskar kan lata de ungdomar
som vill bo kvar dven efter att de blivit 18 &r, t.ex. for att avsluta pagaende studier.

Medel fordelas proportionellt till vistelsekommunerna utifran hur méanga inskriva
asylsokande ensamkommande barn och unga som véntar pa ett slutligt avgérande i
sitt asyldrende i respektive kommun per den 30 juni 2017. Stockholms stad erhéller
frén staten drygt 10 mkr for perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2018 enligt férdelningen.

Det ér upp till varje kommun att avgdra hur tillskottet av medel ska anvéindas.
Stadsledningskontorets forslag dr att kommunstyrelsen uppmanar socialndimnden att
fatta beslut om foreningsstod, av ett belopp upp till 10,1 mkr, avseende stod till
ensamkommande som fyller 18 &r som véntar pa beslut om uppehallstillstand.
Stadsledningskontoret foreslar att en eller flera ideella organisationer efter ansdkan
beviljas medel for att tillhandahélla tillfélliga boendeldsningar och vissa andra
basbehov for ensamkommande barn som fyller 18 ar under pagiende asylprocess och
som viljer att stanna kvar i kommunen som egen bosatta (EBO) istillet for att flytta
till ett anldggningsboende hos Migrationsverket. Mélgruppen ska vara
ensamkommande barn som varit placerade i Stockholms stad, som rotat sig i
kommunen och som fyller 18 ar under padgiende asylprocess.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.



Vara synpunkter

Mot bakgrund av det stora antalet ensamkommande barn som kom till Sverige under
ar 2015 har Migrationsverkets handldggningstider for asylarenden blivit mycket
langa. Det innebér att det finns ungdomar i Stockholm som har hunnit skapa sig ett
liv och rotat sig hér i avvaktan pé besked. Nar ett barn fyller 18 ar under
asylprocessen Overgar ansvaret fran kommunen till Migrationsverket. I normalfallet
erbjuder da Migrationsverket anldggningsboende. Det kan dock ha ett stort varde for
en ungdom att stanna kvar i den kommun dér hen hittills har vistats och rotat sig. For
att mojliggora detta for de ungdomar som vill, har regeringen foreslagit ett tillfalligt
bidrag till kommunerna. Hur detta bidrag ska anviandas bestdms av varje kommun.

Vér utgangspunkt ar barnets bista. I de fall da ett ensamkommande barn fyller 18
ar under pagaende asylprocess ska barnets olika méjligheter och viagval tydligt
klargoras for barnet, dels genom samtal med Migrationsverket och dels genom
samtal med socialtjansten i kommunen som har ansvar for barnet. Enligt nu géllande
ersittningssystem dvergar ansvaret for barnet till Migrationsverket vid 18 &rs-dagen,
men genom det tillfdlliga kommunbidraget kan barnet ocksa erbjudas mojligheten att
stanna kvar i sin vistelsekommun. Inneborden av de olika alternativen ska klart
belysas for barnet sa att det, exempelvis i samrdd med socialtjénst och god man, kan
fatta ett vialavvagt beslut. For ungdomar som véljer att stanna kvar i kommunen som
egenbosatt ska det till exempel framga att det innebar ett eget ansvar for bostad.

For stadens del innebér det tillféalliga bidraget att beslut behover fattas kring hur
bidraget ska disponeras. Vi delar stadsledningskontorets mening att kommunbidraget
ska allokeras i form av ett féreningsstod. Detta for att mojliggora ett effektivt och
vélriktat anvindande av bidraget. En eller flera ideella organisationer ges uppdrag
och medel for att kunna tillhandahéalla boende och vissa andra basbehov for de
ensamkommande barn som fyller 18 ar och viljer att stanna i kommunen som
egenbosatta istéllet for att flytta till ett anliggningsboende hos Migrationsverket.
Malgruppen for stod ska vara ensamkommande barn som varit placerade i
Stockholms stad, som rotat sig i kommunen och som fyller 18 ar under pagaende
asylprocess.

Stadsledningskontoret har foreslagit att foreningsbidraget ska avse verksamhet
som foreningar kan ge fram till 30 juni 2018. Det &r viktigt, bade sett till berorda
individer och for de foreningar som kan komma att bedriva verksamheten, att det
finns en slutpunkt for den tillfalliga verksamheten. Denna slutpunkt kan dock bli
beroende av sévil deltagande foreningars ambitioner som av migrationsverkets
formaga att korta handlaggningstiderna for besked om asyl. Med utgangspunkt i detta
resonemang bor darfor socialndmnden i dialog med berérda foreningar definiera en
lamplig slutpunkt under ar 2018.

For de ungdomar som stannar kvar i kommunen som egenbosatta och dérefter
beviljas uppehéllstillstind erhaller kommunen ersittning fran staten sé linge den
unge uppbér studiemedel frin CSN. Behoven for dessa ungdomar kommer
formodligen se mycket olika ut och de ungdomar som é&r i behov av stod kan da soka
det hos socialtjansten. Det kan handla om bistand till boende, omsorg och eventuell
vard/behandling som provas utifran den unges individuella situation.



Vi foreslar att borgarrddsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

1. Socialndmnden uppmanas att fatta beslut om foreningsstod, av ett belopp upp
till 10,1 mkr, avseende stdd till ensamkommande som fyller 18 ar som véntar
pa beslut om uppehallstillstand.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 augusti 2017

KARIN WANNGARD ASA LINDHAGEN

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Arendet dterremitteras till stadsledningskontoret for vidare beredning enligt vad som
anfors nedan.
2. Dérutover anfors foljande.

Ett stort antal unga ménniskor har kommit till Sverige de senaste aren med 6nskan om att
skapa sig en bittre framtid. Ar 2016 sokte 2 199 ensamkommande barn och ungdomar asyl i
Sverige, varav 160 anvisades till Stockholms stad. Ar 2015 sdkte 35 369 ensamkommande
asyl i Sverige, varav 2 194 anvisades till Stockholms stad.

Migrationsverkets handlaggningstider for att avgora asyldrenden for ensamkommande har
1 manga fall dragit s& mycket pé tiden att manga ungdomar hinner fylla 18 ar och bli myndiga
innan beslut hinner fattas i deras drenden. Det innebir att de riskerar att ryckas upp fran
gymnasiestudier och paborjade vinskapsrelationer i Stockholm for att istdllet forflyttas till
Migrationsverkets anldggningsboenden ndgon annanstans i Sverige. Att denna osidkerhet
innebér en stress for manga ensamkommande som ndrmar sig 18-arsdagen och ett avbréck i
bade asylprocess, etablering och integration &r fullt forstaeligt.

Att studier och paborjad etablering pa detta sétt avbryts och delas upp gynnar varken de
individer som drabbas eller landet i stort. Vi ser darfor positivt pa att instanser pa olika nivaer
nu soker atgiarda detta systemfel ddr ménniskor faller mellan stolarna i véntan pé asylbesked.
Det dr bra att regeringen édntligen tar situationen pa allvar och skjuter till medel till Sveriges
kommuner for att unga asylsokande ska fa en asyls6kningsprocess som inte innebar sociala
omstarter eller avbrutna studier.

For att asylsystemet och kommunernas verksamhet ska fungera krivs dock en
langsiktighet s att en héllbar planering bade vad giller ekonomiska forutséttningar och
sociala omsténdigheter kan fungera. Den information som finns i foreliggande drende ldmnar
ett antal viktiga fragor obesvarade.

Stockholms stad kommer retroaktivt att tilldelas 10,1 miljoner kronor av regeringen i
kommunbidrag sé att ensamkommande ungdomar som sokt asyl kan bo kvar i staden dven
efter det att de har fyllt 18 ar. Den socialdemokratiskt ledda majoriteten behdver fortydliga
vilka grupper av asylsokande ungdomar som kommer att kunna ta del av det tillfdlliga
kommunbidraget. Kommer enbart asylsokande ungdomar som fyller 18 efter den 1 juli 2017
att omfattas, eller d&ven asylsokande som redan fyllt 18 fore detta datum? I sa fall, hur langt
tillbaka i tiden avser majoriteten att gd? Likasa, hur langt fram i tiden? Staden bor tydligt
definiera den avsedda malgruppen och tidsperioden och &ven utforligt motivera sina
avvégningar.

En naturlig foljdfraga blir dérefter hur manga individer som majoriteten berdknar att
denna grupp uppgar till? I medieuppgifter uppges att ungefar 400 ensamkommande ungdomar
i Stockholm kommer att fa stanna i staden som en f6ljd av det nya bidraget. Om 400 barn ska



dela pa bidraget om 10,1 miljoner kronor fran 1 juli 2017 till 30 juni 2018 hamnar beloppet
for varje barn pa cirka 70 kronor per dygn. Som jamforelse kostar ett HVB-hem idag cirka
2 000 kronor per barn och dygn. Om 400 barn istéllet ska dela pa 10,1 miljoner kronor i
kommunbidrag endast fram till den sista december 2017 hamnar summan per barn och dygn
strax under 200 kronor.

Detta reser frdgor om vilka insatser i form av boendeldsningar och andra basbehov den
socialdemokratiskt ledda majoriteten har ténkt att dessa summor ska ricka till? Hur avser
majoriteten agera i det fall det visar sig att det utlovade kommunbidraget inte tdcker behoven?
Vilka av stadens resurser kan tdnkas tas i ansprak for att tdcka upp ett eventuellt underskott?

Sammanfattningsvis ser vi en rad brister i det foreliggande drendet. Ad hoc-16sningar och
brandkarsutryckningar fér inte vara svaret pa var tids stora samhédllsutmaningar. Stadens
resurser dr dndliga och méste skotas ansvarsfullt for att kunna ridcka sa langt och till s& ménga
som mojligt. En 1angsiktig och héllbar planering av stadens verksamhet &r darfor A och O for
att budgeten ska halla och for att var stad ska fungera.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Bjorn Ljung (L) enligt f6ljande.

Det dr vilkommet att regeringen dntligen har tillskjutit landets kommuner medel for att
ensamkommande ungdomar ska slippa den flyttkarusell som 18-arsdagen ofta innebér. Nar ett
ensamkommande flyktingbarn fyller 18 ar s& 6vergar ansvaret frin kommunen till
Migrationsverket vilket ofta innebér att personen maste flytta till ett nytt boende i en annan
kommun. Oron for att tvingas flytta innebér att ménga ensamkommande barn mar mycket
daligt. Att behova flytta fran sin hemort blir ett nytt uppbrott och bidrar inte till en god
integration, snarare tvirtom. Det méste vara mojligt att bo kvar, kunna behélla sin plats i
skolan, sina védnner och sitt nya kontaktnét.

Tyvirr oroas vi av att de medel som Stockholm erhallit inte kommer att racka till for att
ticka det behov som finns. Forslaget fran de foredragande borgarrdden ér att medlen ska ges
till frivilligorganisationer genom foreningsstdd. Stodet ska ges till ideella organisationer for
att ”ordna tillfélliga boendeldsningar och vissa andra basbehov”. Eftersom behoven ér stora,
det finns enligt mediauppgifter 400 ensamkommande asylsdkande barn i Stockholm, och
medlen dr forhallandevis sma, drygt 10 miljoner kronor, ar risken att staden légger ansvaret
for dessa ungdomars trygghet i civilsamhéllets kné utan att tacka upp for kostnaderna det
medfor.

Civilsamhéllet har sedan den stora flyktingvagen hosten 2015 tagit ett mycket stort
ansvar. Det &r bra och positivt och ndgot staden bor uppmuntra och stotta. Darfor ar det
viktigt att staden ser till att civilsamhallet far de medel som krdvs for uppgiften som staden
ger dem.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till Liberalernas
sarskilda uttalande i kommunstyrelsen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Under ar 2015 kom mer dn 35 000 ensamkommande barn och unga till Sverige for
att soka asyl. Detta har medfort att manga av de som kommit har fétt vénta ldnge pa
ett slutgiltigt besked om de far stanna i Sverige och hunnit rota sig i den kommun dér
de bott under véntetiden. Fran och med den 1 juli 2017 f&r kommunerna endast
ersattning for asylsokande ensamkommande unga mellan 18-21 &r som vardas enligt
lagen om vard av unga (LVU) eller som har ett motsvarande vardbehov, t.ex. p.g.a.
kriminalitet eller missbruk och vardas enligt socialtjédnstlagen. Det forutsétter att
varden paborjades innan barnet fyllde 18 ar. Tidigare har kommunen kunnat f
ersittning for unga som vérdas enligt socialtjanstlagen d&ven om vardbehovet inte
motsvarar det som kréavs for LVU.

Regeringen har aviserat att den ger ett tillfélligt tillskott av medel till
vistelsekommunerna sé att de kommuner som 6nskar kan lata de ungdomar som vill
bo kvar dven efter att de blivit 18 ar, t.ex. for att avsluta pagaende studier.

Medel fordelas proportionellt till vistelsekommunerna utifran hur méanga inskriva
asylsokande ensamkommande barn och unga som véntar pa ett slutligt avgorande i
sitt asyldrende i respektive kommun per den 30 juni 2017. Fordelning av medel
baserar sig pa antalet asylsokande ensamkommande barn och unga som antingen
fyller 18 ar mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018 eller &r mellan 18 och 20 &r och har
ett placeringsbeslut enligt socialtjanstlagen. Stockholms stad erhdller fran staten
drygt 10 mkr for perioden 1 juli 2017 till 30 juni 2018 enligt fordelningen.

Asylsokande vuxna &r i normalfallet ett statligt ansvar och staten ar skyldig att
erbjuda boende i ett anldggningsboende. Det ar upp till varje kommun att avgdra hur
de anvénder sina medel for gruppen asyls6kande ensamkommande som &r 18 ér eller
dldre.

Mot bakgrund av regeringens beslut att tilldela ett tillfalligt kommunbidrag for
stod till ensamkommande som fyller 18 ar och som véntar pa besked om
uppehéllstillstind ska det beslutas hur det tillfalliga bidraget ska anvdndas av
Stockholms stad.

Bidraget kommer att betalas ut till kommunerna under december 2017, efter att
riksdagen beslutat om regeringens forslag till hostandringsbudget.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 4 augusti 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Asylsokande vuxna é&r ett statligt ansvar och en utgangspunkt i de fall dar ungdomarna fyller
18 ar under asylprocessen ar att staten erbjuder boende i ett anliggningsboende.
Stadsledningskontorets tolkning av regeringens tillfalliga kommunbidrag ar att det i vissa
sarskilda fall, exempelvis vid fullfoljande av studier, uppstar negativa konsekvenser av en



flytt som gor att ett tillfalligt stod 1 den placerade kommunen kan vara att foredra.

Stadsledningskontorets forslag ér att kommunstyrelsen uppmanar socialnimnden att fatta
beslut om foreningsstdd, av ett belopp upp till 10,1 mkr, avseende stdd till ensamkommande
som fyller 18 &r som véntar pa beslut om uppehallstillstdnd. Socialndmnden ansvarar enligt
sitt reglemente for bidrag till ideella foreningar som bedriver verksamhet inom socialtjdnstens
omrade och denna modell mojliggdr for staden att uppfylla regeringens intentioner.
Foreningsbidraget ska avse stdd till ensamkommande som véntar pa beslut om
uppehallstillstdnd fram till 30 juni 2018. Stadsledningskontoret foreslar att foreningsbidraget
finansieras genom regeringens tillfalliga kommunbidrag for asylsdkande ensamkommande
som fyller 18 ar och att beslut om finansiering sker i samband med tertialrapport 2.

Stadsledningskontoret foreslar att en eller flera ideella organisationer efter ansdkan beviljas
medel for att tillhandahalla tillfilliga boendeldsningar och vissa andra basbehov for
ensamkommande barn som fyller 18 ar under pagaende asylprocess och som viljer att stanna
kvar i kommunen som egen bosatta (EBO) istéllet for att flytta till ett anliggningsboende hos
Migrationsverket. Socialtjansten genomfor samtal med de ungdomar staden ansvarar for och
stadsledningskontoret vill understryka vikten av att korrekt information ges om vilka
alternativ som finns samt vilka konsekvenser respektive alternativ far. Fér ungdomar som
véljer att stanna kvar i kommunen som egenbosatt ska det exempelvis framga att det innebér
ett eget ansvar for bostad.

Malgruppen for stdd foljer hur staten fordelar det extra kommunbidraget. Mélgruppen ska
vara ensamkommande barn som varit placerade i Stockholms stad, som rotat sig i kommunen
och som fyller 18 ar under pagéende asylprocess. Ungdomar som varit placerade i andra
kommuner fér stod i att ta reda pa hur den aktuella kommunen hanterar dessa drenden.

Det bedoms inte relevant att genomfora en férdjupad jamstélldhetsanalys i forhallande till
detta beslut. Alla ensamkommande oavsett kon som hor till mélgruppen for stodet kommer att
ska ha samma mojligheter till det via foreningar. Mélgruppen for stodet bestar till stor del av
pojkar/unga mén utifran hur konsférdelningen ser ut bland de ensamkommande som fyller 18
ar och véntar pa sitt beslut om uppehallstillstand.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att uppmana socialndmnden till
att fatta beslut om foreningsstod, av ett belopp upp till 10,1 mkr, avseende stdd till
asylsdkande ensamkommande som fyller 18 ar. Féreningsbidraget ska avse stod som
foreningar kan ge fram till 30 juni 2018.



