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Handlaggare Till
Lisa Svensson Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 47 480 den 29 augusti 2017

Arende 6

Yttrande over remiss av betankandet Battre
skydd mot diskriminering (SOU 2016:87)

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-958/2017

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hidnvisa till
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande over

remissen.
2. Arbetsmarknadsndgmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.
Arjun Bakshi Karin Eriksson Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen Bdttre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87) till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

Utgéngspunkten for utredningens uppdrag har varit att det &r en
ménsklig rattighet att inte utséttas for diskriminering. Trots

det dr vrt samhille ldngt ifrén fritt frdn diskriminering. Det &r

ett problem. Ett annat problem é&r att manga av de som har
diskriminerats inte far stdd och hjilp med att ta till vara sina
rittigheter. Det dvergripande syftet med den aktuella utredningen
har varit att hitta losningar pa dessa problem eller &tminstone vigar
for att minska dem.

I betdnkandet foreslas ett antal reformer med syfte att forbattra
organisation och ansvarsfordelning kring arbetet mot diskriminering
savil vad géller tillsyn som framjande insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
forslagen 1 betdnkandet da det kan innebara att fler enskilda som
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utsétts for diskriminering kan fa béttre hjdlp och mojlighet att ta
tillvara sina réttigheter samt att kunskapen kring
diskrimineringsfragor starks.

Vidare ser arbetsmarknadsforvaltningen positivt pa att ansvaret for
diskriminering och annan krinkande behandling géillande
skolfragor flyttas fran DO till skolinspektionen. Forslaget innebér
troligen ett lattbegripligt och dverskadligt system for bade skolor
och den enskilde, vilket kan leda till att den enskilde har storre
mojlighet till upprittelse. Forslaget bor dock tydliggoras gillande
hur ansvaret ska fordelas mellan huvudman och
utbildningsanordnare nir det géller arbetet att genomfora aktiva
atgdrder mot diskriminering och annan krinkande behandling

Bakgrund

Regeringen tillsatte i januari 2014 en utredning som syftade till att
lamna forslag pa hur arbetet mot diskriminering kan effektiviseras.
Uppdraget har bestitt i flera delar:

e en Oversyn av Diskrimineringsombudsmannens (DO) roll
och uppdrag,

e {versyn av arbetet mot diskriminering pa regional och lokal
niva,

e uppdraget att dvervidga om en annan ansvarsfordelning for
tillsyn respektive frimjande insatser inom omrédet kan
effektivisera arbetet mot diskriminering,

e Analys av vem som ska ansvara for tillsynen over arbetet
med dtgiarder mot diskriminering i skolan — DO eller
Skolinspektionen,

e Analys av diskrimineringslagens bevisborderegel samt

e En analys av om regleringen om skydd mot diskriminering i
offentlig verksamhet behover dndras.

Utredningen har 1 december 2016 avldmnat ett slutbetdnkande.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen Bdttre skydd mot
diskriminering (SOU 2016:87) till arbetsmarknadsndmnden for
yttrande.

Utredningen anser att DO fortsatt bor arbeta pd en 6vergripande
niva med att skapa praxis och arbeta med framjandeatgérder. DO:s
ratt att fora talan 1 domstol bor enligt utredningen anvandas for att
prova mél dér det finns behov av vdgledning fran domstolarna eller
1 mal diar DO bedomer att det finns sérskilda skil. Utredningen
foreslar ocksa att DO bor utreda fler d&renden och kontakta de
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anmaélda organisationerna oftare i syfte att skapa medvetenhet och
oka kunskapen om diskriminering.

Nir det géller organisationen av arbetet mot diskriminering pé
regional och lokal niva menar utredningen att
antidiskrimineringsbyraerna bor fi utdkade resurser och ges
huvuduppdraget att stodja enskilda 1 att ta tillvara sina rattigheter.
DO ska fungera som ett stod for byraernas arbete. Lansstyrelsernas
uppdrag knutet till diskriminering foreslds fortydligas att gilla bl.a.
omradena kunskapsoverforing, stod och utbildning till strategiska
aktorer 1 lanet. Vidare foreslds en ny diskrimineringsnimnd som ett
enklare, snabbare och billigare sétt att prova fall kring
diskriminering. Ndmndens beslut foreslas inte bli bindande.
Utredningen menar att inrdttandet av en ndmnd stéller krav pa
ytterligare 6verviganden kring regelverk och organisering men att
fordndringarna sammantaget bade innebar forstirkta mojligheter for
den enskilde att tillvarata sina rittigheter och att DO far forbattrade
mdjligheter att arbeta strategiskt.

Bevisbordesreglerna 1 diskrimineringslagen, fordldraledighetslagen,
skollagen samt lagen om sirskilt skydd mot repressalier for
arbetstagare som sldr larm om allvarliga missforhéllanden foreslas
fortydligas i syfte att klargdra att det handlar om att ge en
bevislittnad i diskrimineringsmal for den som anfor att denne
utsetts for diskriminering.

Utredningen foreslar ocksd att ansvaret {or tillsyn av arbetet att
motverka diskriminering i skollagsreglerad verksamhet bor flyttas
fran DO till skolinspektionen. Detta innebér att reglerna som ror
skolan flyttas till skollagen fran diskrimineringslagen och att
justeringar foreslas inom ett flertal omrdden i syfte att harmonisera
regelverken.

Slutligen foreslar utredningen ocksa att ett generellt
diskrimineringsforbud bor utredas snarare @n att man utvecklar
diskrimineringslagens forbud mot diskriminerande bemdtande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab i samrad med HR-staben samt
Vuxenutbildning Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ser i huvudsak positivt pa forslagen i
betdnkandet som kan leda till att fler enskilda som utsétts for
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diskriminering far hjilp och stérre mojlighet att ta tillvara sina
rittigheter samt att kunskapen vid flera instanser starks kring
diskrimineringsfragor. Diskriminering i arbetslivet dr vél belagt i
forskningen och det dr en hogst angeldgen friga att bade genom
lagstiftning och stodjande insatser minska diskriminering — inte
minst for att skapa forutsdttningar for nyanlédnda att komma in pé
arbetsmarknaden och dven kunna fi arbete som motsvarar deras
kompetens. Personer med funktionsvariationer dr en annan grupp
dér diskriminering pd arbetsmarknaden utgor ett stort hinder for
arbetsmarknadsetablering for manga individer. En vél fungerande
diskrimineringslagstiftning behovs dir stodet for den enskilde stérks
och blir mer tillgingligt.

Vidare anser arbetsmarknadsforvaltningen att det ar positivt att
skolinspektionen tar 6ver hela ansvaret for diskriminering och
annan krinkande behandling for verksamheter inom skolomradet.
Forslaget innebir troligen ett mer 6verskadligt och lattbegripligt
system ur den enskildes perspektiv dver tillsynen och méjligheterna
till upprittelse inom skolan vilket &r viktigt ur den enskildes
perspektiv. Aven ur skolans perspektiv finns fordelar att reglerna
kring diskriminering fors in i skollagen.

Nir det géller harmoniseringen av regelverk som blir f6ljden av
utredningens forslag om att flytta ansvaret for tillsyn av
diskrimineringsdrenden inom skolomradet till skolinspektionen
anser arbetsmarknadsforvaltningen att det ar viktigt att det ar tydligt
vilket ansvar som &vilar huvudmannen respektive
utbildningsanordnaren. Inom vuxenutbildningen i Stockholms stad
studerar en 6vervigande del hos utbildningsanordnare som ar
upphandlade av kommunen. Skrivningarna i utredningen pekar &
ena sidan pa att arbetet med aktiva dtgérder ska bedrivas inom varje
verksamhet, men samtidigt uttalas att det & huvudmannen som ska
genomfora arbetet med aktiva atgarder genom att identifiera risker,
analysera orsakerna och vidta dtgirder. Arbetet ska ocksé bedrivas
fortlopande vilket understryker behovet av att knyta ansvaret for att
rent praktiskt arbeta med de aktiva atgirderna till respektive
verksamhet. Skrivningarna kring hur ansvaret fordelas bor
fortydligas.

Bilaga
1. Sammanfattning av betédnkandet bittre skydd mot
diskriminering, SOU 2016:87.



