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Revidering av riktlinjerna for handlaggning av
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Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Johanna Engman Susanna Halldin
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Riktlinjerna for handldggning av ekonomiskt bistand har reviderats
utifran ny lagstiftning och forédndringar i praxis samt utifran ett antal
politiska beslut 1 Stockholms stads budget. Dirtill har riktlinjernas
disposition dndrats och tydliga hanvisningar till Socialstyrelsens
foreskrifter och handbdcker lagts in.

Forvaltningen dr positiv till forslaget. Manga av fordndringarna &r
vil kénda och rutinerna har lange varit praxis. I vissa delar behover
dock riktlinjerna fortydligas sé att de olika stadsdelsndimnderna
fattar likartade och réttssikra beslut.
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Bakgrund

Socialndmnden har i december 2016 fattat beslut om forslag till
reviderade riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd.
Kommunstyrelsen har remitterat de reviderade riktlinjerna till SLK,
Stadshus AB, stadens samtliga stadsdelsndmnder, arbetsmarknads-
ndmnden och utbildningsndmnden, kommunstyrelsens rad for
manskliga réttigheter och kommunstyrelsens rad for funktions-
hinderfragor samt Sociala missionen, Stockholms stadsmission och
Svenska kyrkan. Remisstiden stracker sig till den 1 september 2017.

Arendet

Riktlinjerna har reviderats utifran ny lagstiftning och fordndringar
1 praxis samt utifran ett antal politiska beslut i Stockholms stads
budget. Dartill har riktlinjernas disposition dndrats och tydliga
hénvisningar till Socialstyrelsens foreskrifter och handbocker lagts
in.

Kommunstyrelsen papekar en felaktighet i socialndmndens forslag
till riktlinjer. I avsnittet (sidan 73) som ror nyanldnda i gymnasie-
aldern beskrivs deras mojlighet att studera pd invandrarintroduktion
inom det individuella programmet, IVIK. Det asyftade programmet
finns inte ldngre och den forsta delen av detta stycke bor déarfor
utga.

Kommunstyrelsen konstaterar ocksa att forslaget att kunna ge
ekonomiskt bistand till papperslosa barn tar sin utgdngpunkt i vad
som &r barnets bésta och att det darfor ar rimligt att kunna ge
ekonomiskt bistind till denna grupp. Bistdndet omfattar dock bara
tredjelandsmedborgare, alltsd ett barn som inte 4r medborgare i en
medlemsstat i EU.

De storre fordndringar som aterfinns i forslaget till reviderade
riktlinjer dr foljande.

Arbetslosa

Under sommaren 2016 infordes en dndring 1 socialtjdnstlagen
(2001:453) 4 kapitlet 1 § som fortydligar kravet pa den enskilde att
sta till arbetsmarknadens forfogande. I propositionen till den nya
lagen har man dven fortydligat vilka skl som kan vara godtagbara
for att inte sté till arbetsmarknadens forfogande. Denna information
har lagts till under avsnittet om arbetslosa.

Utlandska medborgare

Oversynen av riktlinjerna har inneburit en del revideringar av
avsnittet som beror utlindska medborgare. Avsnittet har fortydligats
med sirskilt fokus pé bistdnd till papperslosa barn.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2017/360-1.5.1.
Sida 3 (6)

Avsnittet har d&ven kompletterats med information gillande
andringar 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
(LMA). I korthet innebér fordndringen i LMA att vuxna personer
utan barn inte ldngre har ratt till erséttning enligt LMA nér de fatt
beslut om avvisning eller utvisning. Det har dven inforts en tillféllig
lag som innebér skyddsbehdvande inte ldngre far permanent
uppehallstillstdnd utan ett tidsbegransat uppehallstillstiand pa tre ar
alternativt 13 ménader beroende péd graden av skyddsbehov. Dessa
lagforandringar har forts in i riktlinjerna.

Hemmavarande barn och ungdomar som gar i skolan har enligt

4 kap. la § SoL ritt att behdlla en del av inkomster for arbete.
Socialstyrelsens har kommit med ett fortydligande att denna
berdkning inte géller ensamkommande flyktingbarn som saknar en
fordlder med forsorjningsplikt. De omfattas istéllet av 4 kap. 1b §
SoL, jobbstimulansen. Riktlinjerna har reviderats utifran detta.

Personer med langvarigt behov av bistand

En storre andel av personerna som uppbdr ekonomiskt bistand har
ett langvarigt behov av bistand. Utgangspunkten har varit
Socialstyrelsens definition som avser personer som har fatt
ekonomiskt bistdnd minst tio ménader under kalenderéret.
Handlaggningsprocessen skiljer sig inte &t vid kortvarigt eller
langvarigt behov av ekonomiskt bistand diremot &dr det av sarskild
vikt att beakta att deras behov kan se annorlunda ut. Ett sirskilt
avsnitt har darfor lyfts in géllande personer som har ett langvarigt
behov av ekonomiskt bistand.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser

Det framgér av riktlinjerna att socialtjansten har ett sdrskilt ansvar
for barn, 1 synnerhet de barn som tillhor utsatta grupper. Om det
finns barn i hushallet ska detta sarskilt beaktas, en barnkonsekvens-
analys goras och utifran socialtjanstlagens samlade verktyg ska
staden initiera de insatser som &r bést for barnets langsiktiga behov.
Barn ska, 1 de fall det bedoms lampligt utifran barnkonsekvens-
analysen, kunna beviljas bisténd till en skélig levnadsniva. Utifran
principen om barnets bésta kan det innebéra att barn beviljas bistdnd
medan deras forédldrar enbart kan beviljas nodhjélp. Ett stodmaterial
”Barnperspektiv vid handldggning av ekonomiskt bistdnd” har
tagits fram. Stodmaterialet dr tinkt som ett stod for social-
sekreterarna och som ett komplement till det reviderade avsnitt som
finns 1 riktlinjerna.
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Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Den tidigare fritidspeng for barn som lever i familjer som uppbér
ekonomiskt bistand ersattes med en hdjning av riksnormen for barn
under 2016. I riktlinjerna har dven ett sérskilt avsnitt rorande
bistand till fritidsaktiviteter for barn lyfts in.

Sommarlovspeng

I budget for 2017 beslutades om inférande av sommarlovspeng.
Riktlinjerna har kompletterats med anvisningar for handldggning av
detta.

Bistand till dator och bredband fér barn som gar i skolan
Avsnittet som avser bistdnd till bredband for barnfamiljer har
reviderats och omfattar dven bistand till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Det finns ingen rittspraxis som ger stod for att alla ska ha rétt till
ledighet under sommaren, utan rétten till semester regleras mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Staden foreslar utifran principen om
barnets bésta behalla undantaget for forédldrar att vara ledig med
sina barn.

Rehabiliteringsprocessen

I budgeten for 2015 fick socialndmnden 1 uppdrag att utveckla
arbetet med personer som ir sjukskrivna och nollklassade, alltsa de
som inte erhéller erséttning fran forsidkringskassan. Inom ramen for
det sa har ett avsnitt rorande personer som har en nedsatt arbets-
forméga pa grund av sjukdom reviderats. En tydligare beskrivning
av rehabiliteringsprocessen har lyfts in

Studerande

Socialndmnden har haft i uppdrag att, tillsammans med
Arbetsmarknadsndmnden, utreda inférande av prova-pa-studier
inom ekonomiskt bistdnd. Utredningen har genomforts utanfor
oversynen av riktlinjerna for ekonomiskt bistand. Beslut om
inforande av prova-pé-studier under en testperiod om tva ér fattades
av kommunfullméktige under varen 2016. Riktlinjerna for prova-
pa-studier ligger dérfor utanfor riktlinjerna for ekonomiskt bistdnd

Arshjul

I samband med ansdokan om ekonomiskt bistdnd dr huvudregeln att
det dr den sokandes sak att visa att han eller hon har ritt till det
bistand som soks. I riktlinjernas avsnitt for kontroller ldmnas forslag
pa stodmaterial och hur ett arshjul f6r kontinuerliga kontroller kan
utformas samt vilka kontroller som kan ingd for att sékerstélla att
korrekta utbetalningar gors.
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Bistand till hyresdel

Avsnittet rorande hyresdel vid hushallsgemenskap har tidigare varit
uppdelat i olika grupper men har reviderats med utgdngspunkt i
Socialstyrelsens handbok.

Arendets beredning
Arendet har beretts av #ldre- och socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till forslaget. Manga av fordandringarna ar
kinda sedan tidigare och rutinerna har lange varit praxis.

I vissa delar behover dock riktlinjerna fortydligas sa att de fungerar
som ett bra stod i socialsekreterarnas arbete och bedomningar samt
att stadsdelsndmnderna fattar rittsdkra och likartade beslut.

Det konstateras att socialtjdnsten har ett sarskilt ansvar for barn, i
synnerhet barn som tillhor utsatta grupper. Om det finns barn i
hushallet ska detta sérskilt beaktas, en barnkonsekvensanalys goras
och utifran socialtjanstlagens samlade verktyg ska staden initiera de
insatser som &r bést for barnets langsiktiga behov. Barn ska, i de fall
det bedoms lampligt utifran barnkonsekvensanalysen, kunna
beviljas bistind till en skélig levnadsniva. Utifrén principen om
barnets bista kan det innebéra att barn beviljas bistand medan deras
fordldrar enbart kan beviljas nddhjilp. Forvaltningen vill framhalla
att det finns en osdkerhet kring tredjelandsmedborgare
(papperslosas) ritt till bistdnd (sidan 78) dé de vistas illegalt i landet
och att detta kan leda till ett stort antal olika tolkningar. Det ar
darfor viktigt att riktlinjerna fortydligar den faktiska innebdrden av
detta sd att riktlinjerna om bistdnd for personer utan uppehalls-
tillstdnd, barn savil som vuxna, kan tilldimpas pa ett likartat sétt av
stadens olika stadsdelsndmnder.

Forvaltningen anser att eventuella konsekvenser av att bevilja
ekonomiskt bisténd till tredjelandsmedborgares (papperslosas) barn,
bor utredas innan beslut om ovanstiende tas, genom att exempelvis
inhdmta erfarenheter frdn Goteborg och Malmo. Forslaget kan
innebéra ekonomiska konsekvenser for stadsdelsndmnderna
beroende pé hur riktlinjerna tolkas och darfor 6nskar férvaltningen
ett fortydligande kring hur de ska tillimpas gillande papperslosa.

I riktlinjerna framgar det att eftersom det ekonomiska bistandet till
barnet ocksé kommer att berdra vardnadshavaren ska socialtjénstens
stélla krav pa aktivitet som syftar till att det ekonomiska bistandet
ska upphora. Forvaltningen onskar fortydligande av vilka aktiviteter
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som kan avses. Detta eftersom det giller krav pa vuxna personer
som vistas illegalt i landet och som dérfor saknas arbetstillstdnd.

Av riktlinjerna (sidan 25) framgér att nir socialtjdnsten ar
forvissade om att det beviljade ekonomiska bistandet inte gér
till ratt &ndamal kan matrekvisition vara ett 1ampligt bistand.
Forvaltningen menar att staden bor se 6ver hur stadsdels-
forvaltningarna handhar olika utbetalningssitt. Att mojliggora
inkOp med ett kort, som ménga andra konsumenter gor, kan
forhindra att klienterna kinner sig utpekade.

Forvaltningen ser positivt pd bruket av arshjul for kontroller samt
tillgdngligt stddmaterial (sidan 42), men vill samtidigt framhalla att
det omfattande regelverket kriver en ansenlig skolning av de
handlidggare som &r nya i arbetet.

Riktlinjerna vid aterkrav beskrivs i avsnittet Aterkrav enligt
socialtjanstlagen (sidan 27). Forvaltningen saknar riktlinjer for de
fall di aterkrav ska stillas till Forsdkringskassan.

Forvaltningen vill upplysa om att det i riktlinjerna (sidan 42) star
att skatteaterbiring utbetalas under perioden juni till september,
men da mojligheten att med digital myndighetsbrevlada fa
skatteaterbaringen redan fore sommaren bor detta framga av
riktlinjerna.

Bilaga
Remisshandlingarna dr omfattande och bildggs darfor inte
tjansteutlatandet men finns att ldsa pa Insyn.



