kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor

Storforsplan 36

123 47 Farsta

Telefon 08-508 25 403

Véxel 08-508 25 000
maria.catarina.karlsson@stockholm.se

Socialférvaltningen Forvaltningsyttrande

Avdelningen for stadsdvergripande Dnr 1.7.1- 302/2017

sociala fragor Sida 1 (5)
2017-06-13
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Angaende remissen om Kvalificerad
valfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptacka, beivra (SOU 2017:37)

Forvaltningens svar

Remissen besvaras med forvaltningsyttrandet.

Peter Svensson Veronica Wolgast Karlberg
Tf forvaltningschef avdelningschef

Sammanfattning

Socialforvaltningen har mottagit en remiss om kvalificerad
vélfardsbrottslighet att besvara. Utredningens uppdrag har varit att
kartldgga organiserad brottslighet mot skattesubventionerade
system samt foresla dtgérder.

Utredningen foreslar dtgérder for att motverka anvindandet av
oriktiga identiteter och identitetshandlingar, enhetligare regelverk
for handléggning av drenden om ersittning fran valfardssystemen
och bittre forutsittning for myndigheter att inhdmta information 1
underrittelseverksamheten vid allvarlig brottslighet mot
valfardssystemen.

Forvaltningen ser positivt pa att forbattra mojligheterna att uppticka
och forhindra brottslighet kopplat till vilfardssystemen.
Forvaltningen vdlkomnar ddrmed de atgiardsforslag som presenteras
i utredningen.
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Bakgrund

Forvaltningen har fran justitiedepartementet, via
stadsledningskontoret erhallit en remiss gillande kvalificerad
vélfardsbrottslighet. Remisstiden stracker sig till den 30 juni 2017.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande sociala
fragor.

Arendet

Regeringen tillsatte hosten 2015 en utredare med uppdrag att se
over vélfardsstatens formaga att std emot organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet. Syftet har varit att identifiera
risker i skattefinansierade system for att sikerstélla en korrekt
anviandning och forebygga brottslighet.

Utredningens utgangspunkter

Uppdraget har innehallit att gora en kartldggning av organiserad
brottslighet mot skattesubventionerade system samt foresla
atgérder.

Dessutom har utredningen sett dver ett antal sérskilt
utpekade fragor
e nidringsforbudens tillimpning vid brott mot systemen
e behov och forutséttningar for sparrtid av foretag som
missbrukat systemen,
e risker med att godta kontanta betalningar vid utbetalning
fran valfardssystemen.
e Overviga for- och nackdelar med att i hdgre grad samordna
utbetalningar fran vélfardssystemen.

Utredningen har arbetat utifrén tre utgdngspunkter:
1. De olika systemen inom vélfardsstaten utgor en helhet.
2. Kontroll &r bista verktyget for att motverka avsiktligt
felaktiga utbetalningar.
3. Det krivs att myndigheterna arbetar aktivt och reagerar mot
organiserad och systematisk kriminalitet.

Utredningens innehall

Kartldggningen omfattar brottslighet som riktas mot aktorer sdésom
Arbetsformedlingen, arbetsloshetskassor, Centrala
studiestodsndmnden, Forsdkringskassan, lansstyrelser,
Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
kommuner. Materialet i kartlaggningen bestar av tidigare
utredningar, myndighetsintern information om brottsligheten, samt
av brottsanmélningar. I kartlaggningen har dven ett antal domar
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tagits med som enligt utredningens mening pé ett bra sétt illustrerar
vilken typ av brottslighet som aktorerna utsitts for. Det mest
omfattande materialet i kartliggningen utgors av brottsanmélningar.

Ett 6vergripande kénnetecken pd den kvalificerade
valfardsbrottsligheten dr att den inriktar sig pa svaga punkter i
valfardssystemen dér uppgifterna ar svéra att kontrollera. Konkreta
kdnnetecken &r att det ofta dr friga om hoga belopp, ersittning som
har mottagits under lng tid, att oriktiga intyg anvénts samt att flera
personer &r inblandade. Det forekommer dven olika typer av
internationella kopplingar. Det &r svart att uppskatta brottslighetens
omfattning da morkertalet &r stort. Utredningen finner ddrmed att
det ar problematiskt att motivera olika atgdrder med saddana
uppskattningar som grund. Istillet grundar sig utredningens forslag
till fordndringar pa de risker som uppmérksammats samt hur
allvarliga riskerna bedomts vara och hur de paverkar fortroendet for
valfardssystemen.

Riskfaktorer och atgardsforslag
Utredningen lyfter fram tre dvergripande riskfaktorer.

1. Felaktiga registeruppgifter i folkbokforingsdatabasen och 1
Bolagsverkets register som har betydelse for utbetalningar.
Felaktiga uppgifter forsvarar myndigheters forutsittningar
att utreda och lagfora brottsligheten.

2. Bristande beslutsunderlag hos de utbetalande aktorerna.
Svérigheter att inhdmta och kontrollera uppgifter kan utgora
en risk for att beslut om erséttningar blir felaktiga, fattas pa
felaktiga beslutsunderlag (géller sérskilt foretagsuppgifter).

3. Brottsbekdmpande myndigheter har inte alltid nédvindiga
forutsattningar att utreda och forhindra brott mot valfards-
systemen.

Till vardera av riskfaktorerna ovan presenterar utredningen
atgardsforslag.

Utredningen menar att det behdvs dtgirder for att motverka
anvandandet av savél oriktiga identiteter som oriktiga
identitetshandlingar. Frdgan om att koncentrera ansvaret for
utfardande av identitetshandlingar till en myndighet skulle kunna
utredas. Redan nu kan regeringen ge Transportstyrelsen i uppdrag
att se over rutiner vid utlimnande av korkort och Skatteverket
mdjlighet att avregistrera personnummer fran folkbokforingen (om
den registrerade uppgiften ar uppenbart felaktig). Darutover foreslas
att underrittelseskyldigheten enligt folkbokforingsférordningen
utvidgas till att myndigheter och kommuner ska underritta
Skatteverket dé en registrerad uppgift i folkbokforingsregistret
verkar felaktig. For att markera allvaret 1 att 1dmna oriktiga
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uppgifter vid folkbokforing foreslas att ett nytt folkbokforingsbrott
infors.

Utredningen foreslér ett tydligare och mer enhetligt regelverk for
handldggning av drenden om ersittning fran vélfardssystemen.

Det bor ocksa framga av de utbetalande aktorernas instruktioner att
de ska vidta forebyggande och upptickande atgirder for att minska
riskerna for felaktiga beslut och utbetalningar (krdver rimliga och
tydliga forutséttningar att behandla personuppgifter).

Utredningen finner skil att brottsbekdmpande myndigheters
forutsittning att inhdmta information 1 underrittelseverksamheten
ses Over, vid allvarlig brottslighet mot vélfardssystemen. En del
gors redan, men allra viktigast dr forutsittningarna att inhdmta
uppgifter om elektronisk kommunikation i underrittelseverksamhet
vid exempelvis grovt bidragsbrott. Det finns dven behov av att
kunna inh&dmta uppgifter frdn banker pa underrattelsestadiet.

Ny organisation for att bekampa brott mot valfardssystemen
For att upprétthalla trovardigheten for sévil vilfardssystemen som
rattsviasendet betonar utredningen att bekdmpningen av brott maste
vara effektiv och rattsséker. Bidragsbrottsutredningar ska héllas
organisatoriskt avskilda fran utredningar och beslut om
utbetalningar av olika ersittningar. Mal om brott mot
bidragsbrottslagen ska i fortsdttningen handlaggas av
Ekobrottsmyndigheten som har tillgéng till en bred och blandad
kompetens vil anpassad for utredningar om kvalificerade
vélfardsbrott. Vid behov kan Ekobrottsmyndigheten tillsétta
arbetsgrupper med polisidr och skatterdttslig kompetens.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser positivt pa stirkt arbete med syfte att upptiacka
och forhindra brottslighet kopplat till vilfardssystemen.

En utgdngspunkt i handlédggningen av ekonomiskt bistand &r att
sdkerstdlla att rétt person far rétt bistand och forsoka forebygga
felaktiga utbetalningar. Forvaltningen har arbetat aktivt med att
forebygga och utreda felaktiga utbetalningar genom att ta fram
kontrollrutiner och genomfora utbildning i kontrollmetoder.
Arbetet med att folja upp beslutade aterkrav har forbéttrats dver tid,
dé antalet dterbetalningar kontinuerligt har 6kat. Det som kan
forbattras ytterligare dr det forebyggande arbetet for att forhindra
felaktiga utbetalningar och da kan utredningens atgérdsforslag vara
bra verktyg.
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Forvaltningen vilkomnar de atgardsforslag som presenteras i
utredningen.

Bilaga
Remiss om Kvalificerad vélfardsbrottslighet — forebygga, forhindra,
upptécka, beivra (SOU 2017:37)



