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Protokollsutdrag
Socialndmnden 2016-12-13

Justerat 2016-12-19
Asa Lindhagen (MP) och Andréa Strém (M)

§ 18

Revidering av riktlinjerna for handlaggning av ekonomiskt bi-
stand

Dnr 3.1.1-596/2015

Socialniimndens beslut

1. Socialndmnden godkinner forslaget till revidering av rikt-
linjerna f6r handldggning av ekonomiskt bistéand.

2. Arendet 6verlimnas for vidare beslut till kommunfullmik-
tige.

Reservation
Samtliga ledamdéter for Moderaterna reserverar sig mot ndmndens
beslut till férméan for sitt eget forslag som redovisas nedan.

Reservation

Samtliga ledaméter och tjdnstgérande erséittare for Liberalerna re-
serverar sig mot ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag
som redovisas nedan.

Ersittaryttrande
Ersdttaren Stina Bengtsson (C) Limnar fsljande ersittaryttrande:

Om jag hade haft rgstriitt hade jag foreslagit foljande

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutéver anfora féljande.

Vi delar forvaltningens ambition om att stirka stédet till barn till
papperslosa. Barn ska inte straffas {or sina forédldrars agerande.
Barnperspektivet 1 stillningstagandet som férvaliningen och ma-
joriteten har tagit dr riitt, Didremot sa kan vi inte stilla oss bakom
ett beslut som innebér att pappersldsa far forsérjningsstdd.

Centerpartiet har alltid tagit stédllning for de mest utsatta i sam-
hillet. Vi har kiimpat och kiimpar fortfarande {6r papperslisas ritt
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till vard och for skola for barn till papperslosa. Dércfor dr vi enga-
gerade 1 att dnda trots fordldrarnas agerande ge stod till barn till
papperslosa.

Inget barn ska behdva bo pa gatan. Inget barn ska behéva gi hung-
rigt. Alla barn ska ha tillgng till de rattigheter som erkéints dem
genom barnkonventionen. Det dr Centerpartiets grundinstdlining.
Vi menar ocksa att det 4r viktigt att staden tar det ansvar som sta-
den har fér att akut hjédlpa méinniskor i ndd, oavsett var den aktuella
individen &r hemmahdrande. Men det finns olika vigar att ga for
att gbra detta.

Centerpartiet anser att civilsamhillet har en fortsatt viktig roll i ar-
betet med att na och stédja papperslésa. Staden bor, istillet for att
systematiskt ge papperslosa familjer forsorjningsstod, sikerstilla
att de frivilligorganisationer som arbetar med barn till pappersitsa,
sésom Likare 1 véirlden och Stockholms stadsmission, har det eko-
nomiska stéd dessa verksamheter behdver for att hjélpa dessa barn
i deras dubbelt ufsatta situation. Ett viktigt skil till detta, forutom
det som némns ovan, 4r att dessa organisationer manga ganger har
ldttare att nd papperslosa ménniskor, dd dessa ofta &r ridda for
myndigheter, men vagar ge sig till kiinna for frivilligorganisat-
ioner. Vi tror ddrfor att det blir ett mer effektivt stod till barn som
far illa.

Arendet

Géllande riktlinjer for handldggning av ekonomiskt bistdnd ge-
nom-gick en 6versyn och beslutades av kommunfullméktige 2014-
05-05. Socialndmnden fick i uppdrag i budget for 2015 att genom-
fora en Gversyn av befintliga riktlinjer, Utgangspunkten 1 Gversy-
nen har varit de uppdrag som specificerats i budgeten for 2015,
Oversynen har dven inneburit att i mojligaste mén ta bort skriv-
ningar som redan framkommer i andra dokument, s som Social-
styrelsens handbécker, och istéllet gora hdnvisningar till bertrda
dokument. Tjénsteutldtandet innehaller en kortfattad redogorelse
av foréndringarna.

Farvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlitande daterat
26 november 2016.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att ndmnden beshutar enligt forvaltningens
forslag.
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Vice ordfsranden Andréa Strém m.fl. (M) foreslar att ndimnden be-
slutar féljande:

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att ddrutéver anfora foljande:

Riktlinjerna for handliggningen av ekonomiskt bistdnd innehaller
anvisningar fér arbetet med ekonomiskt bistdnd enligt socialtjsinst-
lagen och utgér fran lagstifining, réttspraxis och besiut om tillimp-
ningar i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen. En av de
stora fordndringarna nér riktlinjerna for ekonomiskt bistand revi-
deras dr ait pappersldsa med barn kan ges mojlighet till ekonomiskt
bistdnd, vilket vi stéiller oss ytterst kritiska till.

Enligt socialtjanstlagen har socialtjinsten ansvar for alla som vis-
tas i kommunen och for att ingen ska behéva lida nid dven om de
inte & hemmahérande i kommunen. Dirmed finns det utrymme i
socialtjdnstlagen att bistd pappersldsa personer dven om detta tol-
kas olika 1 olika kommuner och av olika handliggare. Maling #r
en av de kommuner i landet som har beslutat om att ge papperslésa
bistdnd. Vi stéller oss dock ytterst kritiska till att den rédgrénrosa
majoriteten 1 Stockholm stad nu véljer Malmds modell som fore-
déme, en av de kommuner dér utanforskapet dr som storst. Att ge
papperslosa med barn 1 Stockholm stad ekonomiskt bistdnd &r
djupt orovickande och kommer att leda till lingtgdende konse-
kvenser.

Det dr en felprioritering av den rédgronrosa majoriteten att ge
ménniskor som saknar rétt att vistas i landet en fristad i Stockholm.
Socialtjénsten star redan infor en kris, vi har socialsekreterare som
gér pa knéna och det saknas bostéder till flyktingar som beviljats
uppehallstillstdnd. Det #r inte rimligt att ge personer som vistas i
Sverige olagligt rétt till samma tillgang till samhilleliga insatser
som svenska medborgare eller personer med uppehdlistillstand.
Det méste finnas en tydlig gréns vilka som ska ges rétt till vilfirds-
systemet

Genom att ge pappersldsa rétt till ekonomiskt bistdnd bidra detta
ocksé till ett viixande skuggsamhélle. Samtidigt som dessa perso-
ner erbjuds skola, vird och ekonomisk bistdnd tvingas de leva
gomda, det 4r varken en hallbar eller ménsklig situation. Att ge en
sddan forman vore ocksé att undergriiva det svenska medborgar-
skapet och réttsamhéllet. Det dr en farlig vig att ga och ger dessu-
tom dubbla signaler, s6k asyl, f& avslag och uppbir rétt till allt i
frén skola til} forsorjningsstod. Idag formar inte majoriteten att till-
handahélla bostédder till personer med uppehélistillstdnd, hur ska
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forstrjningsstdd kunna ges till de tusentals som fatt eller kommer
att fa avslag?

Nérmaste dren komer ungefir 50 000 personer undvika att bli
utvisade i Sverige, det &r orimligt att kommunerna ska std for for-
sOrjningsstod till denna grupp. Majoriteten borde fokusera pa de
minmniskor som har fatt uppehdllstillstind f6r att kunna ge den
bista mdjliga starten i Sverige. Ett politiskt ledarskap krdver tuffa
beslut och tydliga prioriteringar, dessviirre verkar detta saknas hos
den r8dgronrosa majoriteten.

I de reviderade riktlinjerna framgar det fiven att sommarlovspeng
ska utga till barnfamiljer. Vi bed6mer dock att detta kan tillgodo-
ses inom ramen for befintlig verksamhet och féreningsliv.

Vidare anges i revideringen av riktlinjerna om att infora prova pa
studier inom ekonomiskt bistdnd. Det finns en god intention i att
sinka trosklarna for att stdrka mojligheterna till studier for perso-
ner med f6rsorjningsstdd. Det ska alltid 16na sig att arbeta och fler
vigar in i Jobb {6r personer som stér langt frdn arbetsmarknaden
behdver skapas. Dessvirre kan vi inte stiilla oss bakom forslagen
om att infora ett system for prova-pa studier for personer med for-
sOrjningsstdd, s som de nu foreslds utformas. Ekonomiskt bistand
dr det yttersta skyddsnétet i sambhéllet och ett kortsiktigt alternativ,
vilket det enligt var uppfattning fortsatt ska vara. Nér en person far
ekonomiskt bistand ska det finnas tydliga och definierade motpre-
stationskrav som syftar till jobb, praktik eller studier. Kraven ska
vara utformade efter varje ménniskas férutsittningar. Som social-
forvaliningen tidigare bedémt kan forslaget strida sdvil mot andan
i socialtjinstlagens forarbeten som mot kommunlagen och inte
hélla vid en eventuell laglighetsprévning. Nir det handlar om miin-
niskors livssituation och vigar ur ett bidragsberoende ska stadens
insatser alltid ske pé lagliga grunder och med individen bésta i
atanke.

Ledamoten Frida Johansson Metso (L) och tjanstgérande ersitta-
ren Inga-Lill Persson (L) foreslér att ndamnden beslutar féljande:

1. Att aterremittera forslaget till forvaltningen for yiterligare
beredning i enlighet med vad som nedan anfors.
2. Aft anfdra foljande.

Forslaget till nya rikflinjer for ekonomiskt bistand &r i ménga delar
likt de riktlinjer som Alliansen antog under vér tid i majoritet. Det
finns dock oklarheter som goér att Liberalerna yrkar att forslaget
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aterremitteras for att fa en tydligare bild av forslagets konsekven-
ser och de dverviiganden som ligger bakom férvaltningens forslag,
enligt vad som hérefter f6ljer,

Barn i papperslosa familjer befinner sig ofta i mycket utsatta {o5r-
hallanden. Deras situation och behov méste sirskilt beaktas i en-
lighet med barnkonventionen och bestimmelserna i socialtjinstla-
gen. Forvaltningen foreslar att pappersldsa barn ska ha ritt till eko-
nomiskt bistdnd utéver den ritt till akut nddhjélp som fSljer av so-
cialtjiinstlagen.

Vi vill att forvaltningen mera noggrant redogdr {or vilka erfaren-
heter som kan dras fran andra kommuner dér liknande forslag har
genomforts, exempelvis Malmd. Det giiller bl.a. vilka grinsdrag-
ningar och definitioner som gjorts, i vilka situationer man bedémt
att mer omfattande insatser &n akut nddhjilp behévts, och vilka
insatser man da beviljat. Detta skulle gora det méjligt for nimnden
att biittre beddma de forviintade konsekvenserna av forslaget.

En juridisk frdga som inte berérs i forslaget till nya riktlinjer r
ocksd att polisen, i syfle att verkstilla utvisningar, kan ha ritt enligt
utldnningslagen att bryta sekretessen for att fa tillgang till person-
uppgifter hos personer som kommer i kontakt med socialtjénsten,
nagot som SVT tidigare rapporterat om, Forvaltningen bor redo-
gbra for huruvida ett sddant scenario har beaktats i férslaget.

Beslutsordning

Ordforanden stiller forslagen mot varandra och finner att ndmnden
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Vid protokollet

Sigran Andersdéttir
Sekreterare




