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Revidering av riktlinjerna for handldaggning av
ekonomiskt bistand

Forvaltningens férslag till beslut
1. Socialndmnden godkéinner forslaget till revidering av riktlin-
jerna for handlaggning av ekonomiskt bistand,

2. Arendet dverlimnas for vidare beslut till kommunfullmik-

tige.
Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Gillande riktlinjer for handldgening av ckonomiskt bistdnd genom-
gick en dversyn och beslutades av kommunfullméktige 2014-05-05.
Socialnimnden fick i uppdrag i budget for 2015 att genomftra en
dversyn av befintliga riktlinjer. Utgangspunkten i Sversynen har varit
de uppdrag som specificerats i budgeten for 2015. Oversynen har
dven inneburit att 1 méjligaste mén ta bort skrivningar som redan
framkommer i andra dokument, s& som Socialstyrelsens handbdcker,
och istéllet gora hinvisningar till berérda dokument. Tjdnsteutlatan-
det innehéller en kortfattad redogérelse av férdndringarna.
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Bakgrund

Riktlinjerna for handldggningen av ekonomiskt bistand innehaller
anvisningar for arbetet med ekonomiskf bisténd enligt socialtjéinstla-
gen och utgdr fran lagstifining, réttspraxis och beslut om tillamp-
ningar i kommunfullmiktige eller kommunstyrelsen. Syftet med rikt-
linjerna &r likabehandling i staden nér det géller bidragsnivaer, krav
pé den enskilde och insatser som erbjuds fran socialtjénstens sida.
Riktlinjerna ska samtidigt ge stéd och viigledning i arbetet.

Nuvarande riktlinjer genomgick en &versyn och beshutades av kom-
munfullméktige 2014-05-05.

Arendets beredning

Arendet har utarbetats inom avdelningen for stadsévergripande soci-
ala frAgor och samréd har skett med juridiska avdelningen vid stads-
ledningskontoret. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 9

december 2015.

Under 2016 har tilldgg gjorts da bland annat ny lagstiftning tillkom-
mit med relevans for pd omradet. Juridiska avdelningen har gjort en
ny granskning under hésten 2016.

Foreslagna fordndringar i korthet

Andringar i SoL 4 kapitlet 1 §

Under sommaren 2016 inférdes en #dndring 1 socialtjinstlagen
(2001:453) SoL, som f{ortydligar kravet pa den enskilde att std till
arbetsimarknadens forfogande. T propositionen till den nya lagen har
man Aven fortydligat vilka skél som kan vara godtagbara for att inte
sta till arbetsmarknadens forfogande. Denna information har lagts till
under avsnittet om arbetslosa.

Utlandska medborgare

Oversynen har inneburit en revidering av avsnittet som beror ut-
lindska medborgare, Avsnittet har fortydligats med sirskilt fokus pa
bistand till papperslosa barn. Avsnittet har dven kompletterats med
information g#llande éndringar i lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA). I korthet innebéir fordndringen i LMA att
vuxna personer utan barn inte ldngre har riétt till erséttning enligt
LMA nér de fatt beslut om avvisning eller utvisning. Det har dven
inforts en tillfédllig lag som innebér att skyddsbehdvande inte langre
fér permanent uppehallstillstand utan ett tidsbegréinsat uppehéallstill-
stind pé tre &r alternativt 13 ménader beroende pa graden av skydds-

behov. Dessa lagforandringar har forts in i riktlinjerna.
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Hemmavarande barn och ungdomar som gér i skolan har enligt 4 kap
l1a § SoL riétt att behélla en del av inkomster for arbete. Socialstyrel-
sens har kommit med ett fértydligande att denna berdkning inte giller
ensamkommande flyktingbarn som saknar en forélder med férson-
ningsplikt. De omfattas istéillet av 4 kap Ib § SoL, jobbstimulansen,
Riktlinjerna har reviderats utifran detta,

Personer med langvarigt behov av bistand

En stérre andel av personerna som uppbér ekonomiskt bistand har ett
langvarigt behov av bistand. Utgangspunkten har varit Socialstyrel-
sens definition som avser personer som har fatt bistdnd minst tio ma-
nader under kalenderaret. Handliggningsprocessen skiljer sig inte
vid kortvarigt eller langvarigt behov av ekonomiskt bistind diremot
dr det av s#rskild vikt att beakta att deras behov kan se annorlunda ut,
Ett eget avsnitt har dérfor lyfts in gillande personer som har ett [ang-
varigt behov av ekonomiskt bistdnd dér barnfamiljer i denna situation
ska s#rskilt uppmérksammas.

Rehabiliteringsprecessen

I budgeten for 2015 fick socialndmnden i uppdrag att utveckla arbetet
med personer som &r sjukskrivia och nollklassade. Inom ramen for
det s4 har ett avsnitt rérande personer som har en nedsatt arbetsfor-
méga pd grund av sjukdom reviderats. En tydligare rehabiliterings-
process har lyfts in med t.ex. en hdnvisning till Férsikringskassan
anstkan {r samordning av rehabiliteringsinsatser.

Barnperspektiv och barnkonsekvensanalyser
Inom ramen for budgetuppdraget frdn 2015 kring barnperspektiv,
barnkonsekvensanalyser och att tala med barn startade socialfsrvalt-
ningen projektet ” Barnperspektiv inom ekonomiskt bistind”, Pro-
jektet pagick under april 2015 till april 2016. Arbetet har genomforts
tillsammans med representanter fidn stadsdelsforvaliningarna och ett
stédmaterial “Barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt bi-
stand” har tagits fram. Stodmaterialet &r ténkt som ett stod for soci-
alsekreterarna och som ett komplement till det reviderade avsnitt som
finns 1 riktlinjerna. I stddmaterialet beskrivs bland annat:
e Hur barnens situation och behov kan kartléggas vid handligg-
ningen av ekonomiskt bistand
e Vad barperspektiv innebiir inom ekonomiskt bistand
o Att tala med foriildrarna om barnets situation och behov. En
avvigning for nir det kan finnas skl till att tala direkt med
barnet.
e En mall for barnkonsekvensanalys
e Dokumentation av barnkonsekvensanalys
e Implementering av arbetet med barnperspektiv och barnkon-
sekvensanalyser
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Bistand till fritidsaktiviteter for barn

Fritidspengen for barn som lever i familjer togs bort 1 januari 2016
och ersatts med en hdjning av riksnormen for barn. I riktlinjerna har
dven ett sérskilt avsnitt rérande bistand till fritidsaktiviteter for barn
lyfts in,

Sommarlovspeng

I budgeten for 2016 fick socialndimnden i uppdrag att utreda méjlig-
heten till en sommarlovspeng fir barnfamiljer. Forslag till utform-
ning av sommarlovspengen har utarbetats och i budgeten for 2017
har det beslutats om inférande av sommarlovspeng. Riktlinjerna
kompletteras dérfor med sommarlovspengen och anvisningar for
handldggning av detta.

Bistand till dator och bredband for barn som gér i skolan
Avsnittet rorande bistand till bredband for barnfamiljer har reviderats
och omfattar dven bisténd till dator.

Franvaro fran t.ex. jobbtorget

Sedan tidigare har det funnits ett undantag for féréldrar att kunna vara
lediga fran jobbtorget med sina barn fyra veckor under sommaren. I
budgeten for 2016 utdkades malgruppen till att gélla alla deltagare pa
jobbtorget och stadsdelarnas arbetsmarknadsinsatser. Frigan har ut-
retts 1 samrad med juridiska som bedémt att det star i strid med de
grundliggande principerna i socialtjinstiagen om riitten till ekono-
miskt bistdnd. Det finns ingen réttspraxis som ger stéd f6r att alla ska
ha rétt till ledigt utan rétten till semester regleras mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Utifr&n principen om barnets bista foreslds ddremot
att staden behéller undantaget for fordldrar att vara fediga med sina
barn.

Studerande

Socialndmnden har haft i uppdrag, tillsammans med Arbetsmark-
nadsndmnden, att utreda inférande av prova-pé-studier inom ekono-
miskt bistdnd. Utredningen har genomférts utanfor dversynen av rikt-
linjerna for ekonomiskt bistdnd. Beslut om inférande av prova-pa-
studier under en testperiod om tva ar har fattats av kommunfullmik-
tige under varen 2016 och riktlinjerna for prova-péa-studier ligger dér-
for utanfor riktlinjerna for ekonomiskt bisténd.

Bistand till hyresdel

Avsnittet rdrande hyresdel vid hushallsgemensamkap har tidigare va-
rit uppdelat 1 olika grupper men har reviderats med utgédngspunkt i
Socialstyrelsens handbok.
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